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PLUTARCO NARANJO VARGAS

Investigaciones médico-sociales

El Campesinado Ecuatoriano y el
Seguro Social Obligatorio

I.-La Ley del Seguro Social y su aplicacidn

La Ley del Seguro Social Obligatorio cre6 un organismo asegurador,
la Caja del Seguro, cuyas finalidades de acuerdo con la Ley son:

a) Realizar el Seguro Social Obligatorio de Enfermedad, Maternidad,
Invalidez, Vejez y Muerte de los empleados privados, de los obreros y de
los funcionarios y empleados del Instifuto Nacional de Prevision y de la
Caja, asi como el Seguro Social de sus afiliados voluntarios;

b) Realizar el Seguro de los Accidentes del Trabajo y de las Enfer-
medades Profesionales;

¢) Administrar el Seguro de Enfermedad y Maternidad de l6s asegu-
rados de la Caja de Pensiones;

d) Realizar el Seguro Facultativo y el Seguro Adicional;

e) Establecer Montes de Piedad y administrarlos o cooperar con otras
Instituciones para su implantacion y mejoramiento.

La misma Ley en su Art. 7°, dice lo siguiente:

Art. 70.— EI Instituto Nacional de Prevision, en la época que juzgare
oportuna, segun las condiciones del ambiente nacional y después de verifi-
cados los estudios y calculos necesarios, fijara, previa aprobacion del Poder
Ejecutivo, tanto las modalidades peculiares del Seguro Social de los traba-
jadores agricolas, de los trabajadores dql servicio doméstico, de los ocasio-
nales y temporales y de los trabajadores a domicilio; como la fecha en la
que ha de comenzar a regir este Seguro Social Obligatorio Especial, para
los preindicados trabajadores.

La atencion del Instituto Nacional de Prevision y de la Caja del Se-
guro, ha estado ocupada en los multiples problemas de la aseguracion de
los obreros y trabajadores urbanos. No es nuestra intencién entrar en la
historia del desenvolvimiento del Seguro Social, en el Ecuador, ni siquiera
analizar las razones que ha habido para que toda la atenciéon se la haya
dirigido hacia el trabajador urbano. La verdad es que soOlo en estos Glti-
mos afios ha comenzado a preocupar seriamente al Instituto de Previsién el
importantisimo problema del Seguro del Campesinado.



lo—Investigaciones iniciales :

Con verdadero sentido de la realidad, la Ley comtempla la realiza-
cién de estudios y cdalculos previos a la implantacion del Seguro Social de
los Trabajadores Agricolas. Era pues indispensable, como etapa previa,
realizar esos «estudios y calculos».

Bajo la Presidencia—Instituto Nacional de Prevision—del Dr. Cé-
sar Palacio Garcia, 1946, se han efectuando las primeras investigaciones acer-
ca de los trabajadores agricolas y en general de los campesinos de varias
zonas de la Provincia de Pichincha, investigaciones que han estado a car-
go del Sr. Anibal Buitron y la Sra. Béarbara Salisbury y que han sido pu-
blicadas bajo el titulo de: «ElI Campesino de la Provincia de Pichincha».

El trabajo en referencia abarca el censo de 9.772 campesinos, el por-
centaje de trabajadores, la clasificacion de acuerdo a las actividades de
éstos y un estudio muy interesante sobre las condiciones higiénicas en las
que viven y trabajan dichos campesinos.

20.—Investigaciones actuales:

Gracias a la iniciativa y entusiasmo del Presidente, Dr. Jorge Valla-
rifo Donoso, el Instituto de Prevision consiguid que se le encargara la inver-
sion del producto de la tasa postal que para la «proteccion del campesinado |,
existia ya desde hace wvarios afios y que se habia venido acumulando por
falta de inversidn.

De acuerdo con esto, el Instituto de Prevision dicté, en el presente
afio, una Ordenanza creando las Misiones Sociales del Campesinado, cuya fi-
nalidad era la de realizar la proteccion integral del campesino. Dichas Mi-
siones debian constar de un Centro Médico, un Centro Educacional, un
Centro Agro-pecuario y un Centro Industrial.

En via de ensayo se resolvid crear Unicamente el Centro Médico en
algunas de las poblaciones cercanas a Quito, obra en la que puso todo su
interés el propio Presidente, Dr. Vallarino Donoso.

El Centro Médico ha venido prestando atencion médica gratuita a los
enfermas y a las embarazadas; en colaboracion con las Oficinas de Sanidad
ha realizado una campafia de vacunaciones y de control de enfermedades
infecto-contagiosas; ha investigado la morbilidad de cada poblacién y la
incidencia de las enfermedades. Ademas, mediante una Visitadora Social,
ha realizado el censo—parcial hasta este momento—de cada poblaciéon, ob-
teniendo datos sobre el porcentaje de trabajadores, categorias de éstos,
capacidad econdémica de los individuos y las familias campesinas y por
Gltimo investigando las condiciones higiénicas de cada familia. En esta obra,
en cada Centro Médico, han trabajado: un Médico, dos o tres dias semanales;
una enfermera, permanentemente; y una Visitadora Social, permanentemente.

La obra de los Centros Médicos st ha completado con proyecciones
cinematograficas ocasionales, conferencias del Médico y organizacion de pe-
quefias bibliotecas.

El personal que ha colaborado en los Centros Médicos, y consecuen-
temente en la presente investigacion médico-social, es el siguiente: Médicos:
Dr. Luis Alfonso Borrero y el autor de otra monografia; Enfermeros: Srtas.
Carmela Vaca, René Markley, Celia Saavedra, Sra. Luz Zapata de An-
drade y Sr. Luis Ramirez; Trabajadores Sociales: Srtas. Inés Galarza, Raquel
Carrillo, Blanca del Pozo y Sr. Alfredo Rodriguez.
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Los Centros Médicos fueron inaugurados sucesivamente a partir del
mes de Mayo, de 1948 en las poblaciones de: Calderén, Pomasqui, Cumbaya
y Naydén. Al momento de realizar el analisis de los resultados obtenidos,
los Centros Médicos siguen funcionando en las citadas poblaciones, aunque
en la Presidencia del Instituto se ha producido el cambio de funcionario,
ya que, ha sido elegido nuevo Presidente, en la persona del Sr. Hernéan
Escudero Moscoso.

Los resultados de la investigacién médico-social llevada a cabo en
las parroquias de Calderon, Pomasqui, Cumbayad y Naydn, constituyen Ila
materia del presente trabajo.

. —Situacion Econdmico-Social del Campesinado
de los sectores estudiados

1°—Datos geograficos:

Las cuatro parroquias estudiadas, Calderén, Pomasqui, Cumbaya, y
Nayon, quedan muy cerca de Quito. Pomasqui queda situada al N. N. O.
de Quito y a una distancia de unos 20 Km. de esta ciudad; Calderon esta
situada al Norte, a unos 18 Km.; Nay6on y Cumbaya al N. N. E., a unos
10 y 12 Km., respectivamente. Todas estan unidas a la capital mediante
carreteras, siendo la mas transitada la que pasa por Calderén y la menos
transitada la que va a Nayon.

Pomasqui, Calderon y NayoOn tienen caracteres geobotdnicos semejan-
tes. Estan comprendidas en wuna zona sub-xerofitica, bastante pobre en
vegetacion. Las tres poblaciones estan situadas a una altitud menor que la
de Quito, especialmente Pomasqui y Calderon, gozando por lo mismo de un
clima méas abrigado aunque mucho mas seco que la ciudad capital.

La produccion agricola en las tres parroquias no es muy rica. Con
excepcion de los escasos fundos que tienen agua de regadio, la mayoria de
los cultivos estdn a merced de los agentes climatéricos y la agricultura se
reduce a aquellas plantas poco exigentes de agua, especialmente legumino-
sas, como: alverjas, chochos, lentejas, frijoles y gramineas como: el maiz y
la cebada.

La produccion ganadera es minima por razones de la poca vegeta-
cion. Se conservan casi s6lo bueyes, por ser animales de trabajo. La pro-
duccion de leches y mas derivados animales es casi nula.

Cumbayéa, en cambio, tiene caracteres geobotanicos diferentes. Estéa
asentada en medio de dos valles: el del Machangara y el del San Pedro.
Tienen bastante humedad y una vegetacion abundante. La produccion agri-
cola es muy buena. Se cultivan desde papas y maiz y hasta la cafia de
azUcar y la yuca. La produccion frutal es igualmente buena, se producen
especialmente aguacates, chirimoyas y guabas.

Existe una mediana produccion ganadera y derivados—como la leche—,
que diariamente es transportada a Quito, para su consumo.

20.—Caracteres econémico-sociales:

En el aspecto econdmico-social, Pomasqui y Calder6n se parecen
bastante. La tierra esta parcelada, en Pomasqui hay pocas haciendas y de



pequefia extensién, el resto de la superficie estd dividida entre numerosos
pequefios propietarios. En Calderén, practicamente no existen haciendas,
los fundos mayores poseen sdlo pocas hectdreas. En cuanto a la composi-
cioén étnica de la poblacion; Calderon posee un mayor porcentaje de indios,
existiendo grupos indios «puros- como los de Llano Grande, Llano Chico, etc.;
los mismos que poseen tierras y constituyen ¢comunidades».

En Nayon existe Unicamente la pequefia propiedad. La poblacion
es integramente india.

En Cumbaya, en cambio, la mayor parte de la superficie estd ocupa-
da por las haciendas. Hace excepcion una zona ocupada por una comuni-
dad de indios, que es Lumbisi, en donde la tierra estd dividida entre los
comuneros. También aqui mas del 50°/0 de la poblaciéon son indios.

En las tres parroquias siguen a los indios, en porcentaje, los mesti-
zos y soOlo un pequefio porcentaje corresponde a los blancos y a los negros.

30.—Censo de la poblacion:

De acuerdo con fichas especiales se esta realizando el censo de la
poblacién de las cuatro parroquias. En Pomasqui, esta empadronada la ma-
yor parte de la poblaciéon; en Cumbaya, aproximadamente la mitad; en Cal-
derdn, la tercera parte y en Nayon, la cuarta parte.

Los resultados se encuentran consignados en el Cuadro N° 1, en
donde se especifica la poblacion de la cabecera parroquial y de los ane-
jos y comunidades. Se detalla el nimero de familias e individuos empa-
dronados y la descomposicion de la cifra total, de acuerdo al sexo, la
edad, la raza y el estado de salud.

El Cuadro N°. 2 contiene el resumen del primero y de él se deduce
lo siguiente:

1°.—Se han empadronado 1.020 familias, con un total de habitantes
de 4.572, lo que da un promedio de 4 a 5 individuos por familia.

2°.—Hay un 50°/0 de poblacion femenina y un 50°0 de poblacién mas-
culina.

30.—De acuerdo con la edad, hay un 20°0 de nifios hasta de 6 afios,
el 14°/0 de nifios de 6 a 12 aflos y el 13°0 de nifios de 12 a 18 afios; o0 sea
una poblacion infantil del 47°/0. La poblacion adulta, de 18 a 40 afos,

equivale al 33°%0, y la poblacion vieja, que va de los 40 afios hacia delan-
te equivale al 20°]0.

40.—La distribucién segun la raza es la siguiente: indios, el 60°a;
mestizos, el 32°0; blancos el 8°/0 y negros, el 0,08do.

50.—Al hacer el empadronamiento, se ha encontrado que el 8°0 de
la poblacion ha declarado estar adoleciendo de alguna enfermedad y que
por lo mismo necesitaba asistencia médica. Desde luego, es preciso cono-
cer la idiosincracia del campesino, para apreciar este dato en su justo valor.
El campesino es hombre fuerte, de enorme resistencia al dolor a tal punto
que se declara enfermo sdlo cuando la afeccidon reviste ya cierta gravedad.
Por lo demdas si solo se toma en cuenta el indice de parasitismo intestinal,

ya se puede deducir que el porcentaje de morbilidad debe ser realmente
mayor.
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40.—Los trabajadores:

El Cuadro N° 3 contiene los datos relativos al nimero de trabajadores
del total de la poblacién empadronada y se deduce:

lo—Son trabajadores el 41°/0 de los habitantes; de éstos el 60%
son hombres adultos y el 40°/0 mujeres o nifios.

20—De acuerdo al sexo, el 70°/0 de trabajadores son hombres y el 30°/0
mujeres.

30—De acuerdo a la edad se encuentra que: el 50% de la poblacién
infantil —hasta 18 afios de edad— trabaja ya; y del total de adultos, traba-
jan el 66%.

El porcentaje de poblacion trabajadora obtenido por nosotros, difiere
un poco del encontrado por el sefior Anibal Buitrén en otros lugares de la
Provincia de Pichincha y que da un promedio de 36°/0 de trabajadores, como
puede verse en el Cuadro N° 4, que copiamos del citado autor. Estas dife-
rencias son muy explicables en razon de las distintas condiciones de los lu-
gares estudiados; de todos modos el porcentaje de trabajadores estd por en-
cima de 30.

Se ha podido apreciar cierta regularidad entre el aumento del porcen-
taje de trabajadores y ciertos factores, principalmente: el mayor porcentaje
de poblacién india de un lugar, como ocurre en el caso de Nayon; el mayor
porcentaje de analfabetos, como ocurre en Nayon y Calderén, y el mayor
nimero y extension de las haciendas, como ocurre en Cumbaya. Y este feno-
meno es explicable, entre los indios se registra el mayor nimero de analfa-
betos, y el nifio, en edad escolar alin, no teniendo en qué ocuparse y siendo
tan misérrima la economia familiar, tempranamente comienza a trabajar. En
cuanto a las haciendas, casi la totalidad de trabajadores son indios y al
mismo tiempo analfabetos y es en donde se registra el mas alto porcentaje
de poblacién trabajadora.

El total de trabajadores hemos clasificado en: trabajadores agricolas,
industriales, artesanos, comerciantes y empleados, como puede verse en el
Cuadro N° 5 EI numero de trabajadores de cada categoria varia segun las
condiciones del lugar, sin embargo puede apreciarse un predominio de los
trabajadores agricolas, los que alcanzan un promedio del 56°0. Siguen los
«jornaleros», denominacion bajo la cual hemos colocado a un numeroso
grupo de trabajadores municipales — barredores de las calles de Quito—,
peones de obras puablicas, etc.; éstos alcanzan un 14°/0. Luego estdn los ar-
tesanos con un 10°/0. Con menores porcentajes las otras categorias de
trabajadores.

En el Cuadro N° 6 hemos descompuesto en categorias a los trabaja-
dores agricolas, obteniendo los siguientes resultados: peones libres y emplea-
dos de hacienda —mayordomos, etc.— el 17°0; huasipungueros, el 17%;
pequefios propietarios, que cultivan ellos mismos sus tierras, el 51% y par-
tidarios y arrendatarios, el 13%.

Muchos de los pequefios propietarios, como el cultivo de su parcela
no requiere de todo su tiempo, se dedican a otras actividades, pequefias
industrias u otros trabajos, en los que perciben algun salario. Asi el por-
centaje de asalariados sube al 53,66%, de los cuales la mayoria son asala-
riados agricolas. Si se considera Gnicamente los trabajadores agricolas y
empleados de las haciendas, los jornaleros que prestan sus servicios en em-
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presas constructoras de caminos, etc.; como hacemos en el Cuadro N° 7, se
obtiene un promedio de 42°/0 del total de trabajadores.

Los datos y porcentajes de trabajadores asalariados coinciden con los
obtenidos por el sefior Buitron, en otros lugares de la Provincia de Pichin-
cha, como se demuestra en el Cuadro N° 8, que pertenece al citado autor.

Por ultimo, en el Cuadro N° 9 se indica el nimero de trabajadores
de cada hacienda dividiéndolos, ademdas, en huasipungueros y peones libres;
observando que hay un predominio de los huasipungueros.

5°.—Situacion economica de los trabajadores:

Computando la remuneracién en dinero y el valor de Jos productos
agricolas y pecuarios obtenidos por los diversos trabajadores, sean 0 no
pequefios propietarios, se ha formulado la escala de rentas que presentamos en
el Cuadro N° 10, segln el cual: perciben una renta menor de S/. 100,00
mensuales el 26°/0; entre S/. 100,00 y S . 200,00, el 33°/0; entre S/. 200,00 y
S/. 300,00 el 26°/0 y mas de S/. 300,00, el 14°/0.

La mayoria de los que perciben una renta menor a S/. 100,00 son ni-
flos y trabajadores de haciendas. Los que perciben mas de S/. 300,00 son
propietarios de parcelas relativamente grandes o empleados de haciendas o
empleados publicos.

El promedio general de renta de los trabajadores campesinos, es apro-
ximadamente de S/. 200,00 mensuales.

Un alto porcentaje de familias campesinas viven en casas propias, como
puede verse en el cuadro N° 11. EI 74°0 de las familias viven en casas
propias, en tanto que el 26°/0 viven en casas ajenas. La mayoria de las familias
que viven en casas ajenas, son familias de huasipungueros, siendo tanto las
casas como las parcelas que cultivan de propiedad de la hacienda.

También un apreciable porcentaje de familias poseen tierras, aunque
generalmente en pequefia extension, que no llegan ni a una hectarea. Algunos
propietarios poseen varias parcelas de terreno. En el Cuadro N° 11, pre-
sentamos el numero de parcelas de terreno y el avallo aproximado de las
mismas. De él se deduce:

lo.—EIl 13°/0 son pequefias parcelas cuyo valor no llega ni a S/. 1.000,00,
la mayoria, son parcelas que quedan junto a la casa de habitacion de cada
familia.

20—EIl 54°0 son parcelas cuyo valor oscila entre S . 1.000,00, y
S/. 10.000,00, o sea, son terrenos cuya extensién estd alrededor de una
hectarea. En consecuencia, el 67°0 de las propiedades agricolas, son par-
celas pequefias, cuya produccion anual promedia es de S/. 800,00 anuales.

30.—EI 31°0son propiedades avaluadas entre S . 10.000.00 y S/. 100.000,00,
0 sea son parcelas que van, aproximadamente, de 5 hasta 20 hectareas, segln
la calidad del terreno.

40.—EI 2°/0 son grandes propiedades o haciendas y ocupan una extensa
superficie de cada parroquia; en el caso de Cumbaya por ejemplo, la mayor
parte de la superficie corresponde a este pequefio porcentaje de propietarios.

60.—Estudio comparativo entre las diversas clases de trabajadores
del campo.
El estudio comparativo que hemos realizado entre las diversas clases

de trabajadores y entre los que viven en la cabecera parroquial y los caserios
o las haciendas nos ha demostrado:
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1°.—Los que viven en la cabecera parroquial gozan de una mejor renta
que los que viven en los caserios o en las haciendas. Asi por ejemplo, en
Pomasqui, el indio de las haciendas tiene wunarenta de algo mas de
S/. 100,00 mensuales; el trabajador del caserio «Las Tolas», S/. 236,00 men-
suales, y el trabajador de la cabecera parroquial, S/. 296,00. En Calderdn,
la mayoria de los caserios poblados por indios, la renta mensual es de
S/. 150,00; en Llano Grande, es de S/. 185,00, y en la cabecera parroquial,
de S/. 275,00.

2°.—De las categorias de trabajadores que hemos indicado en los
Cuadros Nos. 5y 6 son los trabajadores agricolas los que perciben menor
renta y los que desarrollan las faenas mas arduas y agotantes. Estadn en
mejor situacidon los maestros artesanos; y los pocos trabajadores industriales,
gozan de una renta algo mejor, o por lo menos su trabajo es menos pesado.
Luego vienen los comerciantes y empleados, que gozan de mejor renta y de
un trabajo mas facil. Por Gltimo, encontramos los propietarios de fundos
de mediana extension. En cuanto a los grandes propietarios, sdlo excepcio-
nalmente viven en la hacienda, lo frecuente es que vivan en la ciudad y la
hacienda esté dirigida por un mayordomo, bajo la vigilancia ocasional de
algun miembro de la familia propietaria.

30.—Entre los trabajadores agricolas la situacion econdémica varia, se
gun la categoria de ellos. Los pequefios propietarios tienen un tiempo exce-
dente, que lo dedican a labores agricolas ya en una hacienda o ya como
aparceros, o a pequefias industrias como: fabricacion de alpargatas, explota-
cién de la cabuya, etc.; asi su renta se completa entre la produciéon de su
parcela y el salario o remuneracion que obtiene de estos otros trabajos. De
todas maneras la posesion de su parcela de terreno le da ya una base,
aunque minima, de vida y de independencia; para su tiempo sobrante puede
escoger la actividad que mas le guste o le convenga.

Los peones libres son gentes que tienen donde vivir. Tienen su casa
0 choza y quiza una pequefiisima parcela de terreno. Trabajan en alguna
hacienda y ganan un jornal, variable segin la localidad y el trabajo. Unos
ganan a destajo y otros un salario fijo. Trabajan aproximadamente 9 horas
diarias y ganan un jornal de S . 6,00 a S/. 7,00 De todas maneras son
trabajadores que pueden vender libremente su fuerza de trabajo a quien
ofrezca mejor remuneracion o mejores condiciones, salvo el caso, muy fre-
cuente desgraciadamente, que esté endeudado con el duefio de la hacienda
y por lo mismo tenga el compromiso formal de trabajar para tal patrono y
al salario que le imponga.

Los huasipungueros, son realmente los desheredados. No poseen ni
tierras ni casa propia y esta circunstancia les convierte en siervos. La ha-
cienda les proporciona una choza y una parcela de terreno —huasipungo—
cuya extension varia segun la calidad del terreno. Generalmente el patrédn
busca el terreno méas malo o de mas dificil laboreo para dividirlo en huasi-
pungos. Por término medio puede calcularse en una hectdrea la extensidn
del huasipungo. Por esta choza y esta parcela de terreno, el trabajador y
su familia se convierten en los siervos de la hacienda. En Posmaqui, por
ejemplo, el huasipunguero trabaja de 10 a 12 horas diarias y gana un jornal
promedio de S'. 2,50; debiendo exceptuarse, desde luego, los dias que trabaja
por cuenta del huasipungo y que son hasta 15 dias al mes, durante los cuales
el patron no paga ningun jornal. En Cumbaya probablemente, es algo mejor
la situacion del huasipunguero, pero no por esto deja de ser miserable; la
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produccién del huasipungo es mejor, dada la calidad de terreno y las con-
diciones climatéricas; trabaja 5 dias semanales para el patrén, con un ho-
rario de aproximadamente 9 horas diarias y percibe el jornal de S/. 1,00.

La generalidad de los huasipungueros se dedican al laboreo del terre-
no, pero hay algunos que se encargan de otras faenas, como el regadio,
ordefio de las vacas, etc.; la situacion de éstos es como la de aquellos.

Esta breve revision de la situacion econdmica de los campesinos, pone
a las claras la angustiosa economia de los trabajadores agricolas, especial-
mente de los huasipungueros. Un mayor porcentaje de huasipungueros,
dentro de una poblaciéon, demuestra también un mayor porcentaje de gente
explotada, un mayor porcentaje de miseria, pero por otra parte un mayor
porcentaje de riqueza que se concentra en las pocas manos de los grandes
propietarios de las tierras.

70.—Las leyes del trabajo agricola y su aplicacidn.

El Codigo del Trabajo, que en el Art. lo dice: «Las prescripciones de
este Codigo reglan las relaciones entre patronos y trabajadores y se aplican
a las diversas modalidades y condiciones del trabajo»; dedica luego, un pe-
pequéfio Capitulo al Trabajo Agricola; es el Capitulo VI, cuyo primer Ar-
ticulo (Art. 240), dice: «Las disposiciones de este Capitulo regulan las relaciones
entre el patrono agricultor y el obrero agricola, llamado también peon».
Existen pues prescripciones legales sobre el trabajo, en general; y sobre el
trabajo agricola, en particular. Sin embargo, la Ley en tratdndose del tra-
bajo agricola, sigue siendo letra muerta. La Ley, no llega hasta el lati-
fundio.

Los trabajadores agricolas dispersados sobre una vasta superficie, con
pocos medios de contacto entre si, con un nivel de cultura sumamente bajo,
no constituyen una fuerza politica efectiva ni de facil manejo, quiza por esto
ni los partidos politicos de avanzada se han preocupado lo suficiente por
reivindicar los derechos de estos trabajadores. Por otra parte, su falta de
cultura les tiene alejados del conocimiento de la Ley. Tampoco las autori-
dades encargadas de administrar justicia en las relaciones del trabajo se han
preocupado de este tremendo problema del trabajo agricola.

No se cumple la Ley en lo prescripto sobre la jornada méaxima de
trabajo, hemos sefialado ya que ésta llega hasta 12 horas diarias. Tampoco
se ha cumplido en lo relacionado con el salario minimo. En el caso de los
huasipungueros especialmente, el salario minimo es fijado por la voluntad
del patron.

El Art. 246, dice: «EIl patrono estara obligado a verificar anualmente
ante el Comisario del Trabajo la liquidacién de cuentas de todos sus
peones ....» Que nosotros sepamos, esto no sucede. Mientras tanto hemos
podido constatar grandes abusos por parte de los patronos en lo que se refiere
a la liquidacion de cuentas de sus peones, especialmente del huasipunguero.

El Art. 253, sefiala las obligaciones del patrono, respecto de sus peones,
huasipungueros y las familias de los mismos, entre dichas obligaciones consta:
«Proporcionarle vivienda adecuada»; si los patronos hubieran de vivir en las
chozas que proporcionan a sus huasipungueros, ellos mismos podrian juzgar
sobre lo adecuado o inadecuado de tales habitaciones. Baste con decir que
en aquellas haciendas donde hay ganado de buena raza, los animales tienen
albergues muy superiores a las habitaciones de los trabajadores.
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En el trabajo agricola nc se conoce aln, quizd ni se piensa, en el
Contrato Colectivo de Trabajo, en la participacion de los trabajadores en las
utilidades liquidas de la empresa, etc., etc. En fin, no se ha superado la
época colonial. Aldn no se llega al periodo de las Leyes del Trabajo y por lo
mismo al imperio de una relativa justicia en las relaciones reciprocas de
trabajadores agricolas y patronos.

Una nueva politica de gobiernos y partidos organizados ha de ser in-
dispensable para que este siglo XX, que se dice de civilizacién, que tiene
un nuevo sentido de las relaciones que han de existir entre trabajadores y

patronos, llegue también al campo y redima a estos miles de trabajadores
preteridos.

80.—Estado cultural de la poblacién:
Excluyendo los nifios de hasta 6 afios de edad, hemos investigado el
ndmero de personas que terminaron la educacién primaria, aquellos otros que

sin haber terminado la primaria saben leer y escribir —alfabetos— y por ul-
timo los analfabetos. Los resultados presentamos en el Cuado N° 12.

Cuadro No. 12

Educacién

Habits. Terminaron % Alfabe- 0(0 Analfa- %
LLGAR 4- 6 afos Primaria tos betos
Cumbaya 600 5 0.8 303 50 292 49
Pomasqui 1.119 163 15 384 34 572 51
Nayon 257 19 7 39 15 199 78
Calderon 1.686 296 17 452 27 938 56
TOTALES 3.662 483 13°/. 1.178 3RV, 2.001 55\

Del cuadro precedente se deduce que apenas un 13°/# ha terminado
la educacién primaria, un 32°/0 saben, malamente, leer y escribir y el enor-
me porcentaje del 55°/0 son analfabetos y por consiguiente no son ciudada-
nos. Cifra alarmante ésta de que mdas de la mitad de los campesinos no son
ni siquiera ciudadanos por no saber leer y escribir. Y tanto mas alarmante,
cuanto que se registra apenas a 15 o 20 Kms. de la ciudad capital de la Re-
publica. Ya puede imaginarse cual serad el porcentaje de analfabetos en
aquellas poblaciones campesinas muy alejadas de ciudades y centros civili-
zados. Pero es suficiente la cifra encontrada para que sirva de reto a la ma-

yoria de los gobiernos por la despreocupada politica educacional que han
seguido hasta hoy.

He aqui, pues, en sintesis la situacion econdmico-social del campesi-
nado de Cumbayda, Pomasqui, Nayén y Calderén. Una realidad poco alen-
tadora .
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Ill.—El estado higiénico-sanitario
1°.—Consideraciones Generales:

El estdndar de vida de un pueblo guarda relacién intima con sus re-
cursos econémicos. EI promedio de renta encontrado en la poblacién empa-
dronada, hace ya preveer cual sera el estado higiénico-sanitario, en el que
vivan. Aln mas, los organismos encargados de la Higiene y Sanidad, tanto
fiscales como municipales, estrechamente alcanzan a resolver los problemas
de las ciudades, a tal punto que las poblaciones campesinas viven en perfec-
to abandono, a merced de sus propios recursos.

Comparativamente, el nivel higiénico-sanitario de la cabecera parro-
quial es superior al de los caserios y de las haciendas. En Pomasqui, se con-
sume agua semipotable. Proviene de una vertiente y es conducida hasta la
poblacién mediante tuberia. En los caserios se consume agua empozada o de
acequias. Calderdn, consume, igualmente, agua de vertiente, pero por lo menos
6 Km. es conducida por una acequia abierta. Los caserios carecen de agua,
tienen que transportar desde la cabecera parroquial y recoger el agua de las
lluvias. Nayon, desde fecha reciente, consume también agua semipotable,
conducida por tuberia. Cumbayda tiene un problema muy grande con respecto
al agua de consumo. Algunos poseen pozos profundos y extraen de alli; otros
toman de las acequias que conducen el agua a las haciendas, las mismas
que provienen del rio Machangara o del San Pedro. ElI Machéangara es el
rio que recoge las aguas servidas de Quito y puede ya imaginarse el peligro
que entrafia el consumo de tales aguas.

El servicio de letrinas es casi desconocido en estas poblaciones. En
Pomasqui hay unos pocos servicios municipales publicos; el resto de la po-
blacién hace sus necesidades en el mismo campo de cultivo.

20.—La alimentacién:
El Cuadro N° 13 indica el nimero de comidas diarias que tiene cada
familia. Los resultados promediales son los siguientes: el 1°0 de familias tie-

ne una sola comida al dia; el 61°0, tiene dos comidas y el 38°0 tres comi-
das diarias.

Cuadro No. 13

Alimentacion:

NUimero de comidas diarias

No. de Una co- 0(0 Dos co- O’o Tres co- 0{0

LUGAR Familias mida midas midas
Cumbaya 146 5 3,42 76 52,12 65 44,46
Pomasqui 320 — — 168 52,50 152 47,50
Nayon 55 11 20 5 9.09 39 70,91
Calderén 499 — — 369 73,09 137 26,91

TOTALES 1.020 16 1,56*b 618 60,58°/0 393 37,68»0



2

Descomponiendo de acuerdo a los principales alimentos, como lo he-
mos hecho en el Cuadro N° 14, tenemos los siguientes resultados: el 37°/0 de
las familias consumen leche, ya sea ocasional o diariamente, con un promedio
de 105 gramos por familia y por dia, lo cual por individuo daria una copa
diaria de leche; el 44°/0 de las familias consumen carne o huevos, con un
promedio de 11 gramos diarios por familia; el 74°/0 consume manteca o gra-
sa, con un promedio de 53 gramos diarios por familia; y el 26°/0 de las fa-
milias se alimentan, permanentemente, s6lo de productos vegetales.

La alimentacién se realiza a base de cebada y maiz y secundariamente
a base de papas, chochos, (1) alverjas, frijol, etc. La cebada es utilizada de
varias maneras: en forma de «machica» —harina de cebada tostada—, en
forma de «arroz» —cebada tostada y quebrada en molino—. o de harina de
cebada cruda. EIl maiz, igualmente, es utilizado en varias formas, ya como
harina, para la preparacion de diversas viandas, o ya como «tostado».

Al rededor del 65% de las familias tiene la siguiente alimentacion:

Desayuno: un plato de agua de panela y yerba aromatica o un plato
de caldo de cebollas con méachica para hacer «chapo» —especie de gacha—;
0 simplemente un poco de machica seca o de tostado.

Almuerzo: dos platos de mazamorra de maiz con unos pocos fragmen-
tos de papas y machica para hacer chapo y dos platos de «comida de dulce»
que generalmente es sin panela y sin azlcar, rara vez con un poco de leche,
y que consiste también, en mazamorra de maiz o arroz de cebada o morocho.

Merienda: Viandas semejantes a las del almuerzo.

Estas viandas varian poco a lo largo de todo el afio, a veces, en vez
de la mazamorra de sal comen «locro» —caldo con papas—, o mazamorra
de otras harinas, alverjas, habas. De todas maneras es una comida pobre y
mondétona. ElI consumo de proteinas de origen animal, como hemos demostra-
do en el Cuadro N° 14, es minimo. Al rededor del 20% de las familias con-
sumen diariamente leche y dos a tres veces por semana carne de res o de
borrego; el 53% de las familias consumen leche y carne eventualmente; por
lo cual el promedio de proteinas animales, por familia, es de 116 gramos
diarios. ElI consumo de manteca o grasa es mas generalizado, por ser indis-
pensable para condimentar la comida, pero la cantidad promedial que con-
sume cada familia es, igualmente, bajo. En consecuencia, la alimentacion es
eminentemente hidrocarbonada, muy pobre en los otros principios alimenti-
cios e insuficiente en calorias y en algunas vitaminas.

Es interesante notar cémo la alimentacién ha desmejorado notablemen-
te en estos afios de més aguda crisis econdémica y de rras baja produccion
agricola. En 1934, en investigaciones de este género llevadas a cabo por el
Dr. Pablo Arturo Suéarez, encontr6 que la clase campesina que la denomind

(1) Leguminosa rica en proteinas, tanto o mas que la soya.
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«A» —peones, huasipungueros— consumia en principios alimenticios, por per-
sona lo siguiente:

AlbUminas .....ocivvieveiennne, 35 grms. diarios
GrasasS....ennn. 30 » »
Hidratos de Carbono........... 320 » »

Y concluia: «Esta alimentaciéon es, a todas luces, insuficiente. Y si se
toma en cuenta el trabajo rudo del pedn agricola, la lucha tenaz contra el
frio que en muchos lugares de la Sierra, por si sola implica un fuerte con-
sumo de alimento, la acci6on nociva de otros agentes externos, no puede uno
menos de sorprenderse el que una clase humana sea capaz de soportar tantos
rigores materiales y servir para el trabajo sin desaparecer ya por degradacion
espontdnea y natural. A veces uno se pregunta si en esta clase el organismo
habra sufrido fendémenos especiales de adaptacion en toda su contextura y
funcionamiento, que le permitan seguir viviendo con una tan escasa protec-
cion fisica y con un tan minimo consumo».

¢(Qué habria de pensarse hoy que hemos demostrado que aln esa es-
casa racion alimenticia ha disminuido? ¢Sera esto progreso, bienestar social?

3°.—Los vestidos:

Los datos relativos a los vestidos se encuentran en el Cuadro N° 15,
y de él se deduce lo siguiente:

lo—EIl 45% de la poblacion usa ropa interior, consistente en camisa
calzoncillo y a veces también camiceta; ropa que se cambian cada semana
cada 15 dias. Ademas usan pantaldn y «saco» o0 americana.

o

20.—EIl 55°/p de la poblacion no usa ropa interior. Son la mayoria de
los indios. Su ropa consiste, en tratdandose del hombre, en un pantalén de
lienzo y una camisa del mismo material, que se cambia después de muchos
meses. Usa ademdas poncho. Las mujeres usan a manera de camison, una
pieza grande de lienzo, cuyas puntas superiores las unen con alfileres a nivel
del pecho; una pieza de tela tosca de lana, tejida por ellas mismas, con la
cual se cubren desde la cintura para abajo, es el «anaco»; y otra pieza seme-
jante, frecuentemente de colores vivos con la cual se cubren el busto, es el
«rebozo».

30—EIl 16°/0 de la poblacién usa zapatos, debiendo anotarse, que mu-
chos usan sélo los Domingos o cuando salen a la ciudad. EIl 26°/0 usa alpar-
gates u «oshoias» —suela de goma o caucho con piolas para amarrarse en
los pies—; y el 57% de la poblacion anda descalza. Particularmente los ni-
fios son los que andan descalzos y en tratandsse de raza, los indios.

40— Casi el 100% de la poblacién no usa ropa de dormir. Los que
durante el dia usan canzoncillo y camisa o camiceta, duermen con estas mis-
mas prendas. Los que usan s6lo pantaléon y camisa, durante el dia duermen
también con estas mismas prendas.

5°.—EIl 17% usa para dormir colchdn, sabana y mantas o fra%las. EI
83% restantes no usan colchdon ni tienen prendas especiales para ci”rirse.
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Usan las mismas prendas usadas durante el dia: ponchos, el rebozo, el anaco
y el lienzo que hacia de camisa de la india.

0°.—Aunque ya no pertenece a la categoria de vestidos, por la intima
relacion que tiene con los datos anteriores, consignamos también de seguida,
lo relativo a la cama. Duermen en camas o tarimas de carrizos, el 61%. So-
bre la cama o tarima colocan uno, dos o tres cueros de borregos que les
sirve de colchéon. EIl 3800 duerme directamente en el suelo.

4°.—La habitacién:

Las habitaciones en las cabeceras parroquiales son un poco mas con-
fortables que las de los caserios o las que habitan los trabajadores de las
haciendas. En el centro de la parroquia, la mayoria de las casas tienen mas
de una habitacion y cocina aparte. Las casas tienen cubierta de teja, las
habitaciones poseen tumbado y el piso es entablado. Aunque escasos Yy rus-
ticos existen algunos muebles.

La casa del indio y el trabajador de hacienda consiste generalmente
en cuatro paredes de tierra que limitan una habitacion; cubierta, de teja o
de paja, no hay tumbado y el piso es de tierra. En algunas casas, interior-
mente, hay una pequefia pared que separa la cocina de la tinica habitacién
de la casa. Como muebles apenas existen una o dos tarimas de carrizo y unos
pocos troncos de &rboles que sirven de asientos. La ropa se cuelga de una
soga templada en uno de los angulos de la habitacién. Esta vivienda es obs-
cura y bastante fria pero si, bien ventilada por la falta de tumbado.

El Cuadro N° 16 contiene los datos relativos a las condiciones higié-
nicas de la vivienda y se deduce:

lo.—Existen 1.075 casas para una poblacion de 4.572, lo que da un
promedio de 4 a 5 personas por casa.

2°.—EIl 87°/0 de las casas tienen cubierta de tejay s6lo el 13°0, cubier-
ta de paja. Desde luego hay que considerar que esta investigacién se ha
realizado en lugares en donde no existe paja y practicamente resulta mas
facil conseguir teja para la edificacion de las viviendas.

30—El 20% de las casas tienen piso entablado en una o mas habita-
ciones y el 80a0 tienen piso de tierra.

40.—El 15% de las casas son blanqueadas o pintadas ya exteriormen-
te o ya interiormente.

50.—Tienen una o mas ventanas el 28°/0, el resto no las poseen; sin
embargo, la ventilacion de las habitaciones es bastante buena, dadas las con
diciones de su construccion.

60.—Tienen cocina aparte el 32 % de las habitaciones, el 68°/0 posee
la cocina dentro de la misma habitaciéon, cocina que consiste en un fogdn
rudimentario y unas pocas ollas, platos y cucharas.

70.—En Calderdn se ha investigado el nimero de habitaciones que hay
en cada casa, encontrando que e! 50°0 de las casas consisten en un solo
aposento que es a la vez cocina y vivienda; el 13% tiene 2 habitaciones y
el 27%, 3 habitaciones.

80.—EIl 61 % de las casas poseen animales dentro de la habitacion,
éstos, cuando menos, son cuyes; en algunos casos duermen también las
gallinas dentro de la habitacion. La mayoria de las casas de los indios y
aquellas que consisten en un solo cuarto tienen animales dentro de la vi-
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vienda; en las demaéas, los cuyes conservan en la cocina. En los lugares don-
de hay suficiente yerva, casi el 100°/0 de las casas tienen estos roedores.
Los datod anteriormente citados coinciden aproximadamente con los
obtenidos por el sefior Buitron y que presentamos en el Cuadro N° 17.
En ninguno de los cuatro pueblos estudiados existe luz eléctrica, de
manera que las habitaciones se alumbran por la noche, ya mediante ceras o
mediante kerosene o ldmparas de gasolina.

5°.—EIl aseo personal:

El campesino y mas el indio, es refractario al bafio corporal. Si a eso
se agrega que tres de los cuatro pueblos estudiados estdn en una regidn po-
bre en agua, se comprendera ya que el porcentaje de personas que acos-
tumbran con frecuencia el bafio corporal serda minimo. En Pomasqui, por
ejemplo, los que se bafian semanalmente no llegan al 10°0. La mayoria se
bafia ocasionalmente o casi nunca. En Cumbaya, que es un lugar mas abri-
gado y hay mas facilidades para bafarse, el 28°/0 se bafia semanalmente y
el resto, mensual u ocasionalmente.

En los caserios de Calderon, en donde el agua para el consumo hay
que recoger de las lluvias o transportarla desde lejos en barriles u otros
recipientes, ni siquiera se acostumbra el lavado de la cara y de las manos.

Tampoco se usa por parte de la mayoria de la poblacion campesina
el lavado de la boca y de los dientes.

Todas estas circunstancias nos ayudaran a explicar mas adelante, el
alto porcentaje de morbilidad y mortalidad infantil, al mismo tiempo que el
elevado porcentaje de enfermedades de la piel.

6°. EIl alcoholismo:

A estos ya graves problemas higiénico-sanitarios, se agrega este otro,
tanto o mas grave que aquellos, el alcoholismo.

De las escasas rentas que perciben, forzosamente una parte se des-
tina para la compra de bebidas alcohdlicas, y lo que es méas grave auln, la
mayor parte de los ahorros de todo un afio de trabajo se lo gasta genero-
samente en una fiesta, de la que los Unicos que se benefician son el cura y
el cantinero.

En general los campesinos beben y se emborrachan ccn relativa
frecuencia. Casi todo es motivo para libar alcohol: el nacimiento o la muerte
de una persona, el bautizo de una criatura, las fiestas religiosas, etc. EIl indio
y la india beben casi todos los domingos.

Naturalmente que la mayor parte de la gente bebe ya por vicio. Pero
la formacion de este vicio quiza tiene una razén. Es una necesidad espiri-
tual el divertirse en alguna forma. Depende de las circunstancias y del
grado de cultura para divertirse de una u otra manera. Se divierte oyendo
musica, yendo al cine, practicando algiun deporte o presenciando algin even-
to deportivo, se divierte leyendo, etc. etc.; pero en el campo ,qué hay para
divertirse? No hay cines, no hay radioreceptor, no hay espectadculos depor-
tivos; es analfabeto y no puede leer; no le queda sino una via: sentir la eufo-
ria que le produce el alcohol. Por esto, el problema del alcoholismo del
indio, no se ha de solucionar, como se ha intentado, con una sencilla Ley,
por ejemplo, la que prohibe la elaboracion de chichas. Se ha de solucionar,
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cuando proporcionemos al campesino los medios para que pueda divertirse
en una forma més conveniente y mas higiénica.

7°.—Consumo del Fondo Familiar:

A pesar de tan pobre alimentacion, la mayor parte de los ingresos
familiares se gasta en la comida. En los lugares donde la agricultura es
floreciente disminuye un poco la proporcién de gastos para la alimentacion.
Los egresos para vestidos son pequefios y muchas veces los egresos por di-
versiones, especialmente entre indios de las haciendas, son mayores que los
correspondientes a vestidos y casi iguales que los de alimentacién. Los
egresos por pago de vivienda, practicamente no existen.

El Cuadro N° 18, demuestra los datos encontrados sobre este par-
ticular.
CUADRO N°. 18
Egresos Familiares

Lugar Por alimentacion Por vestidos Por diversiones Ahorros

y otros gastos
Cumbaya SO 23% 12% 17%
Pomasqui 56°/0 20% 15% 9%
Nayén 59% 8o 15% 8%
Calderdn 52% 15% 20% 7%
PROMEDIO 54°/0 19% 15% 10%

De acuerdo al Cuadro precedente, se tiene que, como promedio, se
gasta el presupuesto familiar en:

Alimentacidn 54%
Vestidos 19%
Diversiones 15%
Ahorros 10%

Desde luego los «ahorros» a veces son un poco ficticios o sirven
también para diversiones cuando llega la fiesta anual en la que se embo-
rracha durante dias seguidos.

Es de notar que la cantidad que se gasta en diversiones es aproxi-
madamente igual, aunque varie la renta. Proporcionalmente entonces, dis-
minuye la cantidad que se dedica a la alimentacién o vestidos y aumenta
la dedicada a diversiones; como puede verse en los datos siguientes que
corresponde a la parroquia de Nayon :

Alinentacion \estido Diversiones
40 familias gastan mensualmente en S/. 120 S/. 40 S/. 20
10 » » 60 » 20 » 15

5 » w » » » 40 » 10 » 15
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Si se compara con estadisticas de otros paises, se nota que el por-
centaje dedicado a la alimentacién es méas alto que en muchos de aquellos,
no obstante como queda demostrado, la alimentacion es incompleta e in-
suficiente.

En conclusion pues, la mayor parte del campesinado estudiado, vive
en las méas lamentables condiciones higiénicas y sanitarias. Con razon el
Dr. Pablo Arturo Suarez, expresa: «Este conjunto humano miserable de
nuestro Pais, Ilamesele indio, proletario o como se quiera, se encuentra en
realidad, en un nivel muy bajo, degradante, ofensivo para la categoria de
hombre».

IV, —Aspectos Médicos

1°.—Bio-estadistica: la Morbilidad:

Los cuatro Centros Médicos han estado al servicio de una poblacién
aproximada de 9.000 habitantes, naturalmente que los mejor beneficiados,
por la cercania, han sido los residentes en la cabecera parroquial; los habi-
tantes de los caserios y lugares distantes han recurrido a los Centros Médi-
cos, s6lo en caso de suma urgencia.

Debido a la distinta poblacion de cada una de las cuatro parroquias,
a que los Centros Médicos fueron organizados en diferentes fechas, cada uno
ha prestado servicios a un numero variable de enfermos que, sumados, dan
un total de 966 pacientes que fueron examinados y sometidos a tratamien-
to médico. De cada enfermo se ha llevado una «ficha» o historia clinica,
asi como también la respectiva hoja de tratamiento.

El Cuadro N° 19 contiene los datos relativos al nimero de enfermos
examinados y atendidos por el Medico en cada una de las parroquias estu-
diadas, asi como la descomposicién de acuerdo a la edad yel sexo. EIl cua-
dro N° 20, contiene el numero de atenciones prestadas a cada enfermo, ya
por el Médico o ya por la Enfermera, y la descomposicion de acuerdo a la
edad, sexo y raza.

Analizando dichos Cuadros se deduce que los 966 enfermos, darian
un promedio de 65 por mes y por pueblo, que calculados sobre una pobla-
cién de 9.000, darian un porcentaje de morbilidad equivalente al 3°/0. Sin
embargo al hacer el empadronamiento, como quedd ya indicado, se ha en-
contrado por lo menos el 8°/0 de morbilidad, lo que indica que no todos los
enfermos recurrieron a los servicios de los Centros Médicos, ya sea por la
distancia u otra razon.

El promedio de atenciones médicas por mes y por pueblo es igual a
220, lo que significa que cada enfermo ha sido atendido de 3 a 4 veces
por mes.

La cifra total de enfermos, de acuerdo especialmente a la edad se
descompone asi :

Nifios (de 0 a 2 afios) 205 que equivalen al 21,22°/0
Nifios (de 2 a 15 » ) 210 » » 21,74°/0
Hombres(de 15 a 50 afios) 193 » » » 19,97°/-,
Mujeres (de 5 a 50 afios) 267 » » 27,52°/0
Viejos (de mas de 50 afios) 91 » » » 10,51%

Total de enfermos 966
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Proporcionalmente a la edad, el mayor porcentaje de enfermos corresl
ponde a la primera infancia, o sea que para los dos primeros afios de la
vida corresponde el 21°o del total de enfermos. Hasta los 15 afos, corres-
ponde el 43°/0, o sea casi la mitad de la morbilidad. Entre los adultos, son
las mujeres las mas propensas a la enfermedad, alcanza el 27,53°0, en tanto
que los hombres, pese a los riesgos del trabajo no llegan sino al 19°/0

Aplicando a toda la poblacion de las cuatro parroquias el porcentaje
de trabajadores encontrado en la poblacion empadronada—que es aproxima-
damente la mitad—, tendriamos un total de trabajadores de 3.700; cifra sobre
la cual se registra un promedio de 90 enfermos por mes, tomados en cuenta
tanto los trabajadores menores de 18 afios, como los mayores, asi como los
hombres y mujeres trabajadores; con lo cual se obtiene el porcentaje de
morbilidad entre los trabajadores, el mismo que es igual a 2,43,

20 -Bio-estadistica: Natalidad, Mortalidad y crecimiento vegetativo

En los Cuadros Nos. 21, 22, 23 y 24 presentamos los datos relativos
a los nacimientos, los fallecimientos y el crecimiento vegetativo de las cua-
tro poblaciones y durante los afios 1943—48. De estos cuadros se deduce:

lo—De cada 100 nifios que nacen son:

Hijos legitimos 91
» llegitimos 9

Cifras que contrastan con las generales de la Nacidn, las mismas que
para el quinquenio 1938—1942, daban el siguiente porcentaje:

Legitimos 64,80°/p
llegitimos 35,2000

Debiendo tenerse en cuenta que estas cifras practicamente se invier-
ten en las Provincia de la Costa, en donde, los hijos ilegitimos pasan del
60°i0 y los legitimos oscilan alrededor del 30°/0. En la Sierra el mayor
porcentaje de hijos nacen dentro de matrimonio y mas aun entre los indios,
en donde el porcentaje de hijos ilegitimos es muy reducido, como lo de-
muestran las cifras encontradas por nosotros en poblaciones con alto porcen-
taje de indios.

20.—Por cada 100 personas que fallecen son:

Nifios (de 0 a 15 afios) 68
Adultos (de 15 a 50 afos) 11
Viejos (de mas de 50 afios) 21

En toda la Naciény en el quinquenio 1938-42, se han encontrado los
siguientes datos:

Nifios (de 0 a 15 afios) 61
Adultos (de 15 a 50 afios) 18
Viejos (de mdas de 50 afios) 21

Tanto los datos generales de la Nacion, como los particulares encon-
trados en las poblaciones de nuestro estudio, revelan un altisimo porcentaje
de mortalidad infantil. En las cuatro poblaciones hemos encoadrado que sélo
para el primer afio de vida corresponde el 30°/0 del total de'la mortalidad.
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Cuadro

N? 23

Demografia: Crecimiento Vegetativo

Lugar 1943 1944 1945 1946 1947 1948
Cumbaya 64 8 24 48 48 24
Pomasqui 53 55 32 50 90 29
Nayon 19 13 28 32 31 21
Calderon ° 142 158 117 183 134

Por cada 100 nifios que nacen,
Son Legitimos.......... 91
Son llegitimos.......... 9
*
o
Cuadro N° 24
Demografia: Porcentajes
Poblacion Nacen 0 Mueren °/, Aumentan <0
Aproximada por afio por afio por ano
1.400 6 4 2
1.600 6 4 2
1.200 6 4 2
5.000 6 3 3

Por cada 100 que mueren,

Son Nifios (0 a 18 afios)

Son Adultos (18 a 50)

68
11

Son Viejos (-)- de 50 afios) 21
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Seguramente el porcentaje de mortalidad infantil decrece en las ciudades,
pero en poblaciones mas alejadas de los centros civilizados, probablemente,
es mayor aun que la cifra que hemos encontrado.

30.—EIl crecimiento vegetativo es bajo debido a la gran mortalidad
Hemos encontrado que por cada 100 personas y por afio nacen 6, cifra que
indica una apreciable natalidad por lo menos superior a la general de la
Nacion; pero asimismo, por cada 100 personas y por afio mueren 4, cifra
de mortalidad mayor que la general de la Nacion, de manera que el creci-
miento vegetativo se reduce a 2 por cada 100 y por afio.

Para el quinquenio 1938—42, las cifras generales de la RepuUblica son:

Ao % de necmentos "o ce falecimentos %/, crecimiento vegetativo
1.938 3,9 19 . 2
1.939 4 2 2
1.940 3,9 2 1.9
1.941 3,8 2 1,8
1.942 3,7 2 1,7

Es cosa sabida que el mejoramiento de las condiciones higiénicas
de vida y la oportuna atencion médica a madres embarazadas y a los nifios,
traeria consigo la disminucién de esta asombrosa cifra de morbilidad y mor-
talidad infantiles. Nos evitamos de mayores comentarios presentando de inme-
diato los resultados de nuestras experiencias.

3°.—Los Centros Médicos frente a la mortalidad infantil.

Por varias circunstancias, en la parroquia de Calderén se han conse-
guido los mejores resultados y nos vamos a referir a ellos.

De 1944 a 1947, en Calderon se han registrado 26 casos de morti-
natos. La mayoria de estos casos han correspondido a nifios fallecidos du-
rante el parto. No excluimos la posibilinad de nifios heredo-sifiliticos a pesar
de la bajisima insidencia de esta infeccion. EI promedio de mortinatos por
afio es pues de 6. Durante el presente afio, la cifra de mortinatos ha bajado a
1; debiendo anotar, esto si, que en el 90°/ode veces en las que el médico ha
sido llamado a atender un parto se ha tratado de parto anormal. Cuando el
parto sigue su evoluciéon normal, el campesino prefiere todavia los servi-
cios de una vecina

De 1944 a 1947 el promedio mensual de nifios fallecidos, compren-
didos entre un dia y 15 afios, es de 9. En los primeros meses de 1948,
antes' de la creacion del Centro Médido, el promedio mensual sube a 10.
Desde la fundacion del Centro Médico, este porcentaje desciende desde
el primer mes a 5y se mantiene constante hasta la fecha. No obstante,
puede bajar mas cuando haya la suficiente colaboraciéon de la madre y la
poblaciéon, en general con el médico.

Basta esta pequefia experiencia para vislumbrar lo que se podria y
lo que, urgentemente, hay que hacer en el Ecuador, si se quiere dirigir sus
destinos con hondo sentido de responsabilidad histérica; si se quiere con-
vertir en realidad aquella hermosa frase de discurso, de hacer del Ecuador
un pueblo fuerte y robusto.
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4° —Incidencia de las enfermedades:

Antes de entrar en el estudio de las diversas enfermedades encontra-
das en el medio rural, es preciso hacer una aclaracién. En la mayoria de
los casos el diagndstico ha sido hecho exclusivamente en base del examen
clinico, sélo en pocos casos fué posible la ayuda de los examenes comple-
mentarios; por lo tanto hay que considerar un prudencial indice de error.

Se han practicado 1.086 diagnoésticos de enfermedad los mismos que,
de acuerdo a la clasificacion internacional de enfermedades, presentamos

en el Cuadro N°. 25. De él se desprende que las afecciones mas frecuentes
son:

Gastro—enteritis infantiles 11,500
Afecciones de la piel:

a) Infecciones 7,26°/,, | <2 cqo'

b) Parasitosis 5,33°/0 | 0
Enfermedades helminticas 6,72%>:0
Disenteria amebiana 5,42 d0
Enfermedades de los ojos 5,241
Traumatismos 4,971
Enfermedades de la vesicula y

conductos biliares 4,871
Bronquitis 4,321
mismas afecciones consideradas por aparatos y sistemas, dan los

porcentajes:

Aparato digestivo 32,821
Aparato respiratorio 10,761
Aparato uro—genital 3,221
Aparato circulatorio 1,561
Sistema nervioso 1,281
Sistema endocrino 1,461
Organos de los sentidos 10,211
Enfermedades de la Piel 12,591
Enfermedades de la Sangre i.ioi
Enfermedades exantematicas 3.401

Vamos a hacer algunas consideraciones sobre las enfermedades mas
frecuentes o que requieren un analisis especial.

Enfermedades de origen hidrico: Al analizar las condiciones higiénico-
sanitarias habiamos sefialado ya las condiciones que reldnen las aguas que
consumen las cuatro poblaciones de este estudio. EI agua se encuentra al-
tamente contaminada y consideramos que es uno de los principales me-
dios de contagio de varias enfermedades infecciosas y parasitarias. Es co-
nocido, por ejemplo, el que algunas leches que son transportadas a Quito, para
su consumo, alcanzan un indice fantastico de contaminacion, que las vuelve

antihigiénicas, debido a que tales leches son mezcladas con esta clase de
aguas.
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Cuadro N°

Clasificacion Internacional de enfermedades diagnosticadas

ENFERVEDAD

Tuberculosis del aparato respiratorio 7

Otras formas de tuberculosis 0

Sifilis y sus secuelas 1

Infecciones gonococcicas 1

Disenteria en todas sus formas 31

Otras enfermedades infecciosas del aparato
gastro-intestinal 0

Sarampion

Otras enfermedades exantematicas (Variolcides)

Halaria (en todas sus formas)

Enfermedades helminticas 2

Otras enfermedades infecciosas y parasitarias

Fiebre reumatica

Neoplasmas

Asma y fiebre del heno

Anemia

Psicosis y psiconeurosis

Enfermedades del ojo y anexos

Enfermedades del oido y de la mastoides

Enfermedades del corazén

Hipertension y arterioesclorosis

Enfermedades de las venas

=
=

OCOOWNRANRPWWELRONMNW O

Nasofaringitis agudas (resfrio) 2
Faringitis y tonsilitis agudas 2
Influenza 5
Neumonia 9
Bronquitis 16
Pleuresia 0
Otras enfermedades respiratorias 0
Enfermedades del estomago y del duodeno,
excepto cancer i
Apendicitis 0
Hernias 1
Diarrea y enteritis 20
Enfermedades de vesicula y vias biliares 12
Otras enfermedades del aparato digestivo 6
Nefritis 14
Otras enfermedades renales 1
Enfermedades de los 6rganos genitales:
a) Hombres 1
b) Mujeres 4
Complicaciones del embarazo, parto y puerperio 1
Forunculosis, abscesos, celulitis y otras infec-
ciofies de la piel 12
Otras enfermedades de la piel 10
Artritis y reumatismo, excepto fiebre reumatica 4
Enfermedades de las articniac. y 6rg. movim. 4
Deformaciones congénitas 0
Avitaminosis y enfermedades carenciales 7
Senectud y enfermedades mal definidas 0
Traumatismos 5
Enfermedades no especificadas: ag Bocio 1
Epilepsia 0
c) Otras 5
SUMAN 246
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7
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9
1
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2
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1.086

Cumbayé Calderon Pomasqui Nayon  TOTAL %

1,55
0.09
0.64
0.18
5,42

0,18
1.36
1.84
082
6.72
0.18
0.18
0.82
1.10
1.10
0.64
5.34
1.93
0.73
0.73
0.09
3.03
2.27
0.92
2.85
4.32
0,09
0,92

1.56
0.09
0.36
11.10
4,87
174
1.56
0,27

0.64
1.93
0,82

7.26
5,53
1,38
0.82
0.09
1.84
0,18
4,97
0,92
0,46
4,41
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En Cumbayd hemos tenido otra interesante experiencia. Entre las en-
fermedades diagnosticadas, hay 31 casos de disenteria amebiana, en perso-
nas adultas yen nifios, més frecuentemente en éstos Ultimos. Este gran nimero
de amebiasis corresponde al 13°/0 de todas las enfermedades diagnosticadas
en dicho lugar. |Investigada la procedencia de los pacientes, la mayoria
habitaba cerca y a lo largo del rio Machangara, que es el que recoge las
aguas servidas de Quito. En cambio, entre aquellos que vivian hacia el lado
Oriental y consumian agua del rio San Pedro, muy pocos sufrian de ame-
biasis. Cabe anotar otra observacion. Durante los cinco meses que tiene
de funcionamiento el Centro Médico, en todos hubo casos de amebiasis; pero
a raiz de las primeras lluvias ocurridas a mediados del mes de Septiembre,
el porcentaje se aumentd considerablemente, a tal punto que en esa tempo-
rada, la mayoria de atenciones era a amchidasicos.

Parasitosis intestinales: EIl indice de parasitosis intestinal es real-
mente asombroso. Tal vez no exagerariamos al afirmar que el 100% de los
nifios tienen parasitos intestinales. No hubo nifio, de los que concurrieron a
la consulta por cualquier motivo, que en su interrogatorio no nos hayan re-
velado el haber expulsado lombrices. Lo que ocurre es que, en el mayor
nimero de niflos hay una especie de stato-quo entre ser humano y parasito,
de manera que el nifio no siente mayores molestias y soporta tranquilamente
a sus parasitos; en la minoria se producen sintomas que le obligan a to-
mar vermifugos, por propia iniciativa o por prescripcion médico.

En Pomasqui seleccionamos en una de las escuelas, 10 nifios de los
que actualmente estaban arrojando lombrices. Se practicaron los exdmenes
copro—parasitarios, encontrandose que uno tenia Anquilostoma —habia ve-
nido de la montafia— los demas tenian Ascaris y Tricocéfalos, con excep-
cion de dos que dieron exadmenes negativos a pesar del dato de estar arro-
jando lombrices—cosa por lo demdas explicable.— Estos 10 nifios fueron
sujetos a tratamiento a base de un nuevo producto elaborado por los La-
boratorios «Life», la Ficina. EI resultado fué bueno, con excepciéon del an-
quilostomiadsico durante dos meses que fueron controlados estos nifios,
no volvieron a arrojar lombrices. Es por esta experiencia que en Pomasqui
asoma un crecido numero de casos de parasitosis.

Hemos traido a colacion esta investigacion, porque al mismo tiempo
servia como de encuesta sobre el tipo predominante de parasitosis. Mas del
90°/0 corresponde a ascaridiosis, generalmente asociado con tricocefalosis. Ape-
nas 2 casos hemos encontrado de Teniasis y 2 de Anquilostomiasis, pero estos
Gltimos procedian de otros lugares.

Diarreas infantiles: Entre los nifios y especialmente entre los del pri-
mer afio de vida, la diarrea es el sintoma méas frecuente. En el cuadro ge-
geral de enfermedades diagnosticadas, alcanza el mayor porcentaje, el 11.50%

Un buen numero de casos son debidos a transgreciones alimenticias
pero quizd el porcentaje mayor son diarreas de origen infeccioso. Y aqui
se puede preguntar, ¢no jugard un importante papel en la produccién de es-
tas diarreas infecciosas, entre otros, el colibacilo?

Habiendo analizado la enorme incidencia de enfermedades parasita-
rias y de estas dispepsias en los nifios, conviene considerar la trascendencia
bioldgica del problema. EI nifio, especialmente en el primer afio de edad,
crece activamente; pero este crecimiento estd condicionado por el aporte de
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principios nutritivos, especialmente del tipo de los histogenéticos. Si por
una parte el aporte de alimentos es ya insuficiente, por la mala alimentacion
de la madre nodrisa; luego por la mala alimentacion del nifio—sefialamos
con anterioridad cual es el consumo de principios alimenticios por familia—;
y si a esto se agrega, que de este disminuido aporte el nifio tiene que com-
partir con sus pardsitos o no absorber a consecuencia de una gastro-enteritis,
se comprenderd que el crecimiento no ha de seguir la curva normal; que el
nifio crecera débil, hipoalimentado y asi llegard a adulto. He aqui como se
degenera bioldgicamente nuestro pueblo. No es que constituyamos una raza
degenerada. Es que el ser biolégico se degenera por causas, a todas luces,
evidentes y que en buena hora son susceptibles de evitarlas.

Enfermedades de la piel: Las enfermedades de la piel ocupan un
alto porcentaje en nuestra estadistica. De ellas aproximadamente la mitad
son enfermedades infecciosas —estafilo y estreptococcios— y la otra mitad
parasitarias —pediculosis y escabies—. Unas y otras son debidas esencial-
mente a la falta de aseo corporal y tanto es asi, que el mayor porcentaje
de estas enfermedades se registra en los lugares secos, donde menos se prac-
tica el bafio o siquiera el simple lavado de las manos y la cara.

Enfermedades de los ojos, los oidos, la nariz y la garganta: En la
zona arida, en la cual asientan: Pomasqui, Calder6n y Nayon, algo que ver-
daderamente llama la atencion, especialmente en los meses de Julio y Agosto,
son los numerosisimos casos de conjuntivitis, de tapones de cerumen y de
faringitis y tonsilitis. Otra cosa muy frecuente es el pterigium. En esta zona
cualquier corriente de viento levanta polvaredas; en los meses de Julio y
Agosto, los vientos son mas intensos y por lo mismo mas frecuentes las pol-
varedas. La accion mecanica de las particulas de polvo irritan las conjun-
tivas y probablemente condicionan también la formacion del pterigium.
Ademés al penetrar al oido y mezclarse con la cera va formando un tapdn
que luego optura el conducto externo. EI polvo que entra por la nariz y
la boca, irrita ademas la garganta.

Como se ve en el cuadro respectivo estas enfermedades causadas por
las condiciones geofisicas del lugar sobrepasan del 10°/0.

En resumen, aparte de las diarreas infantiles que pueden reconocer
otro origen, hay tres factores principales en la produccién de enfermedades
en las zonas estudiadas, estos son: el agua, el desaseo corporal y las con-
diciones geofisicas.

Enfermedades de la vesicula y conductos biliares: Una de las enfer-
medades relativamente frecuentes, sobre todo entre las mujeres, es la colecis-
titis; cosa que por lo demés, también lo hemos observado en la ciudad, a
tal punto que hoy, la colecistectomia es una de las operaciones que mas fre-
cuentemente se practica en las salas de Cirugia. En las pocas investigacio-
nes realizadas en nuestro medio, se ha encontrado que es el colibacilo el
principal agente etioldgico.

Bocio endémicos Hace mas de 10 afios algunos médicos, entre ellos el
Dr. Pablo Arturo Sudarez y el Dr. Julio Enrique Paredes, investigaron el pro-
blema del bocio endémico en la Provincia de Pichincha y encontraron un
altisimo porcentaje de incidencia. Pomasqui y Calderén fueron sefialados
como lugares con bocio endémico. Por nuestra parte no hemos realizado una
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investigacién ni una encuesta particular sobre este interesante asunto, pero
nos hemos preocupado de examinar a los pacientes que han concurri-
do, por cualquier motivo, a la consulta, con miras a encontrar también un
posible bocio. Nuestra estadistica revela que, entre los pacientes que con-
currieron a consultar por su bocio o por otra afeccion, ha habido apenas
10 casos de bocio, que en porcentaje equivale al 0,92°/o de enfermedades.

Nos atrevemos a pensar que en estos Ultimos 10 afios el bocio ha
seguido una curva descendente y que tiende a desaparecer. Entre los mu-
chos factores que pueden haber influido estd el que en esta década se han
captado aguas de otras fuentes para el consumo de la poblacion y el mas
intenso intercambio de estos pueblos con la capital.

Polinosis: Por interesarnos particularmente, hemos investigado la inci-
dencia de polinosis, constituyendo al mismo tiempo los primeros casos que
se relatan en el Ecuador. Sobre 488 pacientes que hemos examinado perso-
nalm&nte, 11 fueron declarados polinésicos; de los cuales 5 pertenecian a una
sola familia de Calderon —la madre y cuatro hijos—. Las plantas que die-
ron el mayor numero de casos pertenecen a los géneros: Amaranthus, Que-
nopodius, Holcus y Lolium.

Enfermedades infecto-contagiosas: Hemos dejado para el Gltimo este
problema por la importancia que tienen en todas partes las enfermedades
infecto -contagiosas. En las cuatro poblaciones la frecuencia de enfermeda-
des infecto -contagiosas es relativamente pequefia, desde luego nuestra asta-
distica no revela la ci-ira exacta de casos, pues muchos de ellos, especial-
mente de sarampién y varioloides han escapado al control médico. Del total
de enfermedades diagnosticadas, las infecto - contagiosas corresponden al 7,61°/0,
y se descomponen asi:

Varioloides 2" 28
Sarampidn 227,
Tuberculosis 21°/0
Gripe 12%
Paludismo 100,
Sifilis 7%
Gonorrea 204

En el mes de Julio se produjo un brote epidémico tanto de varioloi-
des como de sarampién, en Cumbaya (caserio Lumbisi), comosen Calderén y
Pomasqui; Nayd6n no contaba aun con el servicio médico.

En cuanto a la tuberculosis, es sabido que en su forma incipienie”no
se puede diagnosticar sin el auxilio de las radiografias. Los diagnosticos'rea-
lizados han sido de tuberculosis cavitarias en actividad, con fendémenos he-
moptisicos o de probables primo -infecciones de nifios.

Aunque entre las enfermedades diagnosticadas consta el paludismo,
ninguna de las zonas estudiadas es palddica. Todos los casos provenian de
montafias en donde existe esta enfermedad.

Las enfermedades venéreas arrojan un pequefiisimo porcentaje. Es cier-
to que en el caso de la sifilis pasado el periodo del chancro la mayoria de
los pacientes se creen curados y no vuelven a visitar al médico por largo
tiempo, pero en el caso de blenorragia, la consulta es inmediata. En todos los
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casos que se diagnostico sifilis o gonorrea la anamnesis revelaba que el con-
tagio habia tenido lugar en la ciudad. Por lo demdas es explicable este con-
traste que hay entre el porcentaje de enfermedades venéreas ep. las zonas
rurales y en las ciudades. En el campo ne existe practicamente el comercio
sexual y la mayoria de uniones son maritales; cosa que, en cambio, no ocu-
rre en las ciudades.

V. El Seguro Social del Campesinado

1°.— EI Seguro Social en las ciudades

De acuerdo al Registro Oficial, la poblacion del Ecuador al lo. de
Enero de 1948 seria de 3477.399, en tanto que al lo. de Enero de 1947 iué
de 3'383.654, se haregistrado pues un crecimiento de 93.745 individuos. A pe-
sar de este crecimiento, por tener datos estadisticos mas amplios y corres-
pondientes al lo. de Enero de 1947, nos referiremos a dicha estadistica.

La poblacion urbana asciende a 1'390.405, pero no toda esta poblacién
estd controlada par el Seguro Social. EI Seguro Social cuanta con afiliados
especialmente en las cabeceras provinciales y en algunas cabeceras cantona-
les; siendo éstas, sobre todo, las siguientes:

Sierra Costa

Tulcéan 13.857 Machala 8.449
Ibarra 14.821 Guayaquil 216.833
Quito 210.679° Babahoyo 14.177
Latacunga 21.714 Portoviejo 15.271
Ambato 23.661 Manta 16.325
Riobamba 29.847 Bahia 9.529
Guaranda 17.340 Jipijapa 24.877
Azogues * 16.104 Chone 25.170
Cuenca 56.271 Santa Elena  13.681
Loja 22.385 Milagro 18.118
Otavalo 8.120 Zaruma 15.893
Atuntaqui 9.268

Machahi 8.728 Total: 378.353

Total: 452.775

Sobre esta poblacion de mé&s o menos 800.000 personas, la Caja del Segu-
ro Social cuenta con 75.000 afiliados, pero hay que considerar que en las
ciudades y especialmente en Quito y Guayaquil hay un elevado numero de
empleados publicos que se encuentran afiliados a la Caja de Pensiones.

Refiriéndonos Gnicamente a la Sierra, por poseer los datos respectivos,
tenemos que, sobre una poblacién de 450,000 hay 42.000 afiliados que gozan
de las correspondientes prestaciones.

Tomando en cuenta uno de los principales seguros, el de «Enferme-
dad y Maternidad», la Ley prescribe lo siguiente:

Art. 32.— En caso de enfermedad el asegurado tiene derecho:

a) A la asistencia médica, quirargica, dental y farmacéutica que sea
necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo maximo
de veintiséis semanas para una misma enfermedad;
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b) A un subsidio en dinero, ... etc.

Art. 34.— La asegurada tendrd derecho durante el embarazo, el alum-
bramiento y el puerperio:

a) A la asistencia abstétrica necesaria; y
b) A un subsidio en dinero, ... etc.

Ahora bien, sobre el total de 42.000 afiliados de la sierra, durante el
primer semestre de 1948 ha habido un promedio de 2.350 enfermos o em-
barazadas —estas constituyen un nudmero relativamente pequefio—, lo que
equivale a una morbilidad del 5,59°/0. En los mismos meses han recibido
atenciones dentales 404 afiliados por mes, lo que equivale a 0,96°/0; 0 sea que
la morbilidad total asciende a 6,55°/0.

El costo de los servicios médicos en la sierra y en el primer semes-
tre de 1948, sube a S . 4569.440,74, lo que da un promedio de costo, por en-
fermo de S/. 276,60.

Existen calculos sobre el costo de cada atencion, durante los afos
1944-46, que son los siguientes:

Caja 1944 1945 1946
Caja del Seguro S/.10,84 S/, 7,17 S/. 9,70
Caja de Pensiones » 5,95 » 7,00 »8,63
Promedio »10,48 » 7,13 »9,32

de acuerdo con estos datos y aunque se hubiera incrementado en 1947 y
1948 el costo de cada atencion, es presumible, de acuerdo a la cifra de
S/. 276,60, —que es el costo por enfermo—, que cada uno ha requerido de
unas 25 atenciones al mes.

20.— Comparaciéon con los datos obtenidos en el campo:

La morbilidad entre los afiliados de las ciudades —sin tomar en cuen-
ta las afecciones dentarias— es de 5,59°/0; entre los trabajadores del campo
hemos encontrado el 2,43°0.

El costo del afiliado enfermo ha sido de S/. 276,60; el costo de cada
enfermo en el campo —tanto nifios como adultos, hombres y mujeres— ha
sida aproximadamente de S/. 35,00: desde luego hay que considerar que no
ha habido servicio de Cirugia ni de Laboratorio.

El promedio de atenciones médicas que ha requerido el afiliado en-
fermo ha sido de 25 por mes. EI promedio de atenciones por enfermo, en
el campo, ha sido de 3 a 4.

El sueldo promedial de los afiliados es el de S/. 300,00; la renta pro-
medial del trabajador del campo ha sido la de S/. 200,00 mensuales.

3°.—La poblacién campesina del Ecuador:

La poblaciéon campesina es mas numerosa que la urbana, veamos la
estadistica:
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Provincia Pobl. rural Pobl. urbana
Carchi 57.054 27.648
Imbabura 115.676 40.369
Pichincha 93.679 247.675
Cotopaxi 153.515 57.921
Tungurahua 165.923 53.376
Chimborazo 196.067 96.425
Bolivar 86.550 32.130
Caifiar 92.461 39.063
Azuay 170.548 108.441
Loja 140.110 91.512
Suma la Sierra 1'271.583 794.554
El Oro 40.816 50.208
Guayas 172.917 295.598
Los Rios 66.729 77.565
Manabi 221.491 122.987
Esmeraldas 45.152 19.487
Suma la Costa 547.105 595.345
Poblacion del Oriente 174.390
Poblacion del Archipiélago 737
Poblacion rural de la Sierra.....iieieiiieeinnns 1'271.583
Poblacion rural de la CoSta..ciiieiccieecce 547.105
Total de poblacion rural . .. 1818.688

El porcentaje de trabajadores de la poblacion rural encontrado por
nosotros es el de 41°0, en tanto que el encontrado por el Sr. Buitron, en otras
zonas rurales, es el de 36°/0. De todas maneras el porcentaje de poblacién
trabajadora no bajaria del 30°/0, lo que arrojaria s6lo en la Sierra y en la
Costa no menos de 500.000 trabajadores que podrian ser beneficiados por
el Seguro Social.

40—Sobre la afiliacion de los trabajadores del campo:

Si se piensa cuan dificil ha sido implantar el régimen del Seguro So-
cial Obligatorio entre los trabajadores urbanos, tanto por la resistencia pa-
tronal cuanto por la del mismo trabajador, se justifica por anticipado los
inmensos obstadculos que habra de salvarse para lograr implantar el Seguro
Social del Campesinado, pero por dura que sea esta obra, es urgente su
iniciacion.

Consideramos que la aseguracidon del trabajador campesino debe ha-
cerse por etapas sucesivas, tanto en lo que se refiere a las prestaciones co-
mo a las diversas categorias de trabajadores.

Los trabajadores que estdn bajo un régimen patronal son mas facil-
mente afiliables que aquellos trabajadores independientes. En el campo estan
bajo un régimen patronal sobre todo los trabajadores de las haciendas y por



lo mismo, la primera atencién deberia enfocarse a esta clase de trabajado-
res campesinos.

En 1946 el ndimero de propiedades rurales cuyo valor oscilaba al re-
dedor de los S/. 100.000,00 era de 3.245. Estas propiedades en la mayoria de
los casos son fundos o pequefias haciendas que no pueden ser trabajadas
por una sola persona, si se calcula un bajo promedio de 5 trabajadores por
cada propiedad, obtenemos mas de 15.000 trabajadores.

De las propiedades mas grandes, verdaderas haciendas tenemos la si-
guiente estadistica, correspondiente al avallto catastral de 1946.

Prepiedades de:
S . 100.000 S1. 200.000 S . 350.000 Mas de

Provincia a S/. 200.000 a S/. 350.000 a S/. 500.000  S/. 500.000

Carchi 22 5 3 3
Imbabura 36 19 7 14
Pichicha 171 122 55 54
Cotopaxi 46 18 6 7
Tungurahua 18 12 2 4
Chimborazo 44 20 5 1
Bolivar 5 3 0 0
Cafar 5 4 0 3
Azuay 6 2 1 1
Loja 8 1 0 0

Suma la Sierra 361 206 79 87
El Oro 5 3 0 0
Guayas 90 37 15 35
Rios 62 22 9 5
Manabi 12 1 2 0
Esmeraldas 3 2 0 3

Suma la Costa 172 65 26 43

Suma Total 533 271 105 130

Aunque en esta tabla de avallos consta una Gltima categoria de sim-
plemente mas de S/. 500.000,00, la verdad es que hay propiedades que cuen-
tan hasta millones de sucres y tienen centenares de trabajadores.

Haciendo una sola suma de todas estas propiedades tenemos que son
mas de 1.000. Estas haciendas tienen desde un minimo de 10 trabajadores
hasta varios cientos. En las 17 haciendas de Pomasqui y Cumbayda, que coa
excepcion de 2, las demas son haciendas pequefias, hay un promedio de 20
trabajadores en cada una de ellas.

Si se calcula una cifra promedial baja, de 30 trabajadores por hacien-
da, tenemos sobre el total de 1.000 haciendas, 30.000 trabajadores, a los
cuales habria que sumar los 15.000 trabajadores de las propiedades pequefias.

Hay otro tipo de trabajador agricola digno de tomarse en cuenta, pa-
ra los fines del Seguro Social, es el comunero. La comuna es una organiza-
cion de indios o indios y mestizos que poseen tierras comunales. La generali-
dad de las comunas posee tierras de paramo dedicadas al pastoreo y tierras
bajas parceladas dedicadas a la agricultura.
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De acuerdo con las investigaciones del Dr. Cisneros, existen las siguen
tes comunas o comunidades:

Provincia No. de Conunas Poblacién  comunal

Carchi 14 6.800
Imbabura 29 r 21.200
Pichincha 31 12.410
Cotopaxi 23 15.772
Tungurahua 12 15.150
Chimborazo 36 28.100
Bolivar 7 9.300
Cafar 3 4.300
Azuay 42 13.350
Loja 15 4.800

Totales 212 131.182

De donde se ve que hay una poblacion de 131.182 comuneros, entre
los cuales, deben ser trabajadores siquiera del 30 al 40°/0. Simplemente cal-
culando el 30 0 tendriamos alrededor de 40.000 trabajadores.

Dada la organizacion que tienen las comunidades, con un apropiado
plan de propaganda seria factible llegar a interesarles en la obra del Seguro
Social, y podria asi conseguirse la afiliacion de muchos miles de trabajadores

A nuestro modo de ver, los trabajadores campesinos que mas facil y
rapidamente podrian ser incorporados al régimen del Seguro serian: en pri-
mer lugar, los trabajadores de las haciendas y en segundo lugar, los comu-
neros. Ademés entre estas dos clases de trabajadores se facilitan los servi-
cios que presta el Seguro, por la concentracion de los mismos en &reas re-
lativamente pequefias.

Posteriormente habria que llegar a la afiliacion de los otros tipos de
trabajadores agricolas, como los trabajadores libres y pequefios propietarios,
y de los demds trabajadores campesinos, como artesanos, industriales, manu-
factureros, etc.

50.—Sobre las prestaciones del Seguro del Campesinado:

Es indudable que todas las prestaciones actuales de la Caja del Se-
guro son importantes; pero para el medio rural algunas prestaciones resultan
mas urgentes que otras.

En el caso de los trabajadores de las haciendas seria posible la ase-
guraciéon con todas las prestaciones: seguro de enfermedad y maternidad,
seguro de invalidez y vejez; seguro de viudez y orfandad; seguro de acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales; pero en el caso de los de-
mas trabajadores campesinos resultaria sumamente onerosa esta aseguracion
total. Por ejemplo, el pago del fondo de reserva por parte de los comuneros
o los trabajadores libres, seria poco menos que imposible.

El seguro de enfermedad y maternidad es el de mayor urgencia entre
la clase campesina y seria el que mas prontamente deba atenderse para,
en forma progresiva, ir estableciendo los demés seguros.
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Pero si el Seguro orienta su labor no propiamente como empresa co-
mercial, sino como institucion de servicio social, seria indispensable pen-
sar en una nueva modalidad de seguro, que seria el seguro iamiliar.

Hemos visto que la morbilidad entre los trabajadores es relativamen-
te pequefia, el 2,43°%0; en tanto que en la poblacién, en general, es alrededor
de 8°/0, correspondiendo la mitad a morbilidad infantil. Hemos visto, igual-
mente, el alto porcentaje de mortalidad infantil; resulta por lo mismo, im-
postergable la defensa de la nifiez. Si es posible asegurar a los trabajado-
res del campo y prestarles atenciones médicas, es mucho mas facil que es-
tos mismos servicios médicos atiendan a los familiares de los trabajadores,
especialmente a sus nifios, que esperar que el gobierno o alguna institucion
cree otros servicios médicos.

Tratandose de los trabajadores de las haciendas seria factible la rea-
lizacion de este seguro familiar con- un pequefio aumento en el aporte pa-
tronal, cosa que es por demas justificable si se compara el trabajo que rea-
liza el pedn y el que realiza el obrero o el empleado —y aqui simplemente
nos referimos a horas de trabajo y no a calidad— y luego si se compara el
estado econdmico miserable del pedn y las magnificas utilidades del propie-
tario; seria, repetimos, justificable esta diferencia de aporte patronal entre
el patrono de la empresa urbana y el patrono hacendado.

Para los demas trabajadores campesinos habria que tratar de comple-
tar el aporte que sea necesario para el seguro familiar, entre la contribucion
individual y un aporte del gobierno o un impuesto, tal como hoy existe la
tasa postal para la «proteccion del campesinado», pero que bajo este plan,
dicha tasa resultaria insuficiente.

La aseguracion del trabajador de la hacienda vislumbra otra hermosa
posibilidad: la liberacion de ese estado de esclavitud econdémica del huasi-
punguero. A base de los servicios de préstamos hipotecarios que la Caja
realiza, bajo ciertas condiciones el huasipunguero podria llegar a ser el
propietario de una pequefia parcela y habitacion, quizad de su mismo hua-
sipungo; y este hecho aparentemente tan simple, le convierte de inmediato
en un peén libre que puede exigir un jornal algo méas justo, como hoy ocu-
rre con los peones libres. Es claro que esto mismo serd suficiente motivo
para contar con la dura resistencia de los hacendados en la obra de im-
plantar el Seguro Social.

VI.-CONCLUSIONESRBE

la— Nuesta investigacion médico -social se ha realizado en poblacio-
nes cercanas a la capital de la RepUblica, éstas son: Cumbaya, Pomasqui,
Calderon y Nayon, las mismas que suman una poblacidn aproximada de
9.000 habitantes; de los cuales fueron empadronados 4.572. De este total son
trabajadores 1.871, que equivale al 41°0 de la poblacidn.

2a— Al lo. de Enero de 1947, la poblaciéon rural de la Sierra y la
Costa suman 1’818.688 y si se calcula solamente un promedio del 30°/c de
trabajadores, el nimero de estos excederia del medio mill6n.

3a.— Hemos encontrado que de los trabajadores campesinos el 60°/0
son trabajadores agricolas, de los cuales cerca del 35°/0 son trabajadores de
haciendas, divididos entre peones libres y huasipungueros.
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4a.— EI 60°0 de los trabajadores perciben rentas mensuales compren-
didas entre S/. 100,00 y S1 300,00; el resto gana mas de S . 300,00 o menos
de 100.00: pudiendo calcularse una renta promedial de S/. 200,00 mensuales.

5a— Entre las diversas categorias de trabajadores campesinos, los que
afrontan una situacion econdmica mas dificil son los huasipungueros.

6a— En el trabajo agricola no se pone en practica ninguna de las dis-
posiciones del Cddigo del Trabajo. La jornada méaxima de trabajo la impone
el patron. EIl salario minimo lo impone, igualmente, el patron.

7a.— Las condiciones higiénico -sanitarias bajo las cuales vive el cam-
pesino son verdaderamente desastrosas. Investigaciones realizadas por varios
autores y desde hace muchos afios han demostrado la mala calidad del agua
de consumo, las malas condiciones de la vivienda y lo que es mé&s grave,
la insuficiencia de la dieta y la pobreza de la misma en principios nutritivos
fundamentales, como son las proteinas. Nuestras investigaciones han sido una
comprobacion mas, pero comprobacion dolorosa, porque al comparar con
datos de hace méas de 10 afios hemos encontrado que las condiciones de la
alimentacion han desmejorado notablemente desde entonces aca.

8a— La poblacién campesina vive en perfecto abandono. No se hacen
las obras sanitarias mas urgentes. No existen servicios médicos de ninguna
clase.

9a— La natalidad, en las poblaciones de nuestro estudio, es algo ma-
yor que la correspondiente a todo el pais, pero en igual forma, la mortali-
dad es mas alta que la general del pais, de donde resulta que el crecimien-
to vegetativo es aproximadamente igual al de toda la Nacion, crecimiento
que responde a un porcentaje alarmantemente pequefio.

10a— La mortalidad intantil es enorme. La mortalidad de nifios de
un dia a 15 afios de edad, corresponde al 68°/0 del total de la mortalidad.

1lla.— EI indice de mortalidad es susceptible de ser disminuido con
el simple auxilio de un Servicio Médico. En la poblacién de Calder6n, por
ejemplo, la mortalidad infantil, ha disminuido cerca del 50°/0 desde cuan-
do se instalé el Centro Médico.

12a.— Consideramos una necesidad urgente el establecimiento del Se-
guro Social del Campesino, que siquiera parcialmente resolveria algunos de
los graves problemas que afectan a los trabajadores del campo y a sus fa-
milias.

13a.— EIl Seguro del Campesinado deberia tener algunas modalidades
y realizarse por etapas. Los trabajadores de las haciendas, que de acuerdo
a un calculo, en todo caso bajo, que hemos hecho, llegan a unos 50.000 en
la Republica, podrian ser beneficiados con todas las prestaciones que ac-
tualmente concede la Caja del Seguro. Los demaés trabajadores deberian ser
beneficiados al principio con el Seguro de Enfermedad y Maternidad, que
por todos los andlisis que hemos realizado, resulta ser el Seguro més urgente.

l4a.— Una primera etapa de implantacién del Seguro del Campesina-
do, deberia abarcar a los trabajadores de las haciendas, por las facilidades
de descuento del aporte individual por parte del patrén, y por el ndmero
de trabajadores que dependen de cada patron. Luego deberia Ilegar a los
trabajadores de las Comunidades, por ser trabajadores organizados y pos-
teriormente deberia llegar a los trabajadores libres, pequefios propietarios,
trabajadores manufactureros, artesanos, etc.

15a— EI Seguro de Enfermedad y Maternidad si seria s6lo de los
trabajadores beneficiaria a un porcentaje muy reducido de la poblacién rural
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habiendo visto, de acuerdo con nuestras estadisticas, que los mas necesitados
son los nifios y las mujeres. Por lo mismo consideramos como imprescindi-
ble el Seguro Familiar.

16“.— Es necesario que en la Nacion se emprenda en un” nueva po-
litica. Lalpolitica de salvar al hombre del campo, al hombre que hace la
mayor parte de la riqueza nacional. No hay que olvidar que nuestro pais
sigue siendo esencialmente agricola. Que son los productos agricolas los que
constituyen la mayor parte de nuestra exportacion y los que traen al pais
divisas oro. Que la poblacién campesina es numéricamente mayoritaria frente
a la, urbana. Y que si se quiere robustecer la economia nacional, si se quie-
re fomentar la produccion, hay que comenzar por lo primero, por robustecer
al hombre que va a cultivar los campos, al hombre que va a aumentar la
produccion. El Seguro Social, puede ayudar en esta tarea salvadora. Se im-
pone una nueva etapa en la politica del Instituto Nacional de Prevision,
aquella de incorporar al campesino al régimen del Seguro Social; politica
que haria inmensos, incalculables beneficios al pais.

Quito, Diciembre de 1948.
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