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HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR

PRESENTACION

a presente publicacién surge del interés del Ministerio de Coordinacién de

Politica Econémica de contar con una memoria histérica del cooperativismo

ecuatoriano, que permita comprender la importancia de este sector en permanente
transformacién, asi como los aciertos y errores sucedidos en su proceso econémico y
social.

Mis que un recuento de acontecimientos © una enumeracién de personajes, esta
obra es una interpretacién histérica ligada con su evolucién y enmarcada en las diversas
modalidades de acumulacién. Identifica las distintas posiciones de sus actores, los puntos
de encuentro y desencuentro, con el fin de enriquecer el debate y la reflexi6n sobre los
diversos modelos de organizacién socioeconémicos y los paradigmas de desarrollo.

Desde el inicio de la historia hasta nuestros dfas las personas se han apoyado unas
en otras para lograr propésitos imposibles de conseguir individualmente, para satisfacer
necesidades de subsistencia, para cubrir carencias. Las pricticas de ayuda mutua y
solidaridad han estado presente a través de los siglos y se han ido perfeccionando. Al
llegar a la modernidad, algunas de estas précticas configuraron lo que empez6 a llamarse
como cooperativismo o sociedades de personas.

Hoy el cooperativismo es mundialmente conocido y aceptado en los diferentes
contextos socioeconémicos; tiene una activa participacién en el desarrollo de los
pafses; juega un papel trascendente en el combate a la marginalidad, la pobreza y la
injusta distribucién de la riqueza, y aporta al fortalecimiento de la democracia. Por ello,
Naciones Unidas declaré el 2012 como el Afio Internacional del Cooperativismo.

El cooperativismo arrancé formalmente en el Ecuador a inicios del siglo XX, con
el nacimiento de varias cooperativas de consumo y ahorro y crédito promovidas por
el Estado, las organizaciones religiosas, los patronos y la cooperacién internacional.
Luego, con el impulso de los programas de reforma agraria, adquirieron relevancia
las cooperativas de produccién y comercializacién. Con el neoliberalismo, este sector
fue perjudicado por el incesante menoscabo de su base doctrinaria y principios, por
la agresiva competencia entre cooperativas para captar mis clientes y por la falta de
cambios estructurales en su institucionalidad. La pérdida de control por parte del Estado
y la dependencia de las leyes del mercado conspiraron en su division y debilitamiento.
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Siempre se vio con preocupacién la injerencia estatal en los asuntos del
cooperativismo. Durante afios, en nuestro pafs se fueron desnaturalizando sus objetivos
por un sinndmero de regulaciones ajenas a su naturaleza. Para algunos expertos
cooperativistas, las intervenciones del Estado fueron una de las causas principales para
su agotamiento. No obstante, hay que reconocer que las cooperativas, en muchos de
los casos, actuaron alejadas de sus principios y valores porque asumieron los mismos
métodos y resultados de las empresas de lucro.

A lo anterior deberfamos afiadir que el Ecuador contaba con una institucionalidad
de control ambigua y compleja en la que operaban tres instituciones sin ninguna
vinculacién entre ellas: el Ministerio de Bienestar Social, el Ministerio de Agriculturay
Ganaderfa y la Superintendencia de Bancos. Este inadecuado sistema de control, junto
a los obsoletos marcos juridico e institucional para la promocién del cooperativismo,
contribuyd a su disgregacién.

Histéricamente, el Estado demostrd total desinterés por este sector, considerado
marginal y dedicado a la solucién de pequefios problemas. Asf, le privé de campos
de accién en el desarrollo del pais. Su progreso y aportes en tiempos de crisis para el
desarrollo local fueron producto de su creatividad, cohesion social y autocontrol, no de
la intervencién del Estado.

Esta situacién vari6 radicalmente a rafz de la Constitucion de Montecristi, aprobada
en 2008. Por primera vez se incorporé en la Carta Fundamenral el concepto de
economfa popular y solidaria, lo que permitié el reconocimiento y compromiso del
Estado para favorecer su impulso y desarrollo. Dentro de este marco, el Gobierno de la
Revolucién Ciudadana impulsé un camoio significativo en los instrumentos juridicos
e institucionales para las actividades de las cooperativas, pues tuvo conciencia de que
ellas no solo responden, con eficiencia y eficacia, a las fallas del Estado y del mercado
sino que contribuyen al desarrollo del pafs. Su heterogeneidad social y estructural fue
tomada como potencial y no como un obstsculo para el desarrollo del Ecuador.

Desde 2011, se puso en vigencia la Ley Orgénica de Economfa Popular y Solidaria
y del Secror Financiero Popular y Solidario. Esta ley es pionera en el reconocimiento
pblico y juridico de las empresas que conforman este sector econémico y posibilira el
compromiso de los organismos pablicos con el fomento y desarrollo de sus organizaciones
para favorecer el interés general. Su consecucién fue posible gracias a la voluntad del
Gobierno y a la capacidad de didlogo permanente y responsable que los representantes
de estas organizaciones mantuvieron en estos afios.

El afdn de publicar esta obra es el de empezar a discutir y comprender mejor el
cooperativismo y la economfa popular y solidaria, en un contexto mundial en el que

nuevamente estos actores estdn siendo incorporados en las agendas de los gobiernos,
luego de tres décadas de postergacion.

Este es un primer paso para crear teorfa propia y proponer soluciones concretas,
sin negar otras perspectivas y enfoques. La tarea que hay por delante es inmensa, no
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solo por los nuevos retos de investigacion que surgirdn —como estudios comparativos
de los diversos modelos cooperativos aplicados a diferentes regiones; o estudios
en el marco de las crisis financieras internacionales; o la interrelacién entre formas
capitalistas y cooperativistas—, sino para intentar innovadoras pricticas y metodologfas
de intervencién dirigidas a superar las causas de la pobreza e inequidad.

Que cada lector concluya sobre los aciertos y desaciertos del cooperativismo es un
objetivo de este libro; otro, que revitalice los principios de este sector, que son la esencia
de una economfa diferente, mds inclusiva y equitativa.

Expresamos nuestro agradecimiento a Wilson Mifio, autor de la obra, y a todas
las personas que contribuyeron con su experiencia y conocimientos sobre el tema.
Asimismo, para quienes silenciosamente asumieron las arduas tareas de armaje y edicién.

Quito, febrero de 2003.
Jeannette Sanchez Zurita

Ministra de Coordinacién de Politica Econémica.
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HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR

INTRODUCCION

| conocimiento acerca de la evolucién del cooperativismo en el Ecuador es uno de

los capftulos de la historia social menos conocidos y poco estudiados. A pesar de

su importancia en la sociedad y la economia nacional la memoria histérica sobre
la asociatividad es incipiente. El cooperativismo mundial es hoy por hoy uno de los
grandes pilares sobre los que se asienta el desenvolvimiento econémico de las naciones.
En el Ecuador, el esfuerzo por establecer este modelo como alternativa de desarrollo
social dispone de una temporalidad de alrededor de un siglo y fue considerado en
determinados momentos de la historia como una herramienta de transformacién social.
Estos son motivos suficientes como para actualizar su problematica e importancia en el
escenario histérico actual. En este contexto de apelacién a la memoria es pertinente
preguntarse: jel movimiento cooperativo logré construir en el Ecuador un modelo
alternativo de desarrollo econémico a lo largo de un siglo de historia?

La respuesta a la pregunta formulada es que a pesar de un tortuoso y complejo proceso
de establecimiento el cooperativismo si ha logrado construir un modelo econémico
alternativo para amplios sectores de la poblacién ecuatoriana. Se ha constituido en
un sector institucional estratégico para la economfa popular y solidaria con grandes
posibilidades de crecimiento y fortalecimiento, y es un gran referente para el desarrollo
econémico y el fomento de la integracion social.

El cooperativismo, después de enfrentar un siglo de grandes obstdculos, promovié de
forma destacada el acceso de amplios sectores sociales a diversas formas asociativas de
produccién, sobre todo en el campo del ahorro y crédito y del transporte. Desarrollé un
servicio de crédito basado en el conocimiento y confianza de los socios cooperados y en
la auto exigencia de brindar un servicio accesible a la poblacién de bajos ingresos. En
el Ecuador, el cooperativismo a lo largo del tiempo llegé a representar un instrumento
de transformacién socioeconémica y una garantfa de servicio que senté las bases de un
crecimiento futuro consistente que en la actualidad tiene plena vigencia.

Este crecimiento ha sido problemético y con grandes amenazas y peligros, como
el distanciamiento de los objetivos sociales del modelo cooperativo, debido a la gran
influencia de la globalizacién y el neoliberalismo. La destruccién institucional de la
cooperativa mds grande del pafs y de Latinoamérica es un hito negativo. Problemas de
eficiencia econémica y técnica también han afectado su imagen. La ausencia del Estado
en la promocién y control del sector ha pesado en su reconocimiento como actor y ha
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debilitado la dindmica de crecimiento. A pesar de ello, el sector tiene plena vigencia y
grandes fortalezas que lo proyectan al futuro. Asimismo, el inédito giro histérico que ha
tomado la politica pablica actual, con la construccién del sector de la economfa popular
y solidaria, permite predecir grandes y trascendentes acontecimientos para el mundo
cooperativo.

El cooperativismo en el Ecuador es importante porque surge como una iniciativa que
engloba a amplios sectores sociales, como las organizaciones gremiales de trabajadores
obreros, pequefios comerciantes, empleados urbanos, transportistas, pequenos
propietarios agricolas, miembros del magisterio, policfas y militares, que demandaban
recursos de previsién social, productivos, de servicios y de consumo.

En esta perspectiva, el objetivo de la investigacién fue construir una memoria
histérica que de cuenta de la forma en que se constituye este actor social, por intermedio
de la narracién de los principales acontecimientos de la evolucién del sistema
cooperativo en un siglo de historia, incluyendo los afios recientes. El estudio pretendié
desenvolverse en un marco analitico dz la temporalidad que incorpore el contexto de
la historia econémica en la narracién de los diversos eventos. Aunque en un inicio
se disponfa representar mds una crénica histérica termind por adquirir un nivel mas
de investigacién del objeto de estudio, a pesar de la dispersién y escasa informacién
existente sobre el tema.

El texto en su capitulo uno, expone el origen del cooperativismo en Ecuador,
desde los antecedentes mundiales del siglo XVIII y XIX, hasra la llegada de las ideas
de cooperaci6n a la repdblica cacaotera. Se aborda los inicios de la conformacién del
sector en los gremios de trabajadores del puerto de Guayaquil y la urbe interandina de
Quito, por intermedio de la conformacién de las cajas de ahorro. En el capitulo dos,
se destaca la consolidacién del proceso con la primera intervencién del Estado, por
intermedio de la expedicién de Ley de Cooperativas (1937), ejecutada por parte de un
dictador progresista, Alberto Enriquez Gallo. En este capitulo se incluye la influencia de
organismos internacionales y del Estado en los afios 50, en la definicién de un modelo
cooperativo indigena. En el capftulo tres, se aborda los agitados afios sesenta de la Guerra
Fria, en el que el cooperativismo se convierte en una herramienta de transformacién
social y econémica. Diversos actores externos e internos sientan las bases de crecimiento
y desarrollo del pujante sistema cooperativo actual, no sin problemas, que toma fuerza
con el auge petrolero de los setentas. En el capitulo cuarto, durante la década de los afios
ochenta y noventa se registran eventos importantes para el sector: el surgimiento de
una politica estatal en el control financiero de las actividades de grandes cooperativas
de ahorro y crédito, y la debacle de una de las cooperativas ecuatorianas mas grandes
de América Latina; el advenimiento y fin del modelo neoliberal y el surgimiento de
nuevos actores, como las pequefias cooperativas rurales, los bancos comunales, las cajas
de ahorro y otras asociaciones comunales. Finalmente, en el capitulo quinto, como
parte de la historia inmediata, se determina una ruptura en la tendencia histérica de
desempefio general del sector, por intermedio del establecimiento por primera vez del
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sistema de la economfa popular y solidaria, en el contexto de la Revolucién Ciudadana,
iniciada en el afio 2007.

Finalmente, un agradecimiento al Ministerio Coordinador de Polftica Econémica
por su interés en promover el conocimiento de capftulos importantes de la historia
econdmica y por apoyar a la presente investigacién, especialmente al Econ. Milton
Maya. También mi gratitud por toda la informacién que me brindaron la Corporacién
de Estudios y Desarrollo Cooperativo, CEDECOOP; la Federacién de Cooperativas
de Ahorro y Crédito, FECOAC; la Confederacién Latinoamericana de Cooperativas
de Ahorro y Crédito, COLAC; el Centro Andino de Accién Popular, CAAP; los
cooperativistas Lic. Angel Izquierdo Duarte, Dr. Bernardo Jaramillo, Dr. Carlos
Naranjo, Sr. Victor Rodas, Jaime Gualoto, Lcdo. Manuel Benitez, y, por la coordinacién
institucional, al Ing. Luis Dévila.

Quito, febrero de 2013.
Wilson Mifio Grijalva
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EL ORIGEN DEL
COOPERATIVISMO

EN EL ECUADOR, 1900-1936

“A través de la asociacién es como la sociedad moderna da forma a su
irresistible iniciativa para ejercer eficaymente su accién en todas las esferas
de la vida, hasta la cual el Estado no puede llegar. La asociacién nos ensefia
asimismo a gobernamos por nosotros tanto en la vida privada como en la vida
piiblica; a través de dicha escuela es como el individuo resulta capacitado para
trabajar en bien de toda la comunidad de la cual forma parte.”

Herman Schulize (pionero cooperativista)

xisti6 alrededor de un siglo de historia de cooperativismo en el mundo antes del

arribo de su mensaje solidario al Ecuador. Un producto institucional de la sociedad

industrial europea que sufrié importantes modificaciones, en su adaptacién al
medio agrario ecuatoriano, de incipiente desarrollo urbano-industrial y ubicado en
un contexto cultural propio del “lugar més lejano del mundo”, cuando su integracién
al escenario mundial era débil. Debido a este fenémeno, es necesario destacar los
antecedentes de cémo se forjaron unos principios doctrinarios que cambiarfan el destino
de una parte significativa de la humanidad, con el fin de determinar la conformacién del
actor cooperativo nacional en un siglo de historia cooperativa.

Para la segunda mitad del siglo XVIII el mundo se transforma con el establecimiento,
consolidacién y expansidn del capitalismo industrial que se extiende desde Inglaterra
hasta Europa Occidental y luego al resto del planeta. Una profunda fractura social se
produce con la implantacién de grandes factorfas industriales que someten la mano de
obra a las grandes maquinas y a “la tiranfa del reloj”, predomina el régimen del salario
y se impone la bisqueda del lucro como recompensa para el capital, en la sociedad se
entroniza la competencia econdmica.

Durante la primera mitad del siglo XIX, la revolucion del capitalismo industrial tiene
como divisa la sobreexplotacién del obrero como garantfa para obtener las ansiadas
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utilidades. En consecuencia, las pésimas condiciones de trabajo para los trabajadores
generan pestes y contaminacién, se organizan extenuantes jornadas de trabajo de mds
de 16 horas que incluyen a nifios y mujeres. Exigentes cddigos laborales organizan a
la produccién en precarias instalaciones. Miserables barriadas obreras invaden las
urbes industriales. Una formidable reaccién social reivindicatoria se produce en el
&mbito laboral. Las ciudades crecen debido a la disolucién de la propiedad comunal,
que decretada por el Estado, arruina a los campesinos pobres, jornaleros y los obliga a
emigrar.!

La resistencia de los trabajadores se dirige hacia la destruccién de las méquinas, a
quienes consideran su competencia. Luego, hacia los empresarios duefios del capital.
Durante afios, protestas y nutridas manifestaciones de trabajadores se enfrentan
continuamente a una férrea represién privada y pablica que dejan muchas victimas
mortales en las calles de las urbes, que cobijan a decenas de fabricas y sus chimeneas
contaminantes alimentadas por carbén de piedra.

La reaccién social se extiende hacia otros grupos sociales y se movilizan los
intelectuales. Emerge un nutrido sector de reformadores sociales que critica las
perversiones del sistema capitalista y propone cambios revolucionarios violentos o
pacificos. Tres grandes corrientes de pensamiento se destacan durante el siglo XIX en
sus proyectos utépicos de construccion de una sociedad alternativa.

La primera, de tendencia marxista, que plantea que la historia de la humanidad
es la historia de la lucha de clases cuya construccién dltima es el comunismo. Asf, el
enfrentamiento entre empresarios capitalistas y obreros sindicalizados serd irreductible y
permanente. El comunismo predica una absolura igualdad entre todos los seres humanos,

mediante la propiedad colectiva de los medios de produccién y similares niveles de
consumo.

La segunda es el anarquismo que, en la misma época, defiende la vuelta a un sistema
de libre asociacién de las comunidades rurales o urbanas, en el cual debe desaparecer la
coaccion estatal para que la libertad humana alcance ¢l més completo desarrollo. Para
esto es inevitable la lucha colectiva contra los poderes econémico, politico y religioso.?

La tercera es el socialismo utépico, defensor de la reforma radical y pacifica del
sistema. Mientras el comunismo y el anarquismo reivindican la destruccién total
del sistema, el socialismo utépico reivindica una reforma social radical progresiva.
Los utépicos imaginan y alcanzan a establecer los falansterios, que son pequefias
comunidades igualitarias y auténomas de las que se espera que sean el germen de la
transformacién social. Otros reformadores plantean mejores o nuevas instituciones en
el interior de la sociedad existente con el fin de que desplacen progresivamente a las
empresas capitalistas y, en lugar de la competencia, se establezca la cooperacién. Estas

1 Johan, sft, s/l, 1972, en Nut Gutiérrez Garcia, Las cooperativas de ahorro y crédito en Ecuador y sus
transformaciones durante los tiltimos diez afios, Quito, FLACSO, 2009, p.6

2 Miguel Artola Gallego y Manuel Pérez Ledesma, Historia del Mundo Contempordneo, Madrid, Grupo
Anaya, 1990, p. 161 :
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nuevas formas de organizacién son las cooperativas, los talleres nacionales® o bancos de
crédito mutuo. Son modelos de vida que reclaman disminuir la extrema desigualdad que
el capitalismo ha traido consigo en sus origenes y expansién.* El mismo Robert Owen,
como empresario fabril, se propone demostrar a los otros industriales que se puede lucrar
mejorando, a la vez, las condiciones de vida de los trabajadores. Para ello, disminuye la
jornada laboral, aumenta los salarios, prohfbe en la factorfa el trabajo infantil, establece
en la fabrica alojamiento para los obreros y abarata los articulos de consumo.

Las ideas de los pensadores del cambio no tardaron en trasladarse al campo de los
hechos sociales. Durante el siglo XIX en numerosos paises europeos se organizaron
cooperativas creadas con el fin de conseguir la igualdad social por intermedio de la
asociacién. Sin embargo, éstas registraban una vida effmera y su organizacién no dejaba
de ser experimental, tal como sucedié con el promotor de 300 cooperativas, William
King, seguidor de Robert Owen, el padre del cooperativismo. Los resultados de sus
cooperativas no fueron satisfactorios porque no descubrid las reglas préacticas necesarias
para el funcionamiento de la empresa cooperativa, perjudicindolas la falta de capitaly la
pérdida de interés de sus miembros, al no obtener ninguna ventaja en su participacion,
puesto que las ganancias no se redistribufan sino que formaban un fondo social .’

No obstante los continuos fracasos de las cooperativas, aunque no totalmente de
todas, sucedi6 en 1843 un hecho institucional trascendente que marcarfa una tendencia
histérica de larga duracién en el funcionamiento cooperativo, hasta el presente. En
la pequena ciudad minera y textil de Rochdale, en la regién del gran Manchester
(Inglaterra), un grupo de huelguistas fracasados y despedidos de una factorfa textil se
reunieron en asamblea durante un tiempo para decidir colectivamente el destino de sus
existencias. Veintisiete hombres y una mujer manifestaban y discutfan diversas opciones
de vida para ese dificil momento: una, consistfa en emigrar definitivamente de la zona
para buscar trabajo, otra en organizarse para la lucha polftica y una tercera, expresada
por un seguidor de Robert Owen, ¢n fundar una cooperativa. Este dltimo, Charles
Howarth, propuso discutir los defectos de los experimentos cooperativos anteriores,
afirmarse en los principios enunciados por los precursores del socialismo y disefiar reglas
pricticas de funcionamiento.®

3 En Fraricia, los talleres nacionales consistfan en centros de produccién organizados por el Estado para
combatir la desocupacién y en forma progresiva pasaban a manos de sus asociados. Politicamente
constituyeron grandes centros de agitacién durante el proceso revolucionario de 1848 y con la
reaccion fueron clausurados. En, Antonio Ferndndez, Historia del Mundo Contempordneo, Barcelona,
Ed. Vicent Vives S8.A, 1997, pp. 87, 88

4 Miguel Artola Gallego y Manuel Pérez Ledesma, Historia del Mundo Contempordneo, p. 161

Roberto Araya M. y otros, Cooperacion y Cooperativismo: Organizacion ¥ Operacién de la Empresa

Cooperativa, Santiago, Pontificia Universidad Catélica de Chile, sinffecha. La presente investigacion

se ha basado en esta publicacién parasintetizar la experiencia cooperativa de los obreros de Rochdale,

sobre todo en sus reglas y principios de funcionamiento.

6  Ibid., p. 34
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Luego de muchas discusionesy de cierta reticencia de algunos operarios prevalecié
esta Gltima alternativa, y decidieron abrir un “almacén cooperativo de consumo”...
La cooperativa se registré el 24 de octubre de 1844 y el almacén abri6 sus puertas
el 21 de diciembre de ese mismo afio, en un viejo edificio de la ‘callejuela de los

sapos’.’

El desaffo era muy grande. A la gente del lugar le pareci6 descabellada la idea de
los tejedores, pues tenfan que enfrentar al poder comercial local. Se dice que antes y
después de organizada la cooperativa, los socios fueron objeto de burlas en el barrio, pues
los tenderos y comerciantes pagaban a los nifios para que fueran a ridiculizarles y hasta
ofenderles de obra.® A pesar de ello, el precario almacén tuvo éxito, sin ser conscientes
de ello los tejedores cooperados se habian convertido en un grupo de pensamiento
que marcarfa el rumbo histérico del futuro del cooperativismo mundial. Su trabajo de
organizacién darfa lugar a los principios de los “justos pioneros de Rochdale” y a la
doctrina de cooperacién que con modificaciones de actualizacién sobrevive hasta el
presente.’

La visién de los tejedores de Rochdale era amplia y estaba impregnada de socialismo
utépico oweniano, en su proyecto ellos trataban de establecer una colonia auténoma.
En esta pequefia ciudad industrial el cooperativismo no dejaba de ser una ilusién que

podia esconder a peligrosos miembros de una conspiracién revolucionaria o fandticos
carentes de conocimientos.'

Los principios cooperativos que se establecieron en el 4mbito de la cooperativa de
Rochdale se pueden sintetizar en las siguientes normas:'' venta al contado, venta a
precio de mercado, distribucién a prorrata del volumen de operaciones, administracién
democritica, ndmero ilimitado de socios, distribucién de los excedentes, seleccién de
los miembros, neutralidad politica y religiosa, realizacién de obras sociales.

Igualmente, los cooperados crearon instituciones de seguros, colaboraron con los
desocupados, mantuvieron una casa de socorro, concedieron créditos hipotecarios

para la solucién de problemas habitacionales y lograron disponer de su propia empresa
constructora.

7 Ibid

8 René Moreno Andrade, Cooperativismo y Desarrollo, Quito, Min. de Educacion, 1968, p- 62

9  Enlaactualidad se sabe que la cooperativa de Rochdale tuvo otras antecesoras v que es el movimiento
cooperativo internacional posterior el que escogié a dicha Cooperativa como ¢l modelo a seguir, por
la organizacién y método en que lo realizé, en Bernardo Jaramillo Saenz, El cooperativismo sendero
del éxito, Quito, 2005, p. 27. 23 cooperativas creadas antes de 1844 continuaban existiendo en 1944
y de ellas s6lo 3 se habfan creado en el movimiento owenista, en José Luis Monzén Campos, “El
cooperativismo en la historia de la literatura econémica”, Ciriec, Revista de Economia Piiblica, Social

y Cooperativa, Espafia, 2003, No. 44, p. 4

10 Bernardo Jaramillo Senz, El cooperativismo, sendero del éxito, Quito, PPL impresores, 2005, p. 29
11 Ibid.
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Para 1995, los principios del cooperativismo se actualizaron, por parte de la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI)," aunque antes ya se desarrollaron algunas reuniones
internacionales para la discusion de los principios, en los siguiente términos: adhesion
voluntariay abierta, gestién democrética por parte de lossocios, participacién econémica
de los socios, autonomfa e independencia, educacién, formacién e informacién,
cooperacién entre cooperativas, interés por la comunidad.

1.1 El origen del cooperativismo de crédito

El nacimiento de las organizaciones de ahorro y crédito reflejé un gran crecimiento
después de la experiencia de los pioneros de Rochdale y se conformaron dos grandes
sistemas en Alemania. El primero, organizado por Herman Schultze — Delitzch (1806-
1883), economista liberal alemdn que confiaba en el lema de ayudate a ti mismo. Como lo
narra Tobar Donoso, él constituyé los bancos populares destinados al financiamiento de
pequefios comerciantes, industriales y artesanos: “su beneficio principal es estimular al
pequeno ahorro, ya favoreciendo la adquisicién de acciones de manera paulatina y facil,
ya remunerando las adquiridas con un interés elevado.”"* Su esquema de funcionamiento
bancario cooperativo estaba mds en el contexto de impulsar un capitalismo financiero
popular.

El segundo, el sistema Raiffeisen, denominado asi por su fundador alemén,
Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888), promotor de las cajas rurales, las mismas
que eran definidas como cooperartivas de crédito orientadas hacia el logro del bienestar
campesino. Los dos sistemas de crédito compitieron de forma intensa en el territorio
alemdn; sin embargo de ello, Raiffeisen, no dudé en adaptar a sus cajas rurales, ciertas
reglas practicas de su “encarnizado rival”, Schulze. Tuvo que convencerse de que “las
asociaciones de crédito solo son viables a condicién de fundarse en la independencia y
ayuda de sf mismo; esto es que los socios tengan personalmente necesidad de ayuda”.
En lugar de depender de fildntropos ricos o del Estado.

Los bancos populares y las cajas rurales disponen de caracteristicas distintas y
solamente son similares en la responsabilidad solidaria e ilimitada de sus miembros. Los
socios estdn unidos por un vinculo de solidaridad, segin el cual cada uno responde con
todos sus bienes por los préstamos y depésitos recibidos por el banco o la caja.”®

12 Para 1995, la Alianza Cooperativa Intemnacional (ACI), en el marco de la internacionalizacién
de la economia, la apertura, el desarrollo de las comunicaciones, recogié las inquietudes de los
cooperativistas para reformar los principios cooperativos. Su propdsito fue precisar las caracteristicas
de las empresas cooperativas, para evitar la aparicién de negocios que pueden llamarse cooperativas
pero que en su naturaleza, estructura y funcionamiento no los son. En, Milton Maya, "Comentarios
al texto borrador Evolucién Histérica del Cooperativismo de Ahorro y Crédito, de Wilson Mifio
Grijalva”

13 Julio Tobar Donoso, Cooperativas y mutualidades, Quito, La Prensa Catélica, 1942, p. 69. Este texto
hace una revisién de los diferentes tipos de asociaciones existentes en Europa a la época.

14 Ibid,, p.37
15 Ibid. p. 68
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Si se comparan otras caracterfsticas de las dos organizaciones de crédito se constata

Wilson Miiio Grijalva

que son muy diferentes como se observa en el siguiente cuadro:

BANCOS POPULARES | CAJAS DE AHORRO
PROSCRIBEN
ADMITEN ACCIONES SRS NCoIANES
INCREMENTAN
REPARTEN UTILIDADES | 5/ CAPITAL SOCIAL
OTORGAN CREDITO DE D e
ACUERDO A GARANTIAs | PARA B MEIORAM
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
PAGADA GRATUITA
RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA ILIMITADA | SOLIDARIA ILIMITADA

De las distintas formas de operar anotadas de los bancos populares y de las cajas
rurales se desprende que disponen de fines diversos, mientras las cajas rurales son de
apoyo social, con rasgo mistico-religioso, los bancos populares apuntan a un capitalismo
popular acorde con la pequefia propiedad y el lucro. Estos dltimos serdn los que tendrén
mds éxito en la historia cooperativa y en Alemania son importantes hasta la actualidad.

1.2 El arribo de las ideas cooperativas

El origen del cooperativismo en el Ecuador se remonta a “la noche de los tiempos”
en la historia de la sociedad humana, como pricticas sociales relacionadas con un
“comportamiento coordinado organizado para conseguir un objetivocomdn”. En el perfodo
aborigen del mundo andino ecuatorial existen vestigios de précticas de cooperacién que
han sobrevivido en el tiempo. La organizacién comunitaria indigena utilizé de forma
secular formas de cooperacién en la construccién de caminos, viviendas, acequias y
mdltiples obras sociales de larga duracién. En el largo perfodo colonial las comunidades
indigenas dispusieron de tierras comunales y resistieron el avance territorial de la hacienda.
Asimismo, los vecinos urbanos, gremios artesanales y numerosas sociedades con fines de
proteccién social adoptaron y mantienen formas de colaboracién asociativa que son parte
del desarrollo histérico de la sociedad ecuatoriana.!é

16 Econ. Milton Maya (Ex — Director Nacional de Cooperativas 2007/8), Entrevista de agosto/2012
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Durante las tres primeras décadas del siglo XX la sociedad ecuatoriana conocié el
mensaje cooperativo, a nivel de los dirigentes laborales, intelectuales, polfticos y lideres
gremiales de todos los sectores sociales. Sin embargo, se debe destacar la forma en que
éste es asumido y adaptado a la realidad nacional para ser transformado en el actor
cooperativista que trascender4 a lo largo de un siglo. Se registran fuertes problemas de
difusién doctrinaria, educacién y capacitacién. Asimismo, a pesar de ello, no es menos
cierto que desde el punto de vista cultural, la sociedad ecuatoriana se apropié del modelo
cooperativo desde la complejidad regional organizada desde la cercanfa o lejanfa del
centro europeo que generaba la doctrina cooperativa, entre una Guayaquil, abierta al
mundo y Quito encerrada en la cordillera andina. Lo que determiné l6gicas distintas de
uso del mensaje cooperativo entre la Costa y la Sierra y un insuficiente conocimiento de
los principios cooperativistas.!?

De ahf que, es importante precisar la forma en que son apropiados estos principios en
términos de la cultura nacional y de las urgentes demandas econémicas de la época de un
pafs agrario y subdesarrollado. Este mensaje es apropiado en términos de un capitalismo
popular cuyos objetivos no estaban distantes del lucro, de los beneficios corporativos y de
redes politicas clientelares. En donde, el marco juridico estatal es utilizado y manejado
en términos de sacar provecho econémico de acuerdo a los valores sociales locales pero
que apuntaban a resolver problemas précticos, como era el caso de la organizacién de
cooperativas de consumo, como los carpinteros, que trataban de resolver abusos de los
comerciantes. En tano que los objetivos de asociacién y solidaridad con fuerte acento
moral transplantados de Europa no son acogidos a profundidad. En todo caso, es un
movimiento cooperativo en ciemes que pretenderd conformar una identidad en base a
este modelo y que persigue el bienestar familiar de los asociados por intermedio de la
creacién de planteles educacionales y talleres.'

Las ideas y experiencias de cooperacién de la Europa Occidental, suscitadas a partir
del nacimiento y expansién del capitalismo industrial, arribaron a Latincamérica y al
Ecuador al compés de la propia penetracién comercial del capital y de la promocién de las
ideas sociales de asociacién. No obstante, hay que destacar que para los sectores laborales
la organizacién de instrumentos de cooperacin representaba a una necesidad humana
relacionada con la previsién y seguridad social. El poder privado y pdblico estaban ausentes
en el apoyo a los trabajadores en circunstancias de alta vulnerabilidad y mortandad, como
era el azote de las enfermedades, los accidentes laborales, la muerte y gastos imprevistos.
Es asi como llegan del exterior ideas de cémo resolver sentidas reivindicaciones sociales y
econdmicas en torno a las actividades mutuales, de asociacién y de solidaridad.

1.3 Auge cacaotero, inmigracién urbana y mutualismo obrero

La expansién de las exportaciones cacaoteras de fin del siglo XIX provocé un fuerte
desarrollo urbano del puerto de Guayaquil, en el 4mbito de una fuerte expansién bancaria,
17 Ibid.

18 Ibid.
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de la industria de consumo y servicios, y de la insercién de la economfa ecuatoriana al
mercado internacional. Fenémeno que unido al respaldo gubernamental del gobierno de
Alfaro, dinamizé un rapido crecimiento de las organizaciones de trabajadores, artesanos
y empleados. Entre 1896 y 1914, se crearon por lo menos 25 sociedades en Guayaquil;
en 1905 se fundé la Confederacién Obrera del Guayas (COG); en 1909, con motivo
del centenario del 10 de agosto, se realizé el Primer Congreso Obrero Ecuatoriano; el
primero de mayo de 1913, los trabajadores se movilizaron para conquistar la jornada
laboral de 8 horas y hasta 1920 se realizaron una 20 huelgas."”

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, las denominadas organizaciones obreras
constitufan gremios con diversas bases sociales, organizadas regionalmente. En el Guayaquil
cacaotero estuvieron involucrados los sectores de la pequefia burguesfa, vinculados al
partido liberal, algunos inmigrantes anarquistas y socialistas. En la Sierra, fue la Iglesia
cat6lica la que jugd un papel fundamental en la organizacién popular. En conjunto fueron
un conglomerado multiclasista que reunfa a artesanos, pequefios industriales, obreros,
comerciantes, empleados y patrones.® Su autonomia respecto de la Iglesia Catélica y de
los partidos politicos varfa segin los casos, pero era generalmente precaria.”t

Ya desde la conformacién de las primeras organizaciones artesanales, establecidas en
el pujante puerto de Guayaquil, durante el dltimo cuarto del siglo XIX, se conformaron las
primeras cajas de ahorro como apéndices de las asociaciones de artesanos que disponfan
de multiples actividades.” Las cajas de ahorro, constitufan actividades administrativas
gremiales elementales pero econémicamente significativas y satisfacfan importantes
necesidades humanas relacionadas con enfermedades, accidentes y servicios funerarios,
tanto de los afiliados como de sus hijos.”* Segin el historiador Juan J. Paz y Mifio, en
esos afios las concepciones mutuales predominaban sobre los reclamos laborales, como
la jornada de 8 horas, aumento de salarios, seguridad social y derecho de organizacién.

Al mismo tiempo, hay que considerar que las cajas de ahorro se encontraban muy
influenciadas por el mercado financiero local, como fue el caso de la primera Caja de

19 Juan ]. Paz y Mifio Cepeda, Eloy Aljaro Politicas Econdmicas, Quito, Ed. Ministerio de la Coordinacién
de la Polftica Econémica, 2012, p. 138

20 Manuel Chiriboga, Jormnaleros y Gran Propietarios en 135 afios de explotacién cacaotera: 1790-
1925, Quito, CIESE-Consejo Provincial de Pichincha, 1980, p. 322, en Guiseppina Da Ros, El

cooperativismo de ahorro y erédito enel Ecuador, Quito, Ediciones de la Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador, 1985, p.14

21 Enrique Ayala M., Lucha politica y origen de los partidos politicos en el Ecuador, Quito, Corporacién
Editora Nacional, 1982, p.231, en Guiseppina Da Ros, El cooperativismo de ahorro vy crédito en el
Ecuador, Quito, Ediciones de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, 1985, p.13

21 Probablemente, el antecedente mis interesante de las cajas de ahorro del siglo XIX constituye la
creacién del Banco de Manumisién de Esclavos (1830), orientada a un fin determinado v limitado. En,
Julio Estrada Yeaza, Los Bancos del Siglo XIX, Guayaquil, Archivo Histérico del Guayas, 1976, p. 185

23 Lamentablemente existe poca informacién sobre este tema como para establecer un andlisis més
profundo y amplio. Para esos afios ¢l uso de los términos cajas de ahorro Yy cooperativismo y otros era
indiscriminado y confuso, asf llegaba en la literatura proveniente del exterior sobre el tema y existia
un conocimiento muy elemental en el pais.

24 Juan ]. Paz y Mifio Cepeda, Eloy Alfaro Politicas Econémicas, p. 138
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Ahorros de la Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso(1886), y, organizada bajo el
modelo de unasociedad de capitales. Aunque es indudable que sus depositantes provenfan
del sector artesanal y popular de Guayaquil, que se encontraba en franco proceso de
crecimiento debido al auge de las exportaciones cacaoteras y a la expansién urbana
guayaquilefia. Otra, estuvo auspiciada por un grupo de capitalistas que controlaban
el Banco Territorial y se denominé Caja de Ahorros Guayaquil, fue organizada en
1887.% Este perfodo de fin de siglo se caracteriz6 por una fuerte pero inestable dindmica
bancaria que representaba a los grandes intereses del capital comercial exportador e
importador y agricola del puerto, en donde los requerimientos financieros del sector
laboral dispondrfan de escaso acceso, aparte de que la apertura y cierre de todo tipo de
entidades financieras eran frecuentes.

Para las dos primeras décadas del siglo XX se han registrado las siguientes cajas de
ahorro con base popular:

ASOCIACION DE JORNALEROS 1913

UNION ECUATORIANA DE OBREROS 1917

25 Julio Estrada Ycaza, Los bancos del siglo XIX, Guavaquil, Archivo Histérico del Guayas, 1976, pp.
187,188
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En los albores del siglo XX, en Guayaquil ya circulan publicaciones en donde se
mencionan los planteamientos tedricos de los socialistas de la cooperacién, como
Fourier, Saint-Simén y Robert Owen. Para los afios veinte, una de ellas es la organizada
por el activista social, Virgilio Drouet, denominada “Accién Social”, quien se constituye
en uno de los principales promortores del mutualismo en el Ecuador, con el fin de que los
trabajadores adopten la préctica del ahorro. %

El afirmaba que los obreros carecfan de fondos para crear una cooperativa de
consumo, para el caso de una huelga o para atender casos de invalidez o cesantia de
un compaiiero de trabajo: “nuestro honrado propésito va directamente encaminado a
crear habitos de cooperacién y economfa”.?® Virgilio Drouet, con esta idea, destacaba
la orfandad y vulnerabilidad social de los trabajadores en términos de su carencia de un
minimo sostén econémico, como para afrontar emergencias de gastos que sus salarios no
alcanzaban a sufragar. Y anotaba como solucién a esa problemética la importancia de la
asociatividad para el ahorro.

Drouet fue el primero en trabajar para que se difunda en los establecimientos
educacionales del pafs, el ahorro escolar, inspirado en la experiencia chilena. También
de Chile retomé la idea de crear organizaciones cooperativas que posibiliten solucionar
el problema habitacional de la clase obrera. Asimismo, su interés fue apoyar el
establecimiento de cooperativas agricolas y huertos familiares.”

La promocién del cooperativismo de esos afios manifiesta que en la América
Andina ya existfan pafses, como Chile, que constitufan referentes en la asimilacién
de la experiencia cooperativa mundial. Asimismo, la existencia de promotores con
perspectiva internacional, como Virgilio Drouet, revela que en el Ecuador ya se tenfa
informacién sobre la literatura de cooperacién, la misma que era facilirada por la conexién
internacional del puerto de Guayaquil.®® Sin embargo, esta literatura estaba al alcance

26 Virgilio Drouet, Misceldnea Social, Barcelona, 1926, en Giuseppina Da Ros, El cooperativismo de ahorro
y crédito en el Ecuador, EDIPUCE, 1985, p. 15

27 Econ. Milton Maya, Ex -Director Nacional de Cooperativas, Entrevista 25/11/2012. Con Drouet, el
cooperativismo avanzé lentamente hasta su definitiva consolidacién como sector reconocido de la
economia nacional. De ah{ que entre la fundacién de la organizacién Asistencia Social “Sociedad
Protectora del Obrero” (Guayaquil 1919), considerada la primera cooperativa del pafs, y la aparicién
de la segunda (Caja de Ahorro y Cooperativa de Préstamos de la Federacién Obrera de Chimborazo)
pasaron alrededor de ocho afios. En 1937, afio de la promulgacién de la primera Ley de Cooperativas,
solo existian seis organizaciones.

28 Ibid.

29 Guiseppina Da Ros, El cooperativismo de ahorro y erédito en el Ecuador, Quito, Ediciones de la
Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador, 1985, p.16. No existe disponible més informacién sobre
este tema, mds alld de lo planteado por Drouet y Da Ross.

30 Virgilio Drouet, fue un activista social guayaquilefio que para los afios veinte era considerado en el
medio de Guayaquil como sociélogo y luchador social, a pesar de ser un alto funcionario del poderoso
Banco Comercial y Agricola del Ecuador, el mismo que era acusado de ser el causante de la dehacle
financiera y social del Ecuador en el primer quinquenio de los afios veinte. Vinculado al medio
letrado y periodistico de Guayaquil en un viaje a Europa fue delegado del movimiento boy scout del

Ecuador. En, Virgilio Drouet, Recuerdos de Europa y América, sin lugar de edicién, Imp. “El Porvenir”,
sin fecha, pp. 7,82,97
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de pocos intelectuales locales que difundfan estas ideas, habfa un alto analfabetismo®
que obstaculizaba un proceso de penetracién de un nuevo tipo de mensajes sociales
provenientes del mundo exterior.

El analfabetismo en ese perfodo fue problema de una gran dimensién social: para
1944, afio en que se inicia la primera campafa de alfabetizacién, organizada por la
Unién Nacional de Periodistas y la Liga Alfabetizadora de Ensefianza del Litoral, se
consideraba en 52% el analfabetismo en el Ecuador.”” Lo que significa que para la década
de los afios 20 y 30 el fenémeno era mucho més profundo y amplio, sobre todo a nivel
de la poblacién adulta. ;Qué facilidades culturales disponfa el mensaje cooperativo,
elaborado con cédigos de origen anglosajén, en un pafs con una poblacién analfabeta
en castellano mayoritaria, v con una gran poblacién indigena quichua ubicada en la
Sierra interandina?.

Durante este perfodo se hace patente en el campo laboral las tensiones entre las
posiciones de los gremios mutualistas y las relacionadas con los anarcosindicalistas.
Mientras los primeros impulsaban politicas de cooperacién social, los segundos apoyaban
los antagonismos entre capital y trabajo y la conformacién de sindicatos combativos.”

Las organizaciones obreras de principios de siglo enfatizaban su orientacién en el
progreso v la beneficiencia, como afirmaban los estatutos de la Sociedad Cooperativa
Protectora del Obrero, “Admitird en su seno a las personas, ya sean obreros o artesanos,
que deseen la armonia y concordia de sus socios por medio de la fraternidad”. Otros
lemas eran “justicia e imparcialidad”, “paz y trabajo”.**

Al mismo tiempo, la poderosa Confederacién Obrera del Guayas (COG), establecia
en sus estatutos y reglamentos la importancia de las cajas de ahorro y de las cooperativas
de consumo. En 1917, hizo circular un reglamento general de la cooperativa de
consumo para el funcionamiento de una sociedad anénima de responsabilidad limitada
con la denominacién de “Cooperativa de Consumos” y que respaldaba la acci6n de un
almacén de venta al detalle de articulos de primera necesidad y potencialmente de otras
cooperativas de distintos géneros, en base a la utilizacién de acciones, “teniendo siempre
en mente beneficiar al Pueblo i nunca explotarlo ni especular con él.”* No obstante,
el modelo seguido por la COG no respondfa a la esencia del cooperativismo sino a
una sociedad anénima de capitales: las decisiones se tomaban de acuerdo al ndmero de
acciones adquiridas por los miembros de la COG. Por tanto, el nombre de cooperativa

31 Entrevista, Econ. Milton Maya (Ex -Director Nacional de Cooperativas)

32 Gustavo Pérez Ramirez, “La alfabetizacién en el Ecuador”, en Rewista Péditem, Guayaquil, N° 18,
enero 2010, pp.174-179

33 Ibid., p.17

34 Ricardo Moreno Cornejo, Redlidad del cooperativismo en el Ecuador, Quito, Tesis Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador, 1975, p.10

35 Confederacién Obrera del Guayas, Reglamento de la Cooperativa de Consumos, Guayaquil, Tip. Lit. de
la Sociedad Filantrépica del Guayas, 1917, p.5. No se sabe el destino de esta iniciativa porque no
existe continuidad en la informacién del Archivo. Pero si se considera que existié una publicacién
de difusién probablemente el provecto fue ejecutado ya que era similar a otros de su género.
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de consumo no dejaba de ser un rétulo, aunque los intereses de la confederacién primen
en la reparticién de las utilidades, sobre todo para la construccién de un edificio. Lo que
demuestra las adaptaciones del modelo cooperativo extranjero a las visiones locales.

Un ejemplo, de las primeras cooperativas establecidas en el Ecuador, como
instituciones més organizadas, por artesanos y trabajadores, durante los afos veinte y
treinta, fueron las siguientes:

ORGANIZACION

Fuente: Pareja Gonzilez Pedro, Manual para Cooperativas de.Ahm-m y.Cfe'dim, P 1 1.

En: Guiseppina Da Ros, El Cooperativismo de Ahorro y Crédito en el Ecuador, p.18°

Para los criticos e inestables afios veinte y treinta es poco significativo el crecimiento
de las entidades cooperativas, no obstante en ese perfodo ocurre una progresiva
penetracién de las ideas socialistas y una mayor importancia del Estado-nacional sobre
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todo a partir de la revolucién juliana, en tanto que el anarco-sindicalismo desaparece.
En la Costa, la influencia de las ideas socialistas se torna predominante, en tanto que en
la Sierra la accién social catélica se mantiene fuerte por intermedio de la difusién de la
idea de las cajas de ahorro rurales, que son promovidas en la Revista La Defensa durante
el afio de 1926.% En todo caso, se puede afirmar que durante los afios veinte existfa una
plena difusién de las ideas cooperativas.

La idea de cooperacién de previsién social no solamente se desarrolla en el 4mbito
popular sino que rambién alcanzan a los grupos sociales medios e incluso altos. Fenémeno
que patentiza la utilidad del modelo cooperativo en un momento en que el Estado estaba
ausente en el servicio social. Por ejemplo, para 1903, se funda en Quito La Cooperativa
del Pichincha, que tiene como objetivo prestar servicios funerarios a los herederos de
sus socios. Para lo cual, los cooperados aportan con un fondo financiero para cubrir los
siniestros personales. Los stmbolos de la cooperativa en la bisqueda del reconocimiento
social también eran considerados: El dfa del fallecimiento de un socio se izard la bandera
de la Sociedad en su propio local y se anotard sunombre en una pizarra.’’

La Sociedad Nacional de Agricultura, que aglutina a los grandes propietarios de la
tierra de la regién Sierra-Norte, también considera en 1924 un proyecto cooperativo
mixto destinado a la exportacién de productos agricolas, la importacién de herramientas
y maquinaria agricola y el “establecimiento de un verdadero crédito agrario”* Lo que
demuestra que en esos afios las ideas de cooperacion eran ya plenamente conocidas en el
medio ecuatoriano y se trataban de establecer.”” De hecho las cooperativas eran mixtas y
asf fueron consideradas en la primera ley de cooperativas. Estas generalmente disponfan
de una caja de ahorro para fines mutuales y de otro fondo para actividades productivas
0 servicios.

1.4 Estado y cajas de ahorro a comienzos del siglo XX

Para las dos primeras décadas del siglo XX, en el marco de una economfa liberal, de
libre comercio, existfa ausencia de Estado en el control de las cajas de ahorro de origen
gremial, aunque en este campo se advertfa la inclinacién social alfarista desde una
visién de promocién del capitalismo: en 1909, el gobierno liberal-radical de Eloy Alfaro,
sostenfa, en un Mensaje al Congreso Nacional a favor de los obreros de Guayaquil, que
“la Institucién de las Cajas de Ahorro, creadas para guardar las economfas del pueblo
trabajador y honrado, merece el mis decidido apoyo de los Poderes Pablicos”.®

36 Julio Tobar Donoso, Ceoperativas v mutudlidades, p. 1
37 Estauuos de la Sociedad “La Cooperativa del Pichincha”, Quito, 1905, p. 22

38 Sociedad Nacional de Agricultura, La Cooperativa Agricola Ecuatoriana, Quito, Tip. “Prensa Catélica”,
1924,p.3

39 La publicacién mencionada comenta acerca de los preparativos y la difusién del proyecto pero no
existe continuidad en la informacién, lo que significa que posteriormente se frustré, porque dejan de
existir indicios.

40 Juan Paz y Mifio, Eloy Alfaro Politicas Sociales, p. 138
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En este mismo afio, Alfaro, mediante un Mensaje al Congreso Nacional de apoyo
a los obreros de Guayaquil, se hace eco de los problemas de la Caja de Ahorros de la
Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso, que se habfa destacado entre sus similares
de la urbe pero que habfa cerrado sus puertas. El contenido de dicho Mensaje revela la
importancia del ahorro popular en ese perfodo, que trasciende la imagen de precarias
iniciativas mutuales de gremios urbanos en organizacién, destaca el primer problema de
malos manejos de una caja y la falta de control estatal.

La Caja de Ahorros perteneciente a la Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso,
cuyo gerente general, era a la vez cajero del Banco de Crédito Hipotecario, funcionaba
en el mismo edificio del Banco. Probablemente, sus cuentas estarfan ubicadas en esta
entidad. No obstante, segiin Alfaro, “en un hecho sin precedentes, y que reviste todos
los caracteres de la mas negra perfidia, vino a echar por tierra, con escéndalo de propios
y extranios, el crédito de una institucién que debi6 estar al abrigo del fraude.™ Los
ahorristas perjudicados elevan sus quejas al presidente Alfaro, el mismo que demanda al
Congreso Nacional de 1909, que tome medidas financieras y legales al respecto.

El escandaloso fraude ilustra las caracteristicas de la problemética de las cajas de
ahorros a comienzos del siglo XX. En primer lugar, Alfaro comenta que desde algunos
afios comenzaron a dar sus mejores frutos el establecimiento de pequefios bancos, que
acumularon sumas considerables con los modestos depésitos de gente pobre. Lo que
advierte la importancia del ahorro popular. En segundo lugar, informa de la prosperidad
de la Caja de Ahorros de la Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso y de su
extrafia vinculacién con el Banco de Crédito Hipotecario.” En tercer lugar, comenta
la perfidia del fraude con los pequefios ahorros en un hecho sin precedentes. En cuarto
lugar, la queja de los perjudicados al Presidente de la Repiblica y a los Representantes
del Guayas en el Congreso Nacional. Y, finalmente, la quinta el pedido del Presidente
al Congreso para que solucione el problema de los perjudicados de la Caja de Ahorros
con ingresos pablicos, reglamente y proteja juridicamente a “los intereses del pueblo”.

Ante este pedido, el Congreso dict6 una Ley, en 1912, para que se indemnizase a los
depositantes con los fondos que percibfa el Comité del monumento de la Columna al
Nueve de Octubre, tan pronto éste hubiese cumplido su cometido. El 31 de octubre de

1918 se decret6 la suspensién de la Ley anterior y se asigné los fondos nuevamente al
Comité del monumento.

Este pedido significaba que Alfaro consideraba, pese a la vigencia de las ideas
econémicas liberales, la necesidad de que el Estado intervenga en el funcionamiento de

41 Ibid., p.288

42 El Banco Hipotecario habia demostrado su interés por “capacitar técnicamente” a la Caja de Ahorro
de la Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso, pero existian otros intereses més profundos
de los bancos hipotecarios con relacién a las dos Cajas de Ahorro de la época. Segin Julio Estrada
Ycaza, éstas probablemente fueron utilizadas para canalizar el ahorro popular, que segin Alfaro era
respetable, hacia dichos bancos por intermedio de la negociacién de cédulas hipotecarias. Es mis,

uno de los directivos del Banco Hipotecario llegé a ser dirigente de la Caja de Ahorro de la Sociedad
de Artesanos Amantes del Progreso durante el dltimo cuarto del siglo XIX.

32



HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR

las cajas de ahorro a fin de que no se repita el hecho escandaloso sucedido con la Caja
de Ahorro de la Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso.

En este perfodo, el Estado se limitaba a inscribir en sus libros la apertura de las
primeras entidades de mutualismo y otorgaba la aprobacién de los estatutos. Primero,
desde la propia Presidencia de la Republica y del Ministerio de Beneficencia (1903-
1906), para luego pasar esta actividad al Ministerio de Gobierno (1919).# Durante los
anos treinta también intervendran el Ministerio de Agricultura, el de Defensa, hasta
que se conforma el Ministerio de Prevision Social, que dispone de un perfil institucional
m4s affn a las caracterfsticas del movimiento cooperativo.* Este dltimo ministerio
terminard constituyendo la institucién que mds tiempo se relacioné con el control de
las cooperativas.®

En sintesis, la participacién estatal es débil a pesar de que la fuerte dindmica
financiera del puerto cacaotero proporcionaba abundantes casos que justificaban un
mayor control del Estado, més alld de los postulados que el modelo de libre comercio
pregonaba. Asimismo, se debe destacar la influencia que tenfa el sistema bancario sobre
las iniciativas de ahorro popular que se levantaban en la urbe guayaquilefa, como
represent6 el ejemplo de la Caja de Ahorro de la Sociedad de Artesanos Amantes del
Progreso.

Al mismo tiempo, en los origenes del cooperativismo ecuatoriano se registran
problemas y debilidades que tendrdn larga duracién y que no permitirdn una sélida
institucionalizacién, como para afrontar problemas como los que ocurrieron en la
¢época de Alfaro. Estos problemas son propios de debilidad o ausencia del Estado en la
regulacién institucional de la economfa en el marco liberal de libre mercado.

La falta de asimilacién de los principios cooperativos internacionales, de servicios
educativos y capacitacién téenica y jurfdica, provocd una vida effmera de las primeras
cooperativas, asf como, de muchas de las posteriores. La ausencia de un marco juridico e
institucional que las protegiera no permiti6 su operatividad y crecimiento institucional %
Lo que significé la existencia de una demanda de intervencién del Estado en el control,
regulacién y promocién del sector, como ya lo evidenci6 Alfaro en el mensaje de 1909
al Congreso Nacional.

43 Juan Francisco VAsquez Espinosa, Nuevo sistema normativo para cooperativas de ahorro y cvédito, Quito,
Tesis PUCE, 2002, p. 5

44 Ricardo Moreno Cornejo, Realidades del cooperativismo..., p.19

45 Durante los afios treinta, 8 de octubre de 1934, se registré un informe de labores de la Cooperativa
de Consumo y Fondo de Previsién del Obrero de la Hermandad Ferroviaria. El mismo que pone al
descubierto el mal manejo de fondos por parte de los responsables de su custodia e inversién. En
Ricardo Moreno Comejo, Realidad del. .., p.14

46 Econ. Milton Maya (Ex -Director Nacional de Cooperativas) , entrevista 25/09/ 2012
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Con dlvededor de 10.000 puestos, los 3.600 Bancos Cooperativos Alemanes tienen la red bancaria
miés extensa de Europa. Once millones de socios v mas de 20 millones de clientes y una suma de

balance por més de 630.000 millones de marcos, prueban la significacion de los Bances Cooperativos
en Alemania.

2

il el 1y 2o, -

bo afio 1895. Ni 10 afios luego de la muerte de Raiffeisen el
movimiento de personas alrededor de esta casa prueba, cuan rapido se ha difundido la idea Raiffeisen

"Cooperativa Rural” hasta hoy en dia es igual a Raiffeisen y al revés.

Esta bodega cooperativa fue construida en el
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La idea sigue siendo medida v guda, pero la economia cooperativa se ha adaptado a las necesidades
cambiadas: Los silos que se aprecian atrds significan el abastecimiento de los agricultores con insumos
y la comerdializacién de los productos. El mercado Raiffeisen adelante, uno de muchos, es 1un mercado
de abasteciriento para todo el mundo. Caracteristica de estas instalaciones es, aparte de la gran oferta,
el asesoramiento del cliente.

FREDERICH W. RAIFFEISEN, Fundador vy promotor del Cooperativismo rural Alemdn - Gestor de
los Principios auténticos: “Uno para todos v todos para wuno” 1818- 1888 v HERMANN SCHULZE
- DELITZCH 1808-1883



ALBERTO ENRIQUEZ GALLO
Ministro de Defensa Naconal.
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NESTOR MOGOLLON ~
Director del Diario la Tierva y redactor de la Primeva Ley de Cooperativas, 1937
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DE LA
INTERVENCION
EsEAlAL

AL COOPERATIVISMO INDIGENA 1937-1963

a revolucién que inaugura el siglo XX en el Ecuador es la revolucién juliana, la

misma que tiene como antecedentes a otras dos grandes revoluciones: la revolucién

mexicana (1912) y la revolucién soviética (1917), ambas esencialmente dotadas
de ideas sociales.*” En efecto, las décadas de los afios veinte y treinta marca en el
Ecuador un perfodo de crisis y profunda inestabilidad politica, econémica y social.
La agitacién social, el arbitraje militar, la incorporacién de la clase media a la lucha
politica, con ideologfa socialista e inserta en un Estado nacional en crecimiento, logran
el protagonismo de esta ideologfa.

Desde mediados de los afos 30 el cooperativismo comienza a jugar un papel
importante en la transformacién agraria de la Sierra interandina en el contexto de
una época social. Las empobrecidas poblaciones mestizas cercadas por los enormes
latifundios comienzan a movilizarse. Asf, el 9 mayo de 1937, se organizan en San
Gabriel (provincia del Carchi), 120 socios de la Colonia Cooperativa Montifar, a fin
de presionar sobre las tierras de la Hacienda “El Salado”, un latifundio vecino, mediante
la figura de compra a plazos. La novedosa iniciativa provoca la denuncia al Ministerio
de Gobierno de un ataque anarquista a la propiedad privada y con la posibilidad de que
su presidente sea confinado a Galdpagos. Otros informes policiales fueron favorables a
la Cooperativa y esta consiguié establecer negociaciones exitosas con el propietario del
fundo para la adquisicién de 200 hectareas de terreno montafioso.*

Este caso ilustra como el Estado ecuatoriano, para esta coyuntura histérica, en lugar
de reprimir a una poblacién mestiza pauperizada por el cerco latifundista favorece el
47 Juan Maiguashca, Conferencia del 19 de junio/2012, Universidad Andina Simén Bolfvar (Curso de

Maestria en Historia).

48 Zenén Ponce, Monografia del Cantén Monnifar, Quito, Talleres Gréficos Nacionales, 1955, p. 193, en

Wilson Mifio, Haciendas y pueblos en la Sierta Ecuatoriana, Quito, FLACSO, 1985, pp. 106,107
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inicio de un proceso de acceso a la tierra mediante la conformacién de una organizacién
social: la cooperativa. Aunque en un comienzo se utilizaron las denominadas juntas de
asociados la figura cooperativa representé el marco jurfdico ideal de transformacién
econémica y social por intermedio de la compra a plazos. La legitimidad de la propiedad
privada de la hacienda comenzaba su desmoronamiento y este tipo de ejemplos con
el tiempo comenzé a propagarse regionalmente. La intervencién juridica del Estado
ocurrirfa en forma inmediata.

En octubre de 1937, asume la Jefatura Suprema el General Alberto Enriquez Gallo, con
clara influencia de ideas socialistas siendo su Ministro de Previsién Social, Victor Gabriel
Garcés. En once meses, el gobierno de Enriquez Gallo aprobé reformas trascendentales
y revolucionarias para la sociedad ecuatoriana de fines de los afios 30, representadas por
las siguientes: Ley de Cooperativas, Ley de Comunas, Cédigo del Trabajo, Ley de Educacion
Superior y Ley Orgénica del Banco Central. Leyes y politicas esencialmente sociales. Este
nuevo marco juridico institucionalizé los conflictos urbanos y campesinos y viabilizé
las reivindicaciones sociales en el marco del arbitraje estatal. Asimismo, el gobierno de
Enriquez obligd a las empresas mineras extranjeras a pagar impuestos al Estado ecuatoriano.

Este gobierno marcard un momento de ruptura histérica al asumir el reconocimiento
de los derechos colectivos del pueblo indigena y de los sectores obreros y campesinos.
En efecto, el Estado-nacional reconocerd juridicamente la propiedad social después de
més de 130 afios de supresién realizada por los gobiernos criollos y liberales de la guerra
independentista, que decretaron el predominio de la propiedad individual y la ilegalidad

de la colectiva. Sus objetivos fueron mucho més alld de un programa de reformismo
modernizador.

En este contexto de expedicién de leyes de contenido social no todas disponen de un
nivel de igualdad en su importancia. Las cooperativas durante este periodo representan
el modelo de desarrollo social alternativo al cual impulsa jurfdicamente la dictadura
de Enriquez para el desarrollo indfgena, por sobre la Ley de Comunas. Idea que tiene
gran acogida en los propios partidos de izquierda de la época, ya que se considera a
las cooperativas como instrumento esencial de transformacién de las estructuras
tradicionales.*’ Esta visién tendrd una gran proyeccién en el futuro cooperativo del
Ecuador cuando se defina la estrategia de reforma agraria.

La organizacién de més de mil comunas indigenas, con los respectivos Cabildos,
la politica de liquidacién de latifundios, mediante la expropiacién y parcelacién de
8.113 hectdreas de tierras cultivables y la adjudicacién de 12.630 hectéreas de tierras
baldfas,” representaron para el Ecuador de esos afios un viraje revolucionario en el

49 M. Cristina Farga Herndndez v José Almeida Vinueza, Campesinos y Haciendas de la Sierra Norte,
Otavalo, Instituto Otavalefio de Antropologia, 1981, p. 218

50 Memoria que el sefior General G. Alberto Enriguez G., Jefe Supremo de la Repriblica presenta a la Honorable
Asamblea Nacional Constituyente sobre las labores desarvolladas en sw administracion, Quito, Imprenta del
Ministerio de Gobierno, 1938, p. 47, en Héctor Coral Patifio, Viday obra del Sefior General Alberto Enriguez
Gallo, Quito, Banco Central del Ecuador, 1988, p. 447. La Ley de Comunas fue de tanta

c importancia que
en 1939 fue derogada pero reinstaurada en 1944, después de la revolucisn del 28 de mayo.
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reconocimiento y apertura del Estado hacia el sector indigena de los campos y mestizo de
las poblaciones, caserios y anejos rurales, cuando en los afos 20 el Estado demostr6 una
fuerte politica de represién social. Se trataba de fortalecer a los pequefios propietarios
y a los pobladores sin tierra ante la fuerte presencia de la hacienda que circundaba las
poblaciones.

En el campo cooperativo el Jefe Supremo, destacaba su convencimiento de que
el Poder Pdblico debe propiciar el desenvolvimiento de la vida cooperativa, ha
llevado a la expedicién de la Ley y Reglamento de Cooperativas, asi como prestar
el apoyo consiguiente a las que se han organizado de acuerdo con estas leyes
habiéndose obtenido satisfactorios resultados.

Asf es como el 30 de noviembre de 1937 se decreta la primera Ley de Cooperativas,®
que provoca un formidable efecto multiplicador en el crecimiento de la organizacion de
cooperativas.

El contenido de la Ley de Cooperativas se encuentra enmarcado en los principios de
la cooperacién definida en los cénones o normas internacionales de origen europeo. No
obstante, se destaca el gran apoyo jurfdico del Estado al naciente sector cooperativo, con
la finalidad de que se constituya en un nuevo actor social y econémico en el escenario
ecuatoriano.

La Ley de 1937 enfatiza en los fines sociales de la organizacién “y que, sin perseguir
finalidades comerciales de lucro, tengan por objeto la solidaridad y el mejoramiento
econémicos de sus miembros, mediante una empresa explotada en comdn.”™ El
Reglamento es mds explicito todavia:

Son Sociedades Cooperativas las organizaciones cuya, estructura, funcionamiento
y finalidades se cifien al Estatuto juridico de la Cooperacién y este Reglamento;
v que, por consiguiente, tiecnden a establecer vinculos de solidaridad y a mejorar
las condiciones econémicas y sociales de sus miembros, mediante el trabajo en
comtn.**

Ibid., p.448

El proyecto de Ley de Cooperativas fue redactado por el jurisconsulto, periodista y politico socialista,
Dr. Néstor Mogollén Robles, asf como, la complementacién de la Ley de Organizacién y Régimen
de las Comunas que se encontraba en vigencia. Mientras otro abogado socialista, Miguel Angel
Zambrano Orejuela, Jefe del Departamento, elaboré la Ley de Inquilinato y la Ley de Carrera
Administrativa, Estos proyectos de ley incluso ya habfan sido publicados por el Ministerio de Previsién
Social antes del ascenso al poder de Enriquez Gallo, este jefe supremo procedié a una firme ejecucion.
En Rodolfo Pérez Pimentel, Diccionario biogrdfico del Ecuador, Guayaquil, Universidad de Guayaquil,
Tomo XIV, p. 410. Si se considera el origen colombiano de Mogollén es probable su conocimiento
sobre la Ley de Cooperativas (1931) expedida por Colombia afios antes. Segiin Pedro Pareja, también
participaron en la elaboracién de la Ley Miguel Angel del Fozo y Carlos Oquendo. La ley no tuvo
mayor trascendencia debido a su falta de institucionalizaciér, en Pedro Pareja Gonzélez, Manual de
Cooperativas de Ahorro vy Crédito, Quito, Ministerio de Educacién y Cultura, 1980

53 Ley de Cooperativas, 30 de noviembre de 1937, Registro Oficial, p.2338
54 Registro Oficial, Lunes 21 de marzo de 1938, No. 120, p. 2945
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Al mismo tiempo, la Ley considera caracterfsticas fundamentales de las cooperativas,
como la igualdad de derechos para los socios, la variabilidad del capital social, la
limitacién del interés, la distribucién de los excedentes a prorrata de la participacién de
los socios, en el trabajo o en el volumen de operaciones en la cooperativa. Asi mismo,
el ndmero de socios no podrd estar limitado: minimo dos personas juridicas o quince
personas naturales.”

Segin la Ley, la participacién del Estado, por intermedio del Ministerio de Prevision
Social, examina y aprueba los estatutos de las cooperativas si estdn basados en los
principios de la cooperacién. Luego de lo cual se proceder4 a inscribirlas en el Registro
que se llevard a efecto en el Departamento de Cooperativas.*® Posteriormente, cuando
las cooperativas se encuentran en funcionamiento el control por parte del Ministerio
de Previsién Social se torna exhaustivo, el cual pretende la inspeccion, por lo menos
una vez cada seis meses, de las condiciones en que se desenvuelve cada cooperativa. En
el Reglamento General se consideran sanciones pecuniarias contra el incumplimiento
de las normas y hasta se concede “accién popular” para denunciar las infracciones
cometidas por las cooperativas.”

La Ley de Cooperativas (1937) establece cuatro clases de cooperativas: de
produccién, de crédito, de consumo y mixtas. Asimismo, define la estructura interna y
administracién de las cooperativas, dispone como organismos principales a la Asamblea
General, Consejo de Administracién, Consejo de Vigilancia y Gerencia.’®

Con relacién a los socios, pueden ser los mayores de 18 afios, hombres y mujeres
que no tengan incapacidad absoluta. Los menores de 21 afios no podrdn pertenecer a
Cooperativa de responsabilidad ilimitada, a no ser con autorizacién del marido o de
los padres y guardadores, en sus respectivos casos. Lo que demuestra la importancia del
patriarcado vigente en la época en que se expide la Ley.

2.1 LaLey de Cooperativas, el ahorro y crédito y el apoyo estatal

El tema de la cooperaci6n en el ahorro y crédito recibe un tratamiento muy destacado
en el marco juridico de la Ley y se despliega con amplitud en el Reglamento General. Lo
que significa que el apoyo financiero del Estado para el sector cooperativo en la visién
gubernamental de Enriquez Gallo era central. Legalmente las cooperativas de crédito

debfan realizar las operaciones de crédito necesarias para fomentar la agricultura y las
industrias y desarrollar el ahorro.

Entre los aspectos fundamentales de la Ley de Cooperativas (1937) se encuentra la
organizaci6n estatal de un sistema de crédito que englobe a las sociedades de crédito

55 Ley de Cooperativas, Registro Oficial, p. 2338
56 Ibid.

57 Registro Oficial, Reglamento General de la Ley de Cooperativas, p. 2951
58 Ibid., p. 2947
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cooperativo establecidas por los particulares y que vendrfa a representar un banco
estatal de cooperativas. Llama la atencién la concepcién sistémica que utiliza la Ley
para determinar el crédito cooperativo pablico, ya que para esos afios esa visién técnica
era inusual en el medio institucional ecuatoriano.

La organizacién del Sistema de Crédito Cooperativo proviene directamente de la
iniciativa del Jefe de Estado, conjuntamente con el Secretario de Previsién Social,
los que sin sujetarse a leyes especiales estdn facultados a obtener empréstitos, utilizar
partidas del Presupuesto General del Estado, intervenir para que las Cajas de Previsi6n,
Institutos de Crédito y cualquier otra persona o entidad concedan empréstitos, efectden
descuentos y realicen operaciones bancarias de otra fndole. Asi como, proceder
a constituir garantfas necesarias, sin sujetarse a trimite de ley establecido por leyes
especiales, a favor de préstamos, anticipos, empréstitos, que se obtuvieren a favor del
Sistema de Crédito Cooperativo.

El Sistema de Crédito Cooperativo disponfa jurfdicamente de una organizacién
similar a una cooperativa: estaba dirigido por un Consejo de Administracién compuesto
de cinco personas: tres nombradas por el Ministerio de Cooperativas y dos por las
cooperativas de crédito; por un Consejo de Vigilancia, el que estaba formado por un
representante del Ejecutivo, uno por el Contralor General de la Repablica y otro por
la Asamblea General de socios; el gerente serd nombrado por el Ministro de Previsién
Social. Hay que destacar que este ordenamiento juridico no se llegé a concretar, como
por ejemplo, el Ministerio de Cooperativas.

La Ley y Reglamento de cooperativas disponfan de otras orientaciones para
las cooperativas de ahorro y crédito que las destacaba de las otras. Por ejemplo, era
obligatorio que se constituya la Federacién de Cooperativas de Crédito en el territorio
de la Republica.” Las Cooperativas de Ahorro y Crédito estaban habilitadas para
admitir dep6sitos de sus socios, hacer anticipos, conceder préstamos, realizar cobros
y pagos, y realizar todas aquellas funciones “bancarias” necesarias para el desarrollo
de la cooperacién crediticia. En el uso de este concepto de bancario la Ley utilizaba
un término similar al usado por el sistema bancario. Las tasas de interés, descuentos y
primas de las operaciones cooperativas eran fijadas por el Ministerio de Previsién Social
y Cooperativas.

En sintesis, el apoyo financiero contemplado por el Estado para el sector cooperativo
eraconsiderable y extenso, practicamente ilimitado. No obstante, no consiguié plasmarse
en la realidad debido a la brevedad del gobierno de los promotores del sistema, a la
inestabilidad polftica de los afios 30 y al cambio de orientacién politica de los siguientes
gobiernos, como el liberal de Aurelio Mosquera Narvéez (1938).% La Ley de 1937 no
logré su institucionalizacién y por tanto sus alcances fueron limitados.

—_—
59 Registro Oficial, Ley de Cooperativas, diciembre de 1937, p. 2340

60 Posteriormente, para la década de los afios 40 y 50 no se registran indicios de estas niciativas estatales
consideradas en la Ley de Cooperativas del 37 porque no existe institucionalizacion de ella.
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Igualmente, la Ley contempla un conjunto de incentivos estatales que estimulan la
creacién de cooperativas, mediante el apoyo del Estado central y los municipios que
ayudarin a las cooperativas con locales, subvenciones, exencién de impuestos, materias
primas y otros medios que estimaren convenientes para el desarrollo de la cooperacion.
Las cooperativas gozarfan de descuentos en un 25% en el transporte vfa ferrocarril,
los cooperados dispondrfan de acceso a un crédito adicional de la Caja de Pensiones,
gozarfan de preferencia en los concursos pdblicos de adquisiciones y liberacién de
impuestos en los tramites judiciales.”!

En el aspecto institucional la Ley de Cooperativas de 1937 establecié cambios
con la creacién de un Departamento de Cooperativas, dentro del Ministerio de
Previsién Social.#? El mismo que nunca se constituyé y el tema cooperativo se manejo
precariamente por parte de un pequefo Departamento de Asuntos Sociales durante
més de dos décadas. Es mds, la figura del Departamento desaparece en el marco del
Reglamento General de la Ley de Cooperativas expedido en febrero de 1938.9 En el
breve lapso de tiempo entre la expedicion de la Ley y el Reglamento General se amplia
la denominacion a Ministerio de Prevision Social y Cooperativas.

La creacién de un marco juridico de fuerte apoyo estatal al sector cooperativo, por
parte de un gobierno revolucionario, no se mantuvo en el tiempo pero su vigencia abrié
un abanico de posibilidades inmediatas y futuras para el desarrollo de la cooperacién
sin que el control y participacion del Estado creciera con él. Lo que significé que para
los anos 40 y 50 el aparato estatal fuera débil y se abriera el campo como para que se
desvirtden los principios cooperativos y no se fortaleciera un verdadero actor social,
a pesar de un activo crecimiento en el nimero de nuevas cooperativas. Sin embargo,
constituirfa un perfodo fecundo en la definicién de las politicas de la transformacién
agraria y el uso cooperativismo de los afios 60.

2.2 El cooperativismo en los afios cuarenta y cincuenta

El marco juridico de la Ley de Cooperativas incentivé la conformacién de muchas y
nuevas cooperativas, no obstante estas organizaciones con fines solidarios fueron débiles en
la sociedad ecuatoriana de los afios cuarenta y cincuenta, Muchas cooperativas estuvieron
integradas por personas de clase media y media alta, y no por conviccién doctrinaria, ni
por necesidad de solventar problemas comunes, sino con el afén lucrativo de apoderarse de
tierras y aprovecharse de las ventajas legales concedidas por el Estado (Gobierno central y
municipios). Estos hechos sucedian en el Ecuador cuando se registraban elevados indices
de analfabetismo, en 1950 més de cuatro ecuatorianos de diez eran analfabetos (42.2%),5¢

61 Registro Oficial, Ley de Cooperativas, p. 2340
62 Ibid., p. 2338

63 Se debe considerar que el propio Ministerio de Prevision Social en esos afios es una dependencia
estatal nueva y se encontraba en proceso d= conformacion institucional.

64 Censo de Poblacién y Vivienda, 1950

46



HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR

sobre todo en el sector rural. Por tanto, el mensaje cooperativo no disponfa de condiciones
para llegar a una poblacién que no sabfa leer y escribir.

Un antecedente relevante de los afios cuarenta es la constitucién en 1942 de 42
cooperativas arroceras, organizadas por el Banco Hipotecario (actual Banco Nacional
de Fomento), con 1.700 precaristas asociados y un capital de un millén de sucres.”
Desarrollo cooperativista que aprovecha la gran demanda norteamericana del producto
en el contexto de la Segunda Guerra Mundial. Un funcionario “adelantado” del
cooperativismo, que auspicié o fundé estas cooperativas, aunque de vida efimera, fue el
futuro Presidente Interino, Clemente Yerovi Indaburu (1966).%

Para 1948, la mayor parte eran cooperativas mixtas, agricolas y de crédito. Disponfan
de una caja para enfrentar la actividad proveniente de la agricultura y otra con fines
mutualistas. La mayor parte de entidades de cooperacién estaban ubicadas en la Costa
(68,3%), que sumaban 145 cooperativas de las 212 del total nacional. La provincia del
Guayas disponfa del 55.1% del ndmero total. En la Sierra, Pichincha tenfa la mayor
parte, con el 20.2% del total nacional y ¢l 65.1% regional.’” Lo que demuestra que el
desarrollo cooperativo era fundamentalmente costefio y agricola.

En esos anos 50 se consideraba que existfa ignorancia en el medio nacional acerca
del funcionamiento de las cooperativas, lo que unido a la buena fe del ecuatoriano fue
“origen de abusos lamentables por parte de individuos inescrupulosos, abusos que han
causado grandes pérdidas y una discriminacién injustificada del cooperativismo™ .

A pesar de los problemas anotados, el desarrollo cooperativo del Ecuador fue relevante
en el campo de la vivienda. El Estado, por intermedio del Instituto Nacional de la
Vivienda, definié al sistema cooperativo como el mecanismo efectivo de movilizacién
de recursos humanos, financieros y materiales para atacar el problema de la carestia de
vivienda,* agravado por el terremoto de Ambato (1949). Asf escomo en los afios 50, de
1953 a 1963, varios grupos sociales fundaron cooperativas de vivienda a escala nacional.
Hasta 1960 funcionaban en el Ecuador 14 cooperativas con mil socios mediante la
accién econémica y social del Instituto Nacional de Vivienda; va para la primera mitad
de los afios sesenta, existian con personerfa juridica 88 cooperativas de vivienda con
mds de 7 mil miembros.™

65 Rafael Baraona-Oscar Delgado, “Informe preliminar sobre el proyecto de reforma agraria en la regién
arrocera del Ecuador”, documento borrador, julio de 1972, en Guiseppina Da Ros, El proceso de
integracién cooperativa en el Ecuador: un balance histérico, p. 24

66 René Moreno Andrade, Cooperativismo y Desarrollo, p. 246

67 Vicente Haro Alvear, La solucién cooperativa vy su aplicacién en el Ecuador, Quito, Tesis doctoral-
PUCE, 1955, p. 127

68 ;Qué es el Cooperativismo? Resumen del primer seminario nacional sobre cooperativas para el clero
ecuatoriano, Quito, Talleres grificos Nacionales, 1958, p. 13

69 Ulpiano Navarro Andrade, Geografia Econdmicadel Ecuador, Quito, Editorial Santo Domingo, 1965,
p- 297

70 1Ibid.




Wilson Mifio Grijalva

Se utilizé la figura de la cooperacién en agrupaciones familiares y polfticas. En este
dltimo caso eran caciques locales que administraban politicamente las cooperativas
desde la gerencia general e impulsaban el movimiento de forma local. Las cooperativas
de vivienda alcanzaban a la compra de terrenos, organizacién de urbanizaciones y
distribucién de lotes; la construccién de viviendas ya constitufa un tema individual
para los socios.”* Algo similar ocurrfa con las cooperativas de servicio de transporte:
consegufa la personerfa juridica pero las unidades eran individuales y los socios no
lograban conformar la “caja comdn”.

A fines de los afios 50, la posicién de la Iglesia frente al tema cooperativo adopta una
posicién de mayor impulso a la promocién de la organizacién de cooperativas. Que se
convertird en un factor significativo para el proceso que se desatard en los afios 60. El
fuerte apoyo de la jerarqufa catdlica hacia el movimiento cooperativo se posiciona en
1958, intervencion que no deja de ser parte de las disputas por el predominio politico y
social de la época. En este afio se celebra ¢l primer seminario nacional sobrc cooperativas
para el clero ecuatoriano, en combinacién con la intervencién de actores importantes,
nacionales e internacionales. En el campo de la promocién “el cura y el profesor se
convertirdn en los lideres de la promocién cooperativa, de ahi que el santoral serd la
fuente de nombres de las nuevas organizaciones. Para los profesores, pagados tarde y
mal, el crédito cooperativo se constituird en la base de su sobrevivencia.”” Sin embargo,
serd el sacerdote del pueblo el que abra las puertas de la comunidad a los promotores del
cooperativismo en un escenario social de recelo y suspicacia.

En el Ecuador, el crecimiento numérico cooperativista en el perfodo de 1937 a
1963 fue muy destacado: de cinco cooperativas inscritas, hasta 1937, alcanza a 881 en
1963.” No obstante, esto no significa que existié una plena absorcién de la doctrina
cooperativista internacional. El elevado ndmero de cooperativas inscritas representa
el protagonismo de un proceso que ilustra la importancia de una via de acceso al
reconocimiento estatal y a los recursos, como la tierra y la vivienda para un importante

sector social, pero que no logra consolidar el esquema asociativo y solidario en el tiempo
de manera amplia y global.™

La doctrina cooperativista no tuvo arraigo en el medio ecuatoriano y fue adaptada al
medio cultural nacional que privilegiaba un esquema individual y de aprovechamiento
de las facilidades juridicas de la Ley. A pesar del desarrollo del cooperativismo en los
afios 50 se registr6 una influencia limitada de la doctrina cooperativa internacional,

71 Dr. Galo Canas (Ex -Director Nacional de Cooperativas (1969), Entrevista de 8 J09/2012
72 Bemnardo Jaramillo (Experto cooperativista, entrevista del 17 de julio de 2012)

73 Osvaldo Hurtado y Joachim Herudek, La organizacién popular en el Ecuador, s/l Instituto Ecuatoriano
para el Desarrollo Social, sff, p. 32

74 En efecto, las cooperativas inscritas en el periodo es numeroso pero este tipo de registro no da cuenta
de las limitaciones del proceso. Si se analiza un indicador de fortaleza de la constitucién cooperativa,
como el envio anual de balances contables a la Direccién Nacional de Cooperativas, éstas ascienden
al 25 % del total registrado. Cifra consistente con informacién cualitativa recabada para el periodo de
los afios 60 y comienzos de los 70. Situacién que incluso no es ajena a la realidad actual de la primera

década del siglo XXI.
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en términos de la existencia de una amplia difusién, concientizacién, asimilacién y
practica de los principios asociativos, a pesar de que los organismos internacionales
progresivamente incrementaban su accionar en este campo.

2.2.1 El protagonismo internacional de posguerra

Otro fenémeno institucional y desconocido de los afios 50 es la presencia de los
organismos internacionales en Ecuador, como uno de los resultados de la segunda Posguerra
y de los alineamientos regionales que provoca el desarrollo de la Guerra Fria y que significa
un gran impacto en la politica pablica. En este marco, se inaugura en Quito el Primer
Seminario Regional de Asuntos Sociales el 29 de mayc de 1950 y trabaja hasta el 10 de
junio. El Seminario es de alcance bolivariano y fue organizado por la antigua organizacién
de rasgos imperiales, la Unién Panamericana, creada a comienzos del siglo XX y con
sede en Washington. Participan méds de 43 delegados de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Panamd y Venezuela.” Las numerosas delegaciones observadoras son de otros organismos
internacionales, como la UNESCO, y conjuntamente con las nacionales son més de 70
miembros. El evento estuvo dirigido por el sociélogo brasilero Luis Carlos Mancini, Jefe
de la Divisién de Asuntos Sociales y de Trabajo de la Unién Panamericana.™

Segin la difusién de sus organizadores, los objetivos del Primer Seminario Regional
consisten en estudiar los problemas bésicos de América Latina de una manera objetiva,
buscando soluciones précticas; analizar los métodos que han contribuido al éxito de
diferentes experiencias en el campo social y enfocar a la comunidad como centro de la
organizacidn social; estimular el desarrollo de los programas de instituciones sociales
del pafs que tengan relacién con los temas que se van a tratar; exposicién de material
grifice y libros; conocer aspectos sugestivos de la evolucion social americana; promover
una més estrecha colaboracién por medio de contactos personales de los expertos de
los pafses participantes con los especialistas de la Unién Panamericana, permitiendo a
&stos adaprar sus planes a las circunstancias reales de los pafses miembros y a aquellos
una mayor comprensién de los planes de la Unién Panamericana.”

La organizacién del Seminario Regional se concentré en cuatro aspectos de la
realidad andina, relacionados entre sf: administracién y organizacién estatal del servicio
social, cooperativismo, vivienda y planificacién y educacién obrera.

—_——

75 El Seminario Regional de Asuntos Sociales es el primero en su género en América Latina y concita
una gran expectativa ptblica liderada por el Presidente de la Repiblica, Galo Plaza Lasso y los
ministros de Previsién Social, Relaciones Exteriores y Educacidn, asi como, ¢l cuerpo diplomatico.
La delegacién mas nutrida es la de Colombia, encabezada por el embajador de ese pais en Ecuador
v serd la mis s6lida técnicamente en la discusién de los temas planteados. En la del Perd participara
un futuro presidente de la repblica de ese pais, Arq. Fernando Belaunde Terry. El seminario recibié
el auspicio del Consejo Interamericano Econémico y Social de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). En afios posteriores, la OEA adquirird preeminencia como organizacion regional
americana sobre la Unién Panamericana.

76 Diario El Comerdo, sibado 27 de mayo de 1950, p. |
17 Ihid.

49



Wilson Mifio Grijalva

El Primer Seminario Regional significa una de las primeras iniciativas institucionales
de homogenizacién de polfticas piblicas en el 4mbito de influencia norteamericana,
a nivel de los pafses bolivarianos. Antes, fue la Misién Triffin (1948), que estableci6
las nuevas polfticas cambiarias y monetarias nacionales a cargo del Banco Central
del Ecuador. Dicha iniciativa estimula la realizacién de cambios en el cooperativismo
ecuatoriano relacionados con el sector agrario, el mismo que manifiesta grandes indices
de pobreza y subdesarrollo.

Las reuniones del Primer Seminario Regional que recogen la prensa permiten hacer
un corte temporal de la problemérica del cooperativismo en el Ecuador y en el resto de
los pafses bolivarianos a fin de disponer de una visién de su desarrollo. Para 1950, los
delegados ecuatorianos exponen el escaso avance del sector cooperativo y lo relacionan
con el “tema indigena”,

Uno de los problemas principales del Ecuador es el tema indigena, ¢n cuyo
terreno se podrfa aplicar el cooperativismo si se tiene el cuidado de adaprar este
movimiento a la idiosincrasia del indfgena y a su realidad social y econémica. Para
un mayor resurgimiento del Cooperativismo hace falta una educacién cooperativa
que no existe, por ausencia de lideres y técnicos en esta materia.”

Ortra de las caracterfsticas de la problemética cooperativa que manifiestan los
delegados ecuatorianos es la participacién del Estado, por intermedio del Banco
Nacional de Fomento, en el financiamiento de algunas cooperativas agricolas.” Una
de sus beneficiarias es la Cooperativa Agricola Tigua (Cantén Pujili-Provincia de
Cotopaxi). La misma, despierta el interés del Seminario Regional cuando sus directivos®
visitan a sus delegados son interrogados acerca de su situacién y comentan cuéles son
sus problemas en el manejo de la organizacién. En el rema del control de cooperativas
se recomienda la autonomfa institucional.

En el 4mbito del Seminario los delegados ecuatorianos presentan el caso de la
Cooperativa Indigena Agropecuzria de Produccién y Crédito “Tigua”, de creacién
temprana. Sus miembros, pasaron de husipungueros a ser propictarios de una
hacienda fntegra de 3.600 his., en terrenos altos y frios, alrededor de 3.500 mts. de
altitud, distribuidas entre 532 cooperadores.” Todo este cambio es posible gracias a

78 Diario El Comercio, 30 de mayo de 1950, Informe del Ecuador en la Mesa Redonda del I Seminario
Regional, p.2. Es interesante destacar que entre los delegados ecuatorianos, en el tema cooperativo,
participaron Néstor Mogollén y Miguel Angel Zambrano, que estuvieron a cargo de la Ley de
Cooperativas (1937), en el Ministerio de Previsién Social. De ahf la importancia que se brinda al
tema indfgena en su relacién con el cooperativismo.

79 Se puede presumir que no fue significativo el crédito del Banco Nacional de Fomento a las
cooperativas agricolas pero revela sefiales de promocion estatal en el campo agrario.

80 El gerente de la Cooperativa Agricola de Tigua era José Manuel Caizaguan y el secretario, Francisco
Toaquiza, Diario EL Comercio, 6 de junio de 1950.

81 Centro _Interarnericano de Desarrollo Agricola (CIDA), Tenencia de la Tierra y Desarrollo. Socio-
Econdmico del Sector Agricola Ecuador, Washington D.C, Unién Panamericana-Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos, 1965, pp. 467, 468. Este informe anota que la Cooperativa
Agricola Tigua recibi6 dos préstamos hipotecarios del Banco Nacional de Fomento, en 1954 v 1959,
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la intervencién de una joven banca de desarrollo que financia la compra de tierras en
Tigua, y de forma individual la realiza con los indigenas de Pastocalle.

En el evento regional se posiciona y destaca la importancia del cooperativismo como
férmula para viabilizar el desarrollo indfgena en forma colectiva, en contraposicién a
una vfa individualista. Esta discusi6n es clave para el futuro agrario ecuatoriano. No
obstante, periédicos liberales, como El Dia, a propésito de la reunién regional, enfatizan
en las “montanas de egofsmos individuales” de la sociedad ecuatoriana que obstaculizan
los propésitos de la cooperacién, a pesar de que en el mundo tiene éxito.

En nuestro medio sucede algo diverso. Casi todos los ensayos de cooperativismo
han fracasado. Unas pocas cooperativas agricolas que se pretendié establecer,
tuvieron que terminarse casi de inmediato y con las violentas disputas de los
mismos que trataron de unirse y de trabajar conjuntamente. Cada individuo quiere
ser sefior de un dominio. Y con esta atomizacién resulta en fin de cuentas que todos
nos convertimos en esclavos de nuestra propia debilidad e incapacidad.®

Estos comentarios periodfsticos confirman la tesis de que en Ecuador el contenido
de la doctrina cooperativista fue apropiado de forma parcial y utilizado para acceder a
la tierra o a las facilidades de promocién legal que brinda el Estado, a pesar de que sus
impulsadores tenfan ideas sociales. De ahf que, un proyecto cooperativo proindigena
que presentd la delegacién ecuatoriana en el seminaric regional combinaba la propiedad
individual con la comunitaria, como forma de garantizar viabilidad al proyecto
cooperativo.® En todo caso, el desafio de establecer un modelo colectivo quedarfa
planteado para el futuro inmediato.

En cambio, Colombia demuestra en el Seminario un gran avance en el desarrollo
institucional cooperativo, con relacién al resto de pafses, el mismo que estd vinculado
con ¢l apoyo directo del Estado. Para 1950, este pafs dispone de una Superintendencia
Nacional de Cooperativas,* del Fondo Cooperativo Nacional y del Instituto Nacional
Cooperarivo de Crédito de Colombia. En la legislacién cooperativa existe un decreto
que ordena que el 5% de las partidas del Ministerio de Obras Pablicas, pase a formar un
fondo rotativo de ayuda a las cooperativas.®® Es ms, el Estado proporciona exenciones
de impuestos y derechos de aduanas, concesién de derechos de transporte preferencial
para cierta clase de productos. Las cooperativas tienen representantes en Organismos

su situacién era precaria en esos afios debido a malas cosechas y ausencia de capacitacién; era aludida
como ejemplo del fracaso del cooperativismo. Aunque a inicios de la década de los 50 el proyecto era
considerado positivo.

82 Diario El Dia, 8 de junio de 1950, p.5

83 Miguel Angel Zambrano, “Las Comunidades Campesinas en el Ecuador y su posible estructuracién
cooperativista”, en Revista ANALES, Quito, Imprenta de la Universidad Central, 1955, p. 358

84 Esmis, el Superintendente Nacional de Cooperativas de Colombia, Dr. Carlos Balderrama Ordériez,
asiste al I Seminario Regional realizado en Quito como delegado del Ministerio de Comercio e
Industrias. No ha sido posible determinar la fecha de creacién de esta Superintendencia pero es
prohable que ocurrié con la expedicién de la Ley de Cooperativas (1931).

85 Diario El Comercio, p-1
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consultivos en el gobierno. El Estado opera por intermedio de la Superintendencia
Nacional de Cooperativas. Sobre la educacién cooperativa ésta debe quedar dentro de
la accién de los propios cooperados y que las funciones de control, vigilancia y fomento
deben pertenecer al gobierno. Los delegados colombianos recomiendan la existencia de
un solo organismo estatal de apoyo.*

Venezuela, informa que se encuentra financiando 411 Cajas Rurales promovidas
por el Ministerio de Agricultura, desde hace mds de 12 afios, asi como, otras apoyadas
por el Ministerio de Trabajo. Ademds, disponen de cooperativas escolares. En tanto
que Panami destaca la ausencia de educacién cooperativa y los delegados peruanos
comunican que en su pafs el cooperativismo es difundido por la cétedra universitaria.”’

El trabajo de los delegados del I Seminario Regional de Asuntos Sociales dispone
como uno de los grandes ejes de estudio la accién del Estado a favor de las cooperativas
agricolas. Tanto a nivel de estimulo institucional, como de desarrollo financiero,
de organicidad y de estudio de la viabilidad del seguro agricola.®® En este campo,
las delegaciones de Ecuador y Pert destacan la relacién comunidades indigenas -
cooperativismo con el fin de transformar a las comunidades indfgenas en cooperativas.

Otro de los aspectos de interés de los seminaristas y en donde se evidencia una fuerte
debilidad de los pafses de la regién es la educacién cooperativa. El delegado colombiano
propone la orientacién del magisterio al cooperativismo y la creacién de cooperativas
escolares; la participacion de los colegios y universidades en la creacién de cdtedras de
cooperativismo. También considera que los empleados y gerentes de las cooperativas se
pueden formar mediante la creacién de institutos cooperativos y mediante la accién de
las propias cooperativas.

En la mesa de cooperativismo se menciona ademas el restablecimiento de la Escuela
Interamericana de Educacién Cocperativa que funcioné en la Universidad de Kansas
City (EEUU). Se plantea la formacién de maestros de cooperativas en un instituto
especializado; se sugiere la difusién de los principios cooperativos mediante las campafias

de alfabetizacién, otorgamiento de becas internacionales, accién cultural de los grupos
privados.

A nivel de las conclusiones generales, relacionadas con América Latina, se determina
que no existe una conciencia cooperativa; que el bajo nivel educativo de los pafses
no se opone al desarrollo del cooperativismo; que existe un espiritu de asociacién en
las comunidades americanas; que existe una falta de dirigentes preparados en el ramo

86 Ibid. Hay que destacar que para agosto de1948 se encontraba presentado al Senado de Colombia
un proyecto de Plan Quinquenal de Fomento Econémico, en que se considera la creacién de la
Direccién General de Cooperativas. Departamento en el que debersn centralizarse todas las
dependencias oficiales que han tenido a su cargo el fomento, organizacién, funcionamiento y
control de las sociedades cooperativas (Plini Mendoza Neira, Proyecto de Plan Quinguenal de Fomento
Econémico presentado al Senado de la Repriblica, Agosto de 1948, en Vicente Haro Alvear, La solucién
cooperativa y su aplicacién en el Ecuador, p.127

87 Ibid.

88 Ibid.
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cooperativo; que existe ausencia de material bibliogréfico adecuado; y que existe una
falta de centros privados de educacién cooperativa.”

Como sintesis, a nivel de conclusién para el Ecuador, la mesa de cooperativas,
concluye que existe acuerdo para llegar a una transformacién de las comunidades
indigenas ecuatorianas en verdaderas cooperativas agricolas, asi como, iniciar en este
pafs un proyecto de financiacién de viviendas para obreros mediante la organizacién
cooperativa.”

La situacién de pobreza y subdesarrollo del Ecuador de los afios cincuenta hacfa
evidente para la elite polftica que se requerfan cambios urgentes de mejoramiento
social, como lo afirmaba el presidente de la Repdblica, Galo Plaza Lasso, en el discurso
de clausura del evento:

Tenemos que arrancar hombres que viven a ras de tierra, en posicién biol6gica
inferior, y levantarles a la altura moral y econémica de que gozan los grupos de
més alta tradicién y poderfo. Tenemos que dar servicio social, igualmente con
sentido de esfuerzo comin y justiciero, sacando al ser humano del aislamiento
enfermizo en que le retenemos. Nos es urgente incorporar a los pueblos mismos en
la realizacién de su destino.”!

Era indudable que para los afios 50 el Estado requerfa realizar cambios estructurales
en la economfa y la sociedad ecuatoriana. Y que esos esfuerzos eran compartidos a nivel
regional, cuando las politicas pdblicas son orientadas y apoyadas desde la potencia
hegemdnica regional y mundial, como era el caso de Estados Unidos, estimulada por su
enfrentamiento ideolégico con la Unién Soviética.

Fn €1 plano interno, en el campo se emprendfa un proceso de “asedio” al sistema de
hacienda, cuyo modelo estaba agotado. En este contexto el modelo cooperativo juega
un rol fundamental en el proceso de transformacién agrario, como vfa de acceso a la
tierra para la poblacién ecuatoriana.

Posteriormente, en este contexto de cambio profundo, los programas internacionales
comienzan a pasar del enunciado teérico a la préctica: en 1955 se estableci6 el Programa
Indigenista Andino con la participacién de las agencias de Naciones Unidas, como
la OIT, como agencia coordinadora, acompariada de la OMS, UNESCO, UNTAG,
FAO y UNICEE Dicho Programa comenz6 a ejecutarse cuando se establecié la Misién
Andina en el Ecuador central como un programa experimental y de ensayo en algunas
comunidades de la provincia del Chimborazo. Los resultados positivos propiciaron una
répida extensién del Programa a varias provincias de la Sierra ecuatoriana. Para 1959 se

89 Tbid.

90 Otros de los logros alcanzados en el | Seminario Regional fue el otorgamiento de una beca de
capacitacién de la Superintendencia Nacional de Cooperativas de Colombia para el Ministerio
de Previsién Social del Ecuador, asi como, la asesorfa de los delegados a la organizacién de una
cooperativa de choferes que se organizaba en Quito en esos dfas.

91 Diario El Comercio, Discurso de Galo Plaza de clausura del Seminario, 10/junio/1950, p.9
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habfan establecido “zonas de actividad” en Imbabura, Tungurahua, Chimborazo, Azuay,
Cariar y Loja.”

En los afios 1963 y 1964 el Programa de la Misién Andina se consolida cuando la
Junta Militar la “nacionalizé” brinddndole estatuto juridico y recursos a fin de que
ejecute el Plan de Desarrollo de las comunidades campesinas de la Sierra. Los proyectos
cooperativos agricolas fueron parte del programa de trabajo de dicha institucién.

Se debe considerar que en este perfodo se operé un cambio de visién profundo
a nivel institucional, superados los criticos afios treinta. Para los afios cuarenta
y cincuenta el objetivo estatal fue la integracién nacional con fines de conseguir la
ansiada modernizacién capitalista para lo cual se tomaron diversas politicas pdblicas:
la construccién de infraestructura vial Costa-Sierra, el traspaso regional de grandes
contingentes poblacionales serranos a la zona de colonizacién bananera costefia;
el fomento legal industrial y el fortalecimiento del apararo estatal, constituyeron
grandes objetivos del desarrollo nacional, que fueron financiados gracias al auge de la
exportacién del banano de ese perfodo y a la incidencia politica del placismo en esa
coyuntura histdrica.

El interés del Estado ecuatoriano en la cooperacién para los afios posteriores a
la Segunda Guerra Mundial fue limitado pero rclevante, en el perfodo 1937-1963, se
inicia la intervencién del Estado ecuatoriano, con el apoyo de organismos y politicas
internacionales, que lo lleva a definir al modelo cooperativo como un instrumento de
transformacién de desarrollo, en una coyuntura histérica de cambio social agrario. Para
lo cual el Estado crea un marco juridico cooperativo, da paso a una movilizacién social,
que presiona sobre la propiedad de la tierra, en poder del sistema de hacienda, establece
alianzas con instituciones internacionales de corte reformista y con otras religiosas.
Aunque en este perfodo el establecimiento del modelo no respondié de forma integral
a las demandas doctrinarias del modelo cooperativo internacional y el desarrollo local
fuera parcial. En todo caso, son antecedentes basicos y relevantes que marcaran a la
coyuntura de los afios 60, en que se desata el auge cooperativo.

92 Ulpiano Navarro Andrade, Geografia Econdmica del Ecuador. p- 295
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EL COMERCIO, 28 de mayo de 1950, Miembros de la delegacién de Colombia al Primer Seminario
Regional de Asuntos Sociales.
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CCMISION DE FRINCIFIOS

DECLARICION DE  FRINCIPIOS

LA ASAMBLE: CONSTITUYENTE DE LA FEDERACION DE COOFERATIVAS DE AHOHRO Y
CREDITO [EL ECUADCR

1.~ QUE, el Movimicnto de dhorro y Crédito persigue el bienestar y progreso del
pueblo ecuatoriano fund=ment-ndose en los prinecipios de libertnd, democraciz

Justicia y respeto a 1s persons humann como base de paz y convivencina,

2,~ El Movimiento Cooperativo mantiene como norme de superacién el esfuerzo pro=
pio ¥y 1a ayuda putus de las Caoperativas; expresiones socisles que exnltan le
dignidad humans,

3.~ Unn rueya 7 necessarin estructura soeisl exige que psen lograr el verdadero
bienestor en un pleno demnerftico el individuo sea awo de su destino econd
mico y no sea esclsvo del Capital.

L.~ Establece como postulnds inmanente el Coosperstivisro, 1a Educacidn conpera—
tiva del pusbls como medis para obtener el nivel morel, socizl, cultural del
individuo,

5.~ Con el fin de fomentar 12 unidad y armonis de 1os pueblos y mantener la ar—
renis del Movimiento Cooperative sostiene el principio de neutralidad politi
¢o ¥ religisss,

6.~ Que 5olo 1a unidad de normas y procedimientos asegurarfn la eficacia de 1a
téenica y métodos aplicados en el descrrolla de este movimiento,

Quito, 29 de junio de 1963

RELAT(R
47/4/ Padre Wilspn Verdszsto
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AUGE

COOPERATIVO, CAMBIO AGRARIO
Y EXPANSION PETROLERA 1964-1988

| proceso agrario de una década, marca un periodo histérico que representa la

consolidacién definitiva del cooperativismo en el Ecuador como actor, cuando los

elementos tecno-politicos de la década del cincuenta se concretan en la ejecucién
de un proyecto de cambio socioeconémico de alcance nacional, a fin de anticiparse a
una explosiva crisis agraria. Para ello, se combina una masiva estrategia de intervencién
impulsada por la politica internacional norteamericana, el Estado-nacional y la iglesia
ecuatoriana. El eje estratégico constituird el modelo cooperativo agrario con caracteristicas
de “a la ecuatoriana” y se abstendra de recorrer en estos afios la senda de los principios
de cooperacién internacional de origen anglosajén, privilegiando la opcién del pequefio
propietario individual.

El perfodo 1964-1974 representa un cambio radical en el escenario social, politico y
ccondmico del pafs, en comparacién a la estabilidad institucional de los afios cincuenta. El
desempleoy la pobreza constitufan grandes problemas. Una aguda crisis politica desestabiliza
el orden politico, agravada por el agotamiento del modelo agroexportador bananero
durante mediados de los afios sesenta. La penetracién del capital en el campo serrano
constitufa otra caracterfstica de un escenario histérico complejo, debido a la conformacién
de empresas agroindustriales lecheras relacionadas con el crecimiento urbano.

El Ecuador, como muchos pafses de América Latina, era observado desde el exterior
como sinénimo de una mezcla de latifundismo, analfabetismo y pobreza rural. Un campo
ideal como para que se repitan procesos revolucionarios como el cubano, que derivé en un
régimen socialista, a pocos kilémetros de distancia de la mayor potencia capitalista mundial.

La confrontacién politica e ideoldgica entre socialismo y capitalismo se desarrollaba
con fuerza en el mundo. La Guerra Fria se extendfa a nivel global. Asimismo, la
guerra de Vietnam y la lucha por los derechos civiles desestabilizaban el orden interno
norteamericano. Surge un cambio en la politica de Estados Unidos para América Latina,
del autoritarismo de repdblica bananera se orienta hacia el reformismo social, el cual se
plasma en el programa A lianza para el Progreso (1961). El objetivo del programa consistfa
en modificar las condiciones cconémicas y sociales que favorecfan el surgimiento de
Procesos politicos revolucionarios.
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Nuevamente, como en la década de los afios treinta, se incentiva en la opinién
piblica ecuatoriana la discusién sobre las politicas pablicas cuya ejecucién deberfan
lograr el cambio social y econémico para la poblacién ecuatoriana. La mayor reforma
que se emprende por parte de la Junta Militar (1964) es la reforma agraria, afectando a
un sistema productivo de matriz colonial cuya vigencia estaba cuestionada por la opinién
pablica nacional. En este contexto, el modelo cooperativista dispone de un gran escenario
como para que desempefie un protagonismo politico-institucional de gran centralidad.

El cooperativismo, se constituyd en un campo de intervencién de diversos actores
que actuaron de forma combinada y simultdnea a fin de impulsarlo institucional y
financieramente con un objetivo de cambio social. Estos fueron: el Estado, que definié
a la cooperativa como el instrumento de cambio agrario y brindé legitimidad jurfdica,
con el fin de conservar y preservar a la comunidad indigena mediante una organizacién
igualmente de corte colectiva, como una mejor alternativa a la opcién individual
de “lotear” la propiedad. Un agente importante fue la intervencién norteamericana,
mediante el programa de la Alianza para el Progreso (1961), del gobierno de los Estados
Unidos, interesado en impulsar una reforma social, como la agraria. El tercero fue la
Iglesia, la misma que en esos afios asume un fuerte compromiso humanista con los pobres
y marginados del sistema, sobre todo de una parte de ella que asumié el discurso de la
teologfa de liberacién. Un cuarto y activo participante fueron los sindicatos campesinos
que en el proceso de transformacion agraria se agruparon en la conformacién de pre-
cooperativas y cooperativas para acceder a la propiedad de la tierra.

La organizacién cooperativa fue relevante debido a sus fines sociales, el modelo podfa
funcionar tanto en el 4mbito de un pafs socialista como de otro capitalista. Para los afios
sesenta, el cooperativismo se habfa expandido de forma amplia y notable por el mundo.

El perfodo 1964-74 es para el sistema cooperativo ecuatoriano un proceso de
consolidacién porque representa el establecimiento de las bases institucionales sobre las
que se desarrolla el cooperativismo, tanto a nivel doctrinario como de reglas técnicas.®
La asociatividad y ayuda mutua retoman su importancia como modelo alternativo e
instrumento de transformacién, justamente en medio de un contexto de crisis social,
econémica y politica. Ademds, se despliega un marco institucional estatal de control ¥y
promocién, aunque su eficacia a futuro es polémica, ambigua y limitada.

3.1 Los actores del cambio

3.1.1 La accién estatal

La idea de establecer cooperativas en el Ecuador, como una forma de progreso social, era
de larga data en el Ecuador. Un referente institucional era el Estado. Para comienzos de los
anos sesenta, durante el gobierno de José Marfa Velasco Ibatra, se reroma la idea de los afios

93 Ledo. Angel lquierdo (Experto en cooperativismo), Entrevista del 18/06/ 2012
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50 de vincular al cooperativismo con la eliminacién de la desocupacién y la reforma agraria.
En palabras del Ministro de Previsién Social de ese gobierno, José Antonio Baquero de la
Calle, el sistema cooperativo es una de las soluciones que prestarén inmediato alivio a la
situacién econdmica y social por las que atraviesa el Ecuador.®

Para 1961, una accién que marcé un cambio en la organizacién estatal fue la creacién, por
iniciativa del gobierno de Velasco Ibarra, de la Direccién Nacional de Cooperativas, como
departamento del Ministerio de Previsién Social. Disponfa de cinco secciones: direccién
y asesoramiento, fiscalizacién, difusién, secretarfa y registro. Dicha direccién emprendi6
una masiva campana de difusién de divulgacién doctrinaria que favoreci6 la formacién de
nuevas cooperativas.”® Su primer director fue René Moreno Andrade, de gran trayectoria
institucional en este campo.

Un hito institucional importante de este perfodo de expansién cooperativa es la
expedicién de una nueva ley de cooperativas, que actualiza el marco juridico de 1937,
relacionada con la creacién, estructura y funcionamiento de las organizaciones cooperativas.
Se integra la nueva ley con disposiciones reglamentarias mds operativas a fin de agilitar
su aplicacién.” Este cambio se genera en el contexto de la influencia de los organismos
internacionales, sobre todo acogiendo la recomendacién de la 49*. Conferencia de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), de 1965, como parte del lanzamiento de
la Ley de Reforma Agraria, asf como, de la planificacién del desarrollo nacional. El gobierno
interino de Clemente Yerovi Indaburu (1966) expidi6 la nueva Ley de Cooperativas el 7 de
septiembre de 1966.%

La expedicién de esta Ley representd un nuevo marco legal, acorde al nuevo contexto
que surgfa en la década de los afios 60 con una mayor intervencién estatal en la esfera
econémica. La nueva Ley mantiene de forma esencial los lineamientos jurfdicos de 1937 pero
con més claridad y actualizacién. Asf, en su primer artfculo define que son las cooperativas:

Son cooperativas las sociedades de derecho privado, formadas por personas naturales
o juridicas que, sin perseguir finalidades de lucro, tienen por objeto planificar y
realizar actividades o trabajos de beneficio social o colectivo, a través de una empresa
manejada en comdn y formada con la aportacién econémica, intelectual y moral de
sus miembros.

94 José Antonio Baquero de la Calle, Ministro de Previsién Social y Trabajo, Informe a la Nacién,
1961, en Ricardo Moreno Cornejo, Realidad del Cooperativismo en el Ecuador, Quito, Tesis Pontificia
Universidad Cat6lica del Ecuador, 1975, p. 24

95 Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Ecuador, Curso de Cooperativismo de
Crédito, Quito, sinffecha, p. 10

96 Guiseppina Da Ros, El Cooperativismo de ..., p.22

97 Dieter W. Benecke-C. Villarroel S., “Las Cooperativas en Ecuador”, en Varios Autores, Las
Cooperativas en América Latina, Zaragoza, La Editorial, 1976, p.224, en Guiseppina Da Ros, El
Cooperativismo de Ahorro y Crédito en el Ecuador, p.22

98 El equipo de especialistas que elabord la Ley de Cooperativas de 1966 fue: Rodrigo Moncayo Garcia,
Femando Pareja Gonzilez, Gustavo Medina Lépez, Luis Cobo Moscoso, Steve Kluich y René
Moreno, en Pedro Pareja, Manual de Cooperativas A p- 14
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Este es un concepto que reivindica la finalidad de asociatividad de la cooperativa
y su cardcter de empresa colectiva solidaria: no es una empresa con fines de lucro o
utilidades y tampoco es una entidad cultural.

Para fines de los afios sesenta se conformé el Consejo Cooperativo Nacional
(COCONA) encargado de 1z formulacién de la politica cooperativa, del estudio de
los problemas del sector, de la coordinacién y formulacién de planes y reformas legales.
Las funciones de dicho Consejo se enmarcan en la Ley de Cooperativas de 1966 como
un ente encargado de dictar politicas especificas para el sector, sobre todo a nivel de
formacién y capacitacién. La autoridad que dirigi6 el Consejo fue el Director Nacional
de Cooperativas, en este organismo estaban representados los organismos relacionados
con el quehacer asociativo.”

Segin la Ley, el Consejo Cooperativo Nacional (COCONA), era ¢l méximo
organismo oficial encargado de la investigacién, coordinacién, planificacién y fomento
de la actividad cooperativa en el Pafs, y de la aprobacién de todos los programas de
educacién cooperativa. Este organismo estaba integrado por el Director Nacional de
Cooperativas, un representante de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econémica'®; un representante de la Confederacién Nacional de Cooperativas, un
representante de las instituciones de crédito cooperativo; un representante del Instituto
Cooperativo Ecuatoriano; un representante del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién; y un representante del Ministerio de Educacién Pdblica.

El COCONA era un organismo de alto nivel, que tenfa por objeto establecer los
nexos del sector cooperativo con los planes de desarrollo estatal y coordinar su labor
con la accién del Estado en los aspectos econémicos-sociales. Asimismo, la Direccién
Nacional de Cooperativas, con la ley de 1966, recibe la autoridad legal para controlar

al cooperativismo y afrontar los aspectos de difusién, fiscalizacién y promocién
cooperativa.'”

El apoyo de Yerovi Indaburu al nuevo marco juridico se explica por su cercanfa a
la problemdrica cooperativista, crefa en sus beneficios ya que auspicié la fundacién de
cooperativas arroceras en la Costa ecuatoriana.' La duracién de la Ley de 1966 fue
prolongada y tuvo vigencia de 45 afios, hasta el 2011.

Los cambios institucionales estatales fueron importantes en el apoyo al
cooperativismo, aunque no al nivel que el crecimiento cooperativo demandaba; la
dimensién del crecimiento cooperativo de la década de los afios 60 fue de tal magnitud
que rebasarfa las politicas del Estado para canalizar el proceso de control y fomento de
estas entidades. El aparato estatal no fue capaz de responder a los retos de la expansién

99 Osvaldo Hurtado y Joachim Herudek, La organizacién popular en el Ecuador, p. 98

100 Por Decreto Supremo de octubre de 1970, la Junta Nacional de Planificacién dejé de integrar el
Consejo Cooperativo Nacional, en Secretaria General de Planificacién (Consejo Nacional de
Desarrollo), El Cooperativismo en el Ecuador, Quito, CONADE, p. VI

101 Wilson Veloz, La sociedad cooperativa en el Ecuador..., p. 216
102 Ibid., p. 11
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cooperativa y no tardarfa en constituir un obsticulo méis que un apoyo a dicho proceso
y también se colocarfa al margen del modelo de cooperacién internacional. Ya que
la Direccién Nacional de Cooperativas no conté con el presupuesto ni el personal
necesario y sus intervenciones no dejaron de ser polémicas debido al surgimiento de la
corrupcion.

3.1.2 La intervencion norteamericana

El lanzamiento del programa de la Alianza para el Progreso (1961), realizado por
el presidente norteamericano, John E Kennedy, fue por intermedio de la organizacién
gubernamental Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), afios antes conocida
como Punto IV. Esta trajo consigo a dos poderosas organizaciones de cooperacién
privadas de Estados Unidos: la Asociacién Nacional de Cooperativas (CUNA) y a la
Liga de Cooperativas (CLUSA). Estas celebraron convenios con la Direccién Nacional
de Cooperativas con el fin de brindar apoyo técnico y financiero para la creacién de
numerosas cooperativas y las correspondientes federaciones nacionales: entre 1961 y
1966, se registran 874 cooperativas, que representan més de cuatro veces al nimero
de cooperativas de 1960.'% Otros actores de origen norteamericanos que trabajaron en
el campo fueron los voluntarios del Cuerpo de Paz, que conformaban grupos con los
promotores nacionales, reclutados en las universidades, pero eran escasos.!%

La estrategia urilizada por la AIDy las agencias cooperativas norteamericanas fue crear
y consolidar las federaciones nacionales de cooperativismo a fin de que éstas fortalezcan
las organizaciones de cooperacién, ya que estas eran sumamente débiles. La limitacién
de recursos del Estado nacional abrié el campo para que surja una fuerte intervencién
de agencias privadas nacionales, pero sobre todo extranjeras, en el financiamiento de
promocién de los programas de cooperacién y en la integracién cooperativa.

3.1.3 La presencia de la Iglesia

Otro actor que particip en el proceso de cambio fue la Iglesia, que desde fines de los
anos 50 adopt6 una posicién institucional mds sensible a la problemdtica social, o para
oponerse a ella, de acuerdo a los vientos revolucionarios que corrfan por América Latina.
Asf es como, para los afios sesenta, los agentes de pastoral, nacionales y extranjeros,
se convirtieron en grandes promotores de organizaciones populares y, en particular de
cooperativas. Sacerdotes progresistas participaron en la creacién y administracién de
cooperativas agricolas, ahorro y crédito, vivienda y forestales. Su presencia fue notoria
en la organizacién de organismos de integracién cooperativa, como es el caso de la
Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC).

-‘_‘_‘___-___
103 Osvaldo Hurtado y Joachim Herudek, La Organizacién Popular en el Ecuador, p. 32
104 Ledo. Manuel Benitez, (Ex-Gerente de la FECOAC)
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3.1.4 La movilizacién social

Hay que destacar que la organizaci6én cooperativa fue campo de disputa, en €l también
se proyectaron las fuerzas campesinas y sindicales de orientacién socialista y comunista
que aceptaron la posicién estatal de transformar la estructura agraria mediante el sistema
de cooperaci6n. Anteriormente, estas organizaciones optaron por liderar conflictos por
la tierra y a entablar negociaciones directas con el Estado, sobre todo en el campo de las
haciendas de la Asistencia Social, como fue el caso de Federacién Ecuatoriana de Indios
(FEI). Posteriormente, en los afios sesenta, las cooperativas agricolas de origen sindical
jugarfan un gran protagonismo en la Costa ecuatoriana, por la disputa de la propiedad
de la tierra, en zonas arroceras y azucareras.'”> Otra fuerza politica que adquiri6é gran
influencia en la organizacién cooperativa fue la democracia cristiana, organizacién
politica separada del partido social-cristiano.

3.2 La transformacidn agraria cooperativa

El sector cooperativo vino a representar una estrategia social de transformacién
productiva ejecutada desde la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID), con el
apoyo de un Estado reformista, liderado por la Junta Militar de 1963, en una coyuntura
de crisis social y politica. La figura de la cooperativa fue muy urilizada como instrumento
legal de acceso a la tierra por parte de los campesinos. La idea técnica consistfa en
garantizar una produccién con fines de servicio social. No obstante, en este perfodo
finalmente predominé la modalidad individual por sobre la colectiva. En todo caso, la
utilizacién de la figura cooperativa a lo largo del proceso fue relevante pero limitada
en el tiempo. El individualismo agrario pasarfa en el futuro su factura, cuando los
intermediarios y el gran capital transnacional predominarfan sobre el campesinado,
aunque también surgirfa un pequefio pero poderoso grupo de campesinos ricos.

La reforma agraria determin la proliferacién de numerosas y pequefias cooperativas
de produccién pero no afianzé un sistema alternativo al tradicional ni se conformaron
estructuras productivas eficientes y tecnificadas. Tan pronto se afectaba la propiedad las
cooperativas se fraccionaban, més de hecho que legalmente, en una serie de pequenas
explotaciones individuales, aunque mantenfan, por lo general, 4reas de uso comunal en
pisos ecoldgicos de gran altura, como el paramo.

El proceso de realizacion de reforma agraria fue sumamente complejo: se trataba
de transformar al antiguo y colenial sistema hacendatario con el fin de terminar con
las formas serviles de trabajo y crear un mercado interno para el desarrollo industrial,
permitiendo el acceso a la propiedad de la tierra al campesinado y otros grupos sociales
rurales. Estas politicas se enmarcaban en los postulados del modelo desarrollista de
industrializacién nacional (modelo de sustitucién de importaciones), vigente en esos

105 Guiseppina DaRos, El proceso de integracidn cooperativa en el Ecuador: wn balance histéri iR
Universidad Catélica del Ecuador, sin/fecha gl s TS
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afios. Asf como, impulsando politicas de desarrollo social que rescararan al campesinado
de la marginalidad y subdesarrollo, dotdndole de agua potable, alcantarillado, transporte,
educacién, energfa, eléctrica, salud y vivienda.

La reforma agraria fue sumamente vasta, para 1973 se habfan organizado 2.274
cooperativas distribuidas el 59% en la Sierra, 37% en la Costa, el 3.7% en el Oriente y
el 0.3% en Galdpagos. Las dos provincias més populosas del pafs, Pichincha y Guayas,
concentraban el 46% de las organizaciones de cooperacién, lo que demuestra la
importancia de estas como fenémeno urbano.'*

Los datos del siguiente cuadro ilustran la intensidad y magnitud del crecimiento
cooperativo en una década de expansion, a nivel de las cooperativas inscritas a partir de
1966 como de las reinscritas desde ese afio:

SITUACION DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO (A#01973)
COOPERATIVAS INSCRITAS
ANOS No. % SOCIOS % CAPITAL %
1967(1) 1627 A4 5Y 6.276 9.7 4.874.528 11.5
1968 191 10.5 7.844 12.3 5.670.693 13.4
1960 265 14.5 7.309 11.3 2.283.720 5.40
1970 258 14.0 12.586 19.4 13.776.761 32.6
1971 322 17.7 9.957 15.3 7.410.994 17.5
1972 280 15.4 8.834 13.6 3.285.496 7.78
1973 340 18.7 11.856 18.3 4.900.697 11.6
TOTAL 1818 100 64.662 100.0 42.202.889 100
FUENTE: MINISTERIO DE PREVISION SOCIAL
ELABORACION:
ll)wwm desde septiembre de 1966
ﬂ)&yﬂwbhmmnmdmﬁm
{3) Mo se conoce ¢l capital inicial de 213 cooperativas

Las cifras correspondientes a 1970 ilustran el méximo punto de crecimiento del
periodo de expansién del proceso, a nivel de ndmero de socios y de capital, aunque la
inscripcién de nuevas cooperativas es muy significativo. Las dos coyunturas que inciden
en este fuerte crecimiento tienen que ver con las tres leyes agrarias que el Estado expidié
en ese perfodo: las dos leyes de reforma de las dictaduras militares del triunvirato militar

e -
106 Osvaldo Hurtado y Joachim Herudek, La Organizacién Popular en el Ecuador, p.35
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de Castro Jijén (1964) y de Guillermo Rodriguez Lara (1973). Una tercera ley, fue la de
abolicién del precarismo en la Costa, dictada por el gobierno de José Maria Velasco Ibarra,
en 1970 (Decreto 2001).

SITUACION DEL MovMEim‘J' ooorsmwo '{'-A-gg;g?s) :
COOPERATIVAS . REINSCRITAS
ANOS No. % SOCIOS % CAPITAL %
1967(1) 200 | 438 20.160 56.9 44.654.306 39.35
1968 103 | 225 7.131 20.14 | 10.399.436 9.16
1969 26 5. 1.043 2.9 4.431.684 3.90
1970 33 72 2.289 6.46 9.703.759 8.55
1971 60 | 1315 2929 8.72 38.636.777 34.04
1972 17 3.7 908 2.56 3.920.499 3.45
1973 17 3.7 887 2.50 1.729.496 1.52
TOTAL 456 100 35.402 100 | 113.475.957 100
(1) Comprende las cooperativas reinscritas después de Ia expedicion de la Ley de 1966
(2) Para este sector cooperativo no se considera las cooperativas con socios y capital
desconocidos, com las de las cooperativas inscritas ;

Esta informacion de las cooperativas reinscritas, después de la expedicién de la Ley de
1966, registra la magnitud del crecimiento del cooperativismo antes de esta Ley, cuando el
crecimiento movimiento cooperativo ya era intenso en esos afios, tanto a nivel de ndmero
de organizaciones como de capital. Otro afio relevante de ese proceso es la reinscripcion
de cooperativas alrededor de 1971, bajo pleno impacto del decreto 2001. Por tanto, el
sector en donde mayormente se desarrollan estos cambios es en la produccién agraria "’

Posteriormente, luego del gran impacto de las leyes de reforma agraria, el
movimiento cooperativo sufrié un fuerte proceso de decantacién: apenas un 25%

107 E1 46% de las cooperativas de ese perfodo son de produccisn, las cooperativas de servicio son el 22%,
las de crédito son el 18% vy las de consumo con el 22%.
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del total de cooperativas establecidas sobrevivieron y se consolidaron en el futuro
como instituciones,'® cuando desaparecié el apoyo institucional y financiamiento
norteamericano y un apoyo jurfdico estatal incipiente, porque en el proceso se
formaron muchas cooperativas pero no cooperativistas.'® Este fenémeno demuestra la
debilidad del actor cooperativo y su requerimiento de fortalecimiento organizacional e
institucional a lo largo del tiempo.

Si bien el movimiento cooperativo fue fuerte en el campo y el sector rural en ese
perfodo también se constituyeron otras cooperativas surgidas de necesidades especificas de
los socios. Ese es el caso de las cooperativas vinculadas al magisterio nacional. Los mdltiples
atrasos de pago del Estado a los profesores les obligaron a conformar cooperativas de ahorro
y crédito que atienda sus demandas de recursos financieros. En la actualidad entidades,
como la Cooperativa de Ahorro y Crédito, Educadores del Azuay, son ejemplo de esa
realidad y luego han diversificado su accionar hacia otros campos como la vivienda.'™

3.3 Eldesarrollo cooperativo institucional y la Federacién de Cooperativas de

Ahorro y Crédito (FECOAC)

Un fenémeno de gran importancia en las décadas de los afios sesenta y setenta
fue la conformacién de los organismos de integracién cooperativa. Las instituciones
estatales e inrsrnacionales que intervinieron en el sector cooperativo habfan definido
una estrategia de accién por intermedio de la integracién de federaciones nacionales
destinadas a fortalecer a sus socias y conseguir su consolidacién institucional. Un
ndmero importante de federaciones se constituyé en ese periodo y hasta el fin de siglo,
como las siguientes:

Federacién de Cooperativas de Vivienda (FECOVI) 1964
Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC) 1963
Federacién Nacional de Caficultores FENACAFE 1967
Federacién de Cooperativas Arroceras (FECOPARR) 1970
Federacién de Cooperativas Bananeras 1970
Federacién Nacional de Cooperativas de Transportes de Taxis
FENACOTAXI 1971
Federacién Nacional de Cooperativas de Transporte Pesado
FENACOTRAP 1979
Federacién Nacional de Pescadores Artesanales FENACOPEC 1988

108 Lic. Angel Lquierdo (Experto cooperativista), Entrevista 18/06/2012

109 Carlos Naranjo, Cooperativista, en Milton Maya, Comentarios al texto qulucién Histérica del
Cooperativismo de Ahorro y Crédito en ¢l Ecuador, Wilson Mifio Grijalva, julio/2012

110 Entrevista al St. Victor Rodas, Directivo de la Cooperativa dé Ahorro y Crédito Educadores del
Azuay, 10/01/2013
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No obstante, sus actividades no respondieron a las necesidades sentidas de sus
bases; por eso, una vez que dejaron de recibir ayuda técnica y financiera internacional
no lograron autofinanciarse y la mayor parte de ellas ingresé en un proceso de
estancamiento y desintegracién de algunas de ellas, ante la indiferencia de sus afiliadas.
El sistema federativo de cooperativas ha representado una estructura jerdrquica impuesta
desde arriba, no necesariamente eficiente. Lo que ha futuro brindard espacio para el
surgimiento de otros actores, como las uniones de cooperativas, las organizaciones no
gubernamentales, corporaciones y redes.

La fuerte dependencia de las federaciones de los fondos provenientes del gobierno
norteamericano fue elevada, hasta cuatro de las siete federaciones dependian
absolutamente del financiamiento de la AID. Este hecho determiné el surgimiento de
tensiones entre estas agencias y las organizaciones nacionales, que demandaban mayor
autonomfa a nivel del manejo de presupuestos y proyectos. Cuando federaciones, como la
Federacién Nacional de Cooperativas de Produccién Agricola y Mercadeo (FECOPAM),
pidieron una independencia programitica y administrativa, a fin de canalizar los fondos
hacia gastos de capital y no de administracién el convenio no fue renovado por la agencia
extranjera y la organizacién sufri6 el peligro de su liquidacién.!! Problemas que ilustraban
el fuerte direccionamiento de la AID en el desarrollo del movimiento cooperativo
nacional, relacionado con la visién anglosajona de los principios del cooperativismo, en
contraste con las amplias flexibilidades institucionales locales.

La FECOAC fue el primer organismo de integracién de las cooperativas de ahorro y
crédito que se constituy$ legalmente en el Ecuador. La organizacién de esta Federacién
fue el resultado de la accién concertada de las agencias norteamericanas, Punto 1V
(Agencia Internacional de Desarrollo), CUNA Internacional, voluntarios del Cuerpo
de Paz. Después de una intensa labor de promocién, en junio de 1963, se llevé a cabo la
asamblea constitutiva de la Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC),
con la participacién de 33 organizaciones y un total de 3.000 socios."2 Otros actores que
participaron en el desarrollo de la FECOAC fueron miembros de la Iglesia catélica. En
la fundacién de la FECOAC jugaron un papel protagénico cuatro cooperativas (que
contaban aproximadamente con 300 socios y un capital de 70 mil sucres).!3

En cuanto a los objetivos de la Federacion estos persegufan los mismos de la ley
de cooperativas y su reglamento. Se trataba de promover la creacién de cooperativas
de ahorro y crédito, ofrecer asistencia técnica para unificar normas administrativas v
contables, proporcionar servicios de auditorfa y fiscalizacién, gestionar créditos, apoyar
la creacién de nuevas uniones provinciales y regionales.!'*

111 Osvaldo Hurtado y Joachim Herudek, La organizacién popudar en el Ecuador, s/l, Instituto Ecuatoriano
para el Desarrollo Social, s/f, 58

112 Guiseppina Da Ros, El proceso de integracidn cooperativa. .. p. 46
113 Confederacién Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y crédito (COLAC), Evaluaci
§ i s 0}
Programa de crédito de Produccién, Informe de FECOAC, Quito, 1983, pl; v, Ml.mo:;]a de i: fgl
Asamblea Anual, Quito, 1964, en Guiseppina Da Ros, El proceso de integracion cooperativa.
114 Guiseppina Da Ros, El proceso de integracién cooperativa... p. 46
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La FECOAC experiment6 durante los afios sesenta un rdpido crecimiento debido
al enorme apoyo financiero y técnico norteamericano y a la ampliacién de los
requerimientos urbanos hacia el cooperativismo. Las agencias AID y CUNA asumieron
los gastos administrativos y de operacién hasta que el movimiento consiguiera autonomfa
econémica (la meta fue junio de 1972). Entre 1965 y 1971 las cooperativas afiliadas
aumentaron de 143 a 332, los socios se incrementaron de 19.100 a 106.800.1'%

En el Ecuador, el crecimiento experimentado por parte de las cooperativas de ahorro
y crédito, durante el perfodo 1963-1972, fue un fenémeno formidable y desconocido:
el namero de socios se multiplicé en mds de 12 veces, el nimero de cooperativas
creci6 en 9 veces, los depdsitos adquirieron valores muy significativos, cercanos a los 8
millones de délares y los préstamos se elevaron hasta més de 35 millones de délares.!6
Por primera vez, el cooperativismo en general, y el de ahorro y crédito en particular,
adquirfan presencia en la economfa nacional, en el contexto de un crecimiento paralelo
del conjunto del sistema financiero. Las cooperativas de ahorro y crédito surgfan como
un fenémeno nuevo en el escenario econémico ecuatoriano desde los afios sesenta.

Crédito Cooperativo 1963-72
(Fuente:Memorias Anuales FECOAC)
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En este dindmico escenario se abrfa espacio, mediante la cooperacién, un amplio
sector social nacional que lograba acceder a una mejor situacién econémica, superando
a una rfgida estructura socioeconémica sumamente polarizada. Para el futuro no dejarfa
de crecer pese a los obstéculos que poderes facticos, insertos en el poder del Estado,
colocaron al desarrollo cooperativo.

115 [bid.

116 Memorias de las Asambleas Generales de FECOAC, varios afios, en Guiseppina Da Ross, El
Cooperativismo de Ahorro...”, p. 27 :
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3.4 Nuevas instituciones de cooperacién: el Banco de Cooperativas vy
Coopseguros

Dentro de la amplia dindmica de expansién de cooperacién de los afios 60 se destaca
la creacién de instituciones transversales destinadas a prestar servicios a diversos tipos
de cooperativas, més que a una sola linea de actividad. Estas instituciones fueron
creadas por la Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC)
con un enfoque de apoyo al sistema, a fin de disponer de otro tipo de servicios, como el
financiamiento cooperativo (como banca de segundo piso) y los seguros.

Asi, en noviembre de 1964, se constituyé el Banco de Cooperativas, con aportes del
Estado, de las cooperativas socias y de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).
Se funda como una institucién de derecho privado con finalidad social. Su finalidad
principal era estimular la organizacién y desarrollo de las cooperativas, otorgdndoles
crédito a corto, mediano y largo plazo, con el fin de resolver sus problemas financieros.'"’
Pese a la fortaleza del apoyo recibido el Banco de Cooperativas no se proyecté en el
campo cooperativo y no desperté la confianza de sus socios. Fue una institucién pequefa
que reorient6 su objetivo hacia otros sectores sociales durante 1972. Los mismos que
fueron privilegiados en la distribucién de los recursos.!'® A partir de ese afio el Banco
ingresar4 en una larga etapa de debilitamiento marcada por su distanciamiento con las
cooperativas de ahorro y crédito, como verd més adelante.

En 1969, se crea la Cooperativa Coopseguros del Ecuador, con el auspicio de
la FECOAC, de la Fundacién Internacional de Cooperativas de Seguros y de la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), y con el apoyo financiero del Banco
Cooperativo Suizo. Sus objetivos consisten en difundir la importancia y valor del seguro,
particularmente entre la poblacién de medianos y bajos ingresos econémicos, asf como,
participar en la integracién cooperativa a nivel nacional e internacional.'*®

En sfntesis, el perfodo 1964-74, dejé como saldo una real conformacién del actor
cooperativo, a pesar de una elevada desaparicién de organizaciones cooperativas y
del consumo de ingentes recursos técnico-financieros empleados en su sustentacién
y provenientes del exterior. En este perfodo el sector cooperativo se afianzé
institucionalmente y establecié un perfil de larga duracién en el tiempo en base al ndcleo
cooperativo que se consolidé. Aunque dicho soporte internacional fue transitorio se
crearon las bases institucionales futuras del sector con el surgimiento de organizaciones
de primer y segundo grado, que en el campo del ahorro y crédito, represent6 a un tipo de
crecimiento de los més avanzados y s6lidos con relacién a las otras ramas cooperativas.
Asimismo, la consolidacién cooperativa signific6 la apertura histérica al desarrollo ¥

mejoramiento de la calidad de vida para un amplio sector de la poblacién ecuatoriana,
tanto rural como urbana.

117 Ibid., p. 103

118 Guiseppina Da Ros, El Proceso de Integracién Cooperativa en el Ecuador. . , pp- 62, 63
119 [bid., pp.64,65
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Para los afios setenta, el sector de la cooperacién dispondré de una mayor dindmica
proveniente del auge minero-exportador y representars un verdadero despegue de las
cooperativas de ahorro y crédito que en los afios ochenta alcanzard una expansién
desconocida. Aunque, también se mantendrén en el tiempo debilidades institucionales
no resueltas, tanto por una baja participacién del Estado como por caracteristicas
internas del sector.

3.5 Auge petrolero y despegue de las cooperativas de ahorro y crédito

Para los afios setenta el Ecuador se convierte en exportador de petréleo, que le
permite disponer de una enorme renta petrolera y dejar atrds las enormes restricciones
del presupuesto estatal y del subdesarrollo. La inversién pidblica marcar4 la construccién
de grandes proyectos de infraestructura. La economia se dinamizard a un ritmo de
crecimiento histéricamente desconocido en el pafs, tanto para el sector piblico como
para el privado.

En este contexto, las actividades de las cooperativas de ahorro y crédito igualmente
crecerdn rdpidamente: la mayor parte de las grandes cooperativas del pafs se habfan
constituido en los afios 60 -la decana era la cooperativa El Progreso, establecida a fines
de los afios 50.1% En el perfodo petrolero de los setenta y ochenta, estas entidades se
desarrollardn de forma muy dindmica continuando el proceso de gran consolidacién del
periodo 1964-74.

Este fen6meno marcaré el surgimiento de nuevos procesos surgidos de la expansién
financiera y, a la vez, serdn de continuidad de otros antiguos, relacionados con las
caracterfsticas internas del sector y de la intervencién del Estado. Las cooperativas
de ahorro y crédito registrardn un gran crecimiento que determinard una relevante
presencia en el sistema financiero nacional.

3.6  Eldesarrollo cooperativo de ahorro y crédito

El auge petrolero iniciado en 1972 viene a intensificar y expandir aGn mds el fuerte
proceso de crecimiento del sistema cooperativo de los afos sesenta, de forma muy
dindmica. Por ejemplo, en el perfodo de 1973 a 1982, el nimero de socios pasé de 87
a 445 mil. Lo que significé que su ndmero en esos afios se multiplic6 por cinco veces,
en tanto que el ndmero de cooperativas afiliadas a la FECOAC creci6 en 40: de 373 a
413. De forma similar, los aportes y depésitos registran un fuerte incremento de més de
15 veces: de 389 a 6.105 millones de sucres corrientes. Los préstamos también alcanzan
la misma intensidad de crecimiento: de 285 a 6.047 millones de sucres, que representa
a mis de 20 veces de incremento.'?! S6lo la intensidad de este proceso explica porqué

e
1201bid., p.53

121 COLAC, Evaluacién del Programa de Crédito de Produccion, Informe de FECOAC, enero de 1983;
FECOAC. Infm a Id XIJI Asambjea genﬁ‘r{l.{, 19?8. FE(:OAC‘ Reﬂ'ﬂﬂ d{' !ﬂ Fl’d{’fﬂ{.‘l’(’ﬂt, 1981 y 1982.
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en la década de los 80 surgi6 un grupo de grandes cooperativas a nivel financieroy, a la
vez, una mega cooperativa de tamafio similar a una entidad representativa de la banca
privada ecuatoriana.

Si se realiza un anélisis comparativo entre la banca y las cooperativas de ahorro y
crédito se puede constatar las diferencias y similitudes de los procesos: las altas tasas
de crecimiento de los depésitos y de la cartera de crédito de las cooperativas de ahorro
y crédito registran la misma intensidad que las instituciones del sistema financiero
nacional, como las de 64.5 v 67% correspondientes a los afios 1975-77.1# Es més, la
participacién relativa de las cooperativas a nivel de los depésitos de ahorro y plazo
mayor, crece en casi 3 veces, de 1971 a 1982, ascendiendo del 6.6 al 16.6%.'* A nivel
de la cartera de crédito, el crecimiento también es muy significativo: del 2.1% se duplica
al 4.5% del total de crédito otorgado por el sistema financiero nacional. Crecimiento
que revela tendencias de cambio sumamente dindmicas para el perfodo de los afios
setenta, que conlleva un progresivo fortalecimiento de su participacién en el sistema
financiero nacional.

Si se compara el ritmo de crecimiento financiero de las cooperativas de ahorro y
crédito con los bancos privados el dinamismo de crecimiento de las primeras supera
con largueza a esas entidades. Este ritmo es comparable al del mutualismo con fines de
vivienda que también es sumamente dindmico. Este proceso se debilita coyunturalmente
cuando la crisis de la deuda externa (1982) impacta en la economfa ecuatoriana. El
crecimiento significativo de las cooperativas de ahorro y crédito, en los depésitos de
ahorro y plazo mayor contrasta con la fuerte declinacién de los bancos privados en este
perfodo que disminuyen del 79.5 hasta el 37.6%. En cambio, si se analiza el total del
crédito otorgado por el sistema financiero nacional, las cooperativas alcanzan un techo
del 4.5%, en tanto que los bancos privados disminuyen su participacién del 63.5 al 46.8%,
para luego recuperarse.'”* Este dindmico crecimiento se explica debido al crecimiento
del sector informal urbano durante los afios 70, el mismo que est4 relacionado con el
desarrollo cooperativo, como es el ejemplo de la Cooperativa San Francisco de Asfs y
los pequefios comerciantes del centro-histérico de Quito.

Al mismo tiempo, detrds de las cifras estadfsticas ocurrieron cambios sociales
importantes en el tiempo que van modificando el perfil del sujeto cooperativo como
tal. Del gran predominio rural se transita hacia una fuerte proyeccién del sector urbano.
Dicha proyeccién contribuird a que se desvirtde los rasgos originarios del movimiento
y se convierta en la expresién de intereses sociales relativamente acomodados. Las
caracteristicas de los potenciales socios urbanos respecto a los rurales son diferentes en

FECOAC, datos estadisticos sobre las afiliadas, documento borrador, 1983. En Guiseppina Da Ros,
El cooperativismo..., pp. 30, 31

122 Ibid., p. 48
123 Ibid., p. 50
1241bid., p. 77
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relacién al nivel de ingreso, propensién al ahorro, monto de préstamos demandados,
utilizacién del crédito, etc.!®

3.7 El grupo social cooperativo

El nacimiento del sistema de crédito cooperativo en el Ecuador es una respuesta
social para suplir la falta de fuentes de crédito y, en muchos casos, para evitar los abusos
de prestamistas usureros, pero en el transcurso de su desarrollo histérico el sector
cooperativo experimenté transformaciones.!?® Los sectores sociales de escasos recursos,
orientados a las cooperativas de ahorro y crédito, histéricamente no han dispuesto de
acceso a las instituciones por falta de garantfas econémicas y falta de “prestigio” de
buenos pagaderos. El sistema financiero privado se ha dirigido preferentemente hacia
el comercio y hacia los sectores de altos ingresos econémicos y dotados de bienes, en
tanto que la banca pdblica no registro disponibilidades de recursos financieros para el
naciente sector informal de esa época, en donde la accién de grandes grupos de presién
ejercieron su influencia sobre los recursos pablicos.

El grupo beneficiario del sector cooperativo desde los afios setenta sufrié
modificaciones en su composicién con relacién al grupo original. Dichos cambios
estaban relacionados con la ampliacién de su base social en el sector urbano y con la
proyeccién del movimiento a la clase media y alta, beneficiarias de la renta petrolera.

En el primer quinquenio de los afios sesenta el grupo social beneficiario del sector
couperativo de ahorro y crédito era esencialmente rural (37.4%) y de clase media urbana:
campesinos, pequefios comerciantes, educadores, artesanos, empleados de gobierno y de
bancos, grupos de transporte, sindicatos, que conformaban el grupo social representativo.
Sin embargo, desde 1971 hasta 1980, se observa un cambio de giro, de lo rural hacia la
urbe. Lo que probablemente significa que el cambio urbano determiné un cambio en
la composicién social del cooperativismo.’?” La modernizacién ocurrida con los ingresos
petroleros provocé en el pafs la emergencia de pederosos sectores cooperativos, como fue
el caso de las cooperativas de transporte, que de clase media se convierten en sectores de
altos ingresos. Igualmente, los educadores también representan un sector muy significativo
para los anos 70, en tanto que los campesinos declinan en su importancia.

En resumen, para los afios setenta, se advierte un crecimiento de la clase media
urbana y alta, cuando crecen los oficinistas, militares y policfas y transportistas. En tanto
que decrecen los agricultores y trabajadores, los obreros y jornaleros y los artesanos y
operarios, aunque también disminuyen los profesionales. Este fenémeno ha contribuido
a una mayor preponderancia de los sectores medios urbanos y altos, vinculados a grupos
relativamente acomodados, apegados a valores sociales vinculados al consumo y al
individualismo,
1261bid., p. 59
1271bid., pp. 33,34
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El modelo cooperativo adoptzdo por el movimiento de ahorro y crédito ecuatoriano
que, retomando las técticas y procedimientos de las Credit Unions norteamericanas,
ha fomentado el sentido individualista y competitivo de dichas organizaciones y
les ha llevado a actuar como un banco comercial.'**

Este fenémeno profundiza el cambio determinado por el auge petrolero que modificé
los habitos de consumo de la poblacién ecuatoriana de manera radical y represent6
una ruptura histérica en ese campo. En todo caso, se advierte que el sector cooperativo
registra un proceso de ampliacién de su base social que terminarfa por englobar a toda
la sociedad ecuatoriana.

3.8 La concentracién financiera y geogréfica en el sector cooperativo

Un fenémeno que se origind en los afios 60, que toma fuerza durante la expansién
petroleray que ha demostrado disponerde una gran continuidad histérica es laconcentracién
financiera cooperativa. La misma que se manifiesta en la conformacién de un grupo de 23
cooperativas afiliadas a la Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC),
que para comienzos de los afios 80 controlaban el 90.7% de las aportaciones, captaban el
78.7% de los ahorros, otorgaban el 80% del crédito y agrupaban al 81% de los socios.'”

Entre estas grandes cooperativas se destacaba la San Francisco de Asfs, que agrupaba
el 49.7% de los socios y otorgaba el 42.5% del crédito total cooperativo. Para mediados
de los afios 80 esta cooperativa se habfa convertido en una de las méas grandes de
América Latina en relacién a su activo total y comparable al Banco del Pacffico.'®® La

presencia de esta cooperativa determiné el predominio de la provincia de Pichincha en
el mapa cooperativo nacional.

La Cooperativa San Francisco de Asfs, se habfa fundado el 22 de septiembre de 1965,
bajo el patrocinio de sacerdores de esa orden y un pequefio grupo de 14 socios. Su objetivo
servir a los comerciantes minoristas de la “calle Ipiales” de Quito, barrio San Roque, que
se constituyé en el grupo base de la entidad. El financiamiento de la cooperativa cubri6
la vivienda, instalacién de talleres, huertos y planteles agricolas, vehiculos de transporte
urbano e interprovincial, estudios v becas de los hijos de los cooperados. Para los afios 80,
la expansion de la cooperativa, bajo la gerencia de un estratega h4bil, Jorge Espinosa Flor,
alcanz6 niveles nacionales y se convirti6 en la mas grande del Ecuador: 192 mil socios y un
capital social de 13 mil millones de sucres la proyectaron como la Cooperativa “lider del
cooperativismo ecuatorianoy modelo de América Latina”. Declarada ast por la Organizacién
de Cooperativas de América (OCA) y muy conocida en el 4mbito internacional.

128 Ibid., p. 37
129 Ibid., p. 53
130 Ledo. Angel Izquierdo (Experto en cooperativismo), Entrevista del 18/06/ 2012

131 Ledo. Angel Izquierdo Duarte, La Cooperativa de Ahorro y Crédito “San Francisco de Asfs” Ltda,
Un paradigma nacional. Anexo del presente estudio, 14 de agosto, 2012, p. 85.
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Orras cooperativas muy destacadas a comienzos de la década de los 80, a nivel del
total de activos, eran Oscus (Tungurahua), El Sagrario (Tungurahua), Pablo Mufioz
Vega (Carchi), 15 de abril (Manabf), Atuntaqui (Imbabura), La Dolorosa (Guayas).
La mayor parte de estas cooperativas se encontraban ubicadas en Pichincha (6),
Tungurahua (4), Carchi (3), Manabf (3) y el Oro (3). Esta concentracién geografica
cooperativa era menor al revelado por el sistema bancario: en este periodo, la mayor
concentracién se ubicaba en Quito y Guayaquil.!*2

Cooperativas de Ahorro y Crédito (Con més de 50 millones de activos)
(en miles de sucres) Datos a Diciembre de 1982

Cooperativas de A. yC. | o | Toalde | e | Provincia | Sector | Fun
1.-La Dolorosa 9.844 197.014 166.816 | Guayas |Urbano| 1963
2.-Educ. de Cotopaxi 1.279 61.051 56.428 | Cotopaxi U 1965
3.-Educ. de Tungurahua 1.958 80.645 62.308 |Tungurahua| U 1965
4.-El Sagrario 16.456 298.491 262.715 |Tungurshua| U 1969
5.Oscus 37.620 775.651 613.802 |Tungurahua| U 1968
6.-San Francisco 9.588 133.129 115493 |Tungurahua| U 1965
7.-8an Francisco de Asis | 180.000 | 2.726.837 | 2.062.000 | Pichincha | U 1963
8.-Andalucia 6.294 105.671 90.912 | Pichincha U 1968
9.-8 de Septiembre 8.400 112.254 71.006 | Pichincha | Rural | 1965
10.-El Progreso 3.468 | 68.237 48340 |Pichincha | R | 1958
11.-Policia Nacional 6.854 59.867 51.113 | Pichincha U 1974
12.-23 de Julio B.457 106.078 98.979 | Pichincha u 1962
13.-Carchi 3.854 93.125 73.945 Carchi R 1962
14.-Pablo Mufioz Vega B.766 188.062 153.473 | Carchi U 1962
15.-Tulcan 6.547 132.935 109.010 | Carchi U 1961
16.-Chone 6.863 111.586 86.762 Manab{ R 1962
17.-Magisterio manabita 3.300 141.450 57.287 Manabi U 1968
18.-15 de Ahril 17.713 452.830 366.861 | Manahi U 1966
19.-Educ. de El Oro 1.661 59.630 20.799 El Oro U 1966
20.-11 de junio 9.800 74.719 28,632 El Oro U 1965
21.-8anta Rosa 2.612 61.556 36.448 El Oro U 1962
22.-Alfonso Jaramillo 635 79.141 54.533 Azuay U 1976
23.-Atuntaqui 10.274 181.341 158.863 | Imbabura U 1961
TOTAL 362.243 | 6301300 | 4.846.525 'U%urbana
TOTAL NACIONAL 445.300 | 7.783.987 | 6.047.852 R*Rural

% del Total Nacional 813 80.9 80.1

Foente: FECOAC, Datos estads sabre b de shorro y erédito afdas.,
Eﬁmm&-&;wﬁm vany P52

_____‘_'_———_._
132 Guiseppina Da Ross, el Cooperativismo..., pp. 51-53
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El cuadro presentado demuestra la importancia predominante del cooperativismo
de ahorro y crédito urbano para los afios 80, ubicado sobre todo en las provincias de
Pichincha, Tungurahua, Manabf, Carchi y el Oro. Las cooperativas de ahorro y crédito
sefialadas son las entidades mds consolidadas y avanzadas del sector. Se puede afirmar
que este grupo cooperativo representa a un nuevo actor, de gran dimensién, del sistema
financiero ecuatoriano, aunque también revela sus distorsiones territoriales.

3.9 El marco regulatorio estatal y la institucionalidad

El dingmico avance del sector cooperativo durante los afios 70 no estuvo acompariado
por la ejecucion de polfticas pablicas de regulacién y promoci6n estatal. El Estado
ecuatoriano no fortalecié la institucionalidad de la Direccién Nacional de Cooperativas
(DNC) mientras el movimiento cooperativo se desarrollaba con fuerza. Resulta
muy destacado como el sector cooperativo registra un funcionamiento auténomo y
de autocontrol sin protagonismo estatal. Hasta se podrfa afirmar que este dltimo se
constituyé en un obstdculo para el desarrollo del sector cooperativo, en la medida que
significé una fuente de trabas burocréticas e ineficiencias en la regulacién y el control
del sector.

Para la década de los afios 70 el Estado interviene por Gnica vez en la Federacién
de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC), debido al desajuste institucional
que provocd la terminacién del financiamiento de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID). El aparato administrativo y técnico que s¢ habfa creado desde 1963
hasta 1972, bajo los lineamientos de la AID (Usaid), resultaba demasiado grande
para la autopromocién de las cooperativas afiliadas: un gran nimero de empleados,
dotados de sueldos elevados atrafa las criticas de su base y que ademds no se sentfa
representada. No se llegé a un acuerdo en cuanto a los aportes de las cooperativas para
el sostenimiento de la Federacién y el Estado, en junio de 1978, intervino y suspendié a
la FECOAC. La intervencién de esta institucién durarfa hasta 1980 en que un proyecto
de la Confederacién Latinoamericana de Cooperativas (COLAC) apoy6 su reapertura
en base a mejores relaciones con las cooperativas afiliadas.

Hay que destacar que pese a la intervencién estatal, la FECOAC es una de las pocas
federaciones que continua con actividades de representacién y de servicios hasta la
actualidad. En tanto que otras federaciones, como la arrocera, desaparecieron tras el
retiro del financiamiento de la AID, luego de ser intervenidas.'*

En general, las relaciones del movimiento cooperativo con todos los gobiernos
posteriores a las dictaduras militares de los afios 70 y comienzos de los 80 fueron
negativas. En esos afios se finiquitaron las actividades de las cooperativas cafetaleras
y de generacién de energfa eléctrica, como la de Santo Domingo de los Colorados y
Quevedo de ese entonces." También se debe destacar que el sector cooperativo estaba

133 Entrevista al Ab. Carlos Naranjo (Experto en cooperativismo), 6 de agosto de 2012
134 Ibid.
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relacionado con la planificacién que el Estado impulsaba desde los afios 50 y 60, como
fue su inclusién en el Plan Integral de Transformacién y Desarrollo del Gobierno
Nacionalista y Revolucionario de las Fuerzas Armadas, disefiado por el Gobierno de
Rodriguez Lara, en 1972, para asegurar continuidad a la funcién de las cooperativas en
el proceso de transformacién del agro.

A fines de los anos 70, de forma poco visible, se produce un fenémeno que a fines
del siglo XX tendrd gran trascendencia: la conformacién de cajas comunales de ahorro
y crédito organizadas por el Obispo de Riobamba, Leonidas Proafio. En esos afios, el
Obispo Proafio era critico sobre la ausencia del sentido solidario y comunitario de las
cooperativas de ese tiempo.'*

Después del estallido de la crisis de la deuda externa (1982-1983) la economfa
ecuatoriana ingresa a una etapa de ajuste, en que mediante la inflacién y la desvalorizacién
monetaria se descargé el peso de la crisis sobre la poblacién ecuatoriana. La situacién
del sistema bancario se caracterizé por una baja rentabilidad y su excesiva dependencia
del crédito del Banco Central del Ecuador, que determiné un mayor control de las
autoridades monetarias estatales. En tanto que, grandes cooperativas de ahorro y crédito
competfan en tamafo con grandes bancos privados. Fenémeno que generarfa tensiones
enftre un sector bancario debilitado y otro cooperativo en ascenso, lo que demuestra que
el fortalecimiento de este dltimo provocé un mayor nivel de competencia dentro del
mercado financiero.

En el escenario de la cultura econémica nacional, sobre todo en época de crisis, el
riesgo se torné permanente en la administracién financiera que se hacfa cargo con la
confianza del ahorrista y con el riesgo financiero que ese evento conllevaba. De ahf
existe la permanente posibilidad de la intervencién estaral en la institucionalidad con
fines de control."*

Mientras més grandes son las instituciones econémicas el riesgo era mayor. En este
contexto, en 1984, durante el gobierno de Leén Febres Cordero, ocurre una importante
intervencién del Estado, por intermedio de la Junta Monetaria, que iniciard un amplio
perfodo de regulaciones de las actividades financieras de las cooperativas de ahorro
y crédito, desconociendo los principios del cooperativismo y su marco institucional
pablico vigente y estableciendo una verdadera politica de Estado. La resolucién de la
Junta encargars a la Superintendencia de Bancos y Seguros la supervisién financiera
de las cooperativas de ahorro y crédito. El Estado no se plantears la reforma de la Ley
de Cooperativas y tampoco disefiard un marco regulatorio pertinente, respetando a la
esencia de la labor de cooperacién. Por tanto, se asimilard a las grandes cooperativas de
ahorro y crédito como instituciones bancarias.

135 Pedro Morales, Solidaridad ~ economia popudar 25 afios, Riobamba, Cooperativa de Ahorro y Crédito
Riobamba Ltda., 2010, p. 23

136 También ocurrieron casos de intervencion con el fin de hacer dafio a cooperativas dindmicas y en
crecimiento sostenido.
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A partir de esa fecha la Superintendencia de Bancos y Seguros intervendrd
institucionalmente determinando que existen “cooperativas abiertas” porque realizan
labores de intermediacién financiera con el piblico y “cerradas”, ya que responden a
un gremio o institucién y no prestan servicios al pablico. Desconociendo su relacién
financiera con sus socios, que a la vez fungen de propietarios de la institucién.

La intervenci6n de la Superintendencia de Bancos serd un control determinante
del Estado sobre el sector cooperativo de ahorro y crédito durante décadas. Que serfa
polémico porque dividirfa a dicho sector por el tipo de control que se establecerfa desde
esa fecha. Mientras la Superintendencia de Bancos y Seguros aplicaba la misma norma
bancaria a las cooperativas, sin reconocer su naturaleza de sociedad de personas, que les
hace diferentes a las sociedades de capital, el control de la Direccién de Cooperativas
era muy débil.’”” Se instaura asf una politica de control financiero del Estado de larga
duraci6n y que tendrd su fin en el afio 2012, con la ejecucién de un nuevo marco juridico.
Para 1985, mientras 23 grandes cooperativas son controladas por la Superintendencia
de Bancos y Seguros, mas de 300 cooperativas de ahorro y crédito activas, medianas
y pequefias, continuarfan siendo supervisadas por la Direccién de Cooperativas
del Ministerio de Bienestar Social. Aunque se consider6 en un inicio que todas las
cooperativas pasarfan al control de la Superintendencia, después solo quedarfan las mds
grandes.

La participacién de la Superintendencia de Bancos y Seguros en el control de las
grandes cooperativas de ahorro y crédito representa a una visién del Estado alejado de
la promocién social e interesado en homologar a éstas con el sistema bancario, en el
contexto de una progresiva influencia del neoliberalismo en el Ecuador. Aunque registré
el aspecto positivo de supervisar el control técnico de ellas con el fin de actualizarlas.

Los afios 80 demostrarfan que valores como la autonomfa y el autocontrol
cooperativo funcionaron en un escenario financiero de aguda inestabilidad. La politica
de intervencién estatal en el sector cooperativo revelarfa la motivacion de estandarizar
técnicamente a las cooperativas grandes en términos del sistema bancario privado.
Aunque las cooperativas registraban problemas relacionados con los alcances de la
democracia interna en las grandes cooperativas, la existencia de grupos de poder, el
predominio de liderazgos fuertes, la pérdida de la identidad y sentido de pertenencia de
los socios, el debilitamiento del autocontrol y del apoyo social. Asf como, exagerando su
proyeccién territorial en términos nacionales y abandonando la iniciativa local.

Los problemas planteados demuestran los nuevos fenémenos que surgen en el
periodo petrolero ante el avance y desarrollo del actor cooperativo en el Ecuador. El
mismo que presenta un perfil de mayor presencia en el contexto institucional, como una
nueva fuerza socioecondmica que genera tensiones, reordenamientos y resistencias en el
sistema financiero nacional.

137 Entrevista a Milton Maya, Ex — Director Nacional de Cooperativas, 7/01/2013
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Al mismo tiempo, la intervenci6n estatal opta por buscar otras formas de control
del sector cooperativo, como la accién de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
pero tratdndolo como otro similar al 4&mbito bancario tradicional y desconociendo las
caracterfsticas especfficas de las empresas cooperativas, como entidades auténomas de
personas que se unen voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econémicas, sociales y culturales comunes, bajo un control democratico. En tanto
que mantiene debilitada a la institucionalidad propia del sector, como al Ministerio
de Bienestar Social, toda esta politica se operativiza en un contexto nacional de
mayor presencia del mercado, como consecuencia de la influencia del neoliberalismo
imperante en ese perfodo. De ahf que se explica el escaso apoyo del Estado al sector
social y la ausencia de politicas de control, apoyo y fomento cooperativo de acuerdo al
marco jurfdico de 1966.

A pesar de este tipo de cambios institucionales regulatorios en el perfodo 74-88
queda como saldo un ndcleo conformado y sélido a favor del sector cooperativo con un
grupo importante de cooperativas de ahorro y crédito que demuestra la emergencia de
un nuevo actor, en el sistema financiero nacional, plenamente desarrollado.

81



Wilson Mifio Grijalva

P wa

OB N9l o
p sy VR Y cppgygg
i 2 2310 7 1ygg

-

SEGUNDA ASAMBLEA ANUAL DE FECOAC 1965.
Se contaba con el auspicio de la Alianza para el Progreso. El acto se efectua en Guayaquil.,

INICIOS QUITO 1969




HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR

L%/ crecerair 772c2d /M?ZM T

Dos pinos voy sembrando por todos los caminos,
por valles y montafias, por atajos y riscos;

son pinos verdes, verdes y ensefian con carifio
mensajes de esperanza que llegan a los amigos

Feliz voy cantando:
| ¥ crecerdn mds pinos [

Uniendo voluntades, esfuerzos y bolsillos
su emblema pongo en alto y mi creencia afirmo {
¥ vivo la alegria de haber ganado amigos

que unidos recordemos el bien que yo persigo.

Feliz yo voy cantando
| ¥ crecerdn mds pinos |

En medio de la lucha, desvelos, sacrificios,
he cosechado triunfos y he sabido de olvidos;
en firme militancia y de humildad testigo
alzando bien la frente mi prédica repito

Feliz yo voy cantando:
j ¥ crecerdn mds pinos !

Y cuando ya me aleje del mundo en que ahora vivo
al gran Creador del Orbe confieso que le pido

que al eco de mis voces y usando mis palabras

la juventud responda remedando mi grito:

; Y crecerdn mds pinos,
¥ crecerdn mds pinos:
PINOS COOPERATIVOS
Mercedes Amalia Marchand de Colén
‘ ' (Portorriquefia)

HIMNO COOPERATIVISMO
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B
NEOLIBERALISMO
A LA CRISIS
FINANCIERA,

DOLARIZACION Y SISTEMA FINANCIERO
COOPERATIVO, 1989-2006

[ Ecuador ingresa en los afios 90 plenamente al modelo neoliberal, producto del

llamadoz Consenso de Washington (1989), que coincide con la cafda del muro

de Berlin. Aunque la “revolucién conservadora” se gestaba desde 1979, desde el
eje Londres-Washington. La filosoffa neoliberal que acompaiia al modelo cambia las
relaciones entre Estado y mercado, colocando el énfasis en este dltimo y restringiendo la
intervencién pablica. Con el lema de la necesidad de un “Estado minimo” y para el sector
pablico “la poltica es no tener politica”. En consecuencia, se debilitan los mecanismos
de control y regulacién del aparato estatal y de promocién del desarrollo. Atris quedaba
el modelo desarrollista, “sin beneficio de inventario”, con gran protagonismo estatal en
la promocién del Estado de Bienestar y de entidades sociales, como el cooperativismo.

La politica neoliberal se manifesté con fuerza en la conformacién de un mundo
globalizado, con un mercado internacionalizado en base aredes de tecnologfa electrénica,
las que sobresalié el uso del internet. Este proceso se complementé con dindmicos flujos
financieros y comerciales, se profundizé con un Estado nacional replegado y el elevado
protagonismo de las grandes ciudades y corporaciones transnacionales. Se escribi6 sobre
¢l fin de la historia de la humanidad y la organizacién de un gobierno mundial de la
aldea global.

La globalizacién como un hecho histérico promueve el surgimiento de lo local,
“piensa globalmente y actda localmente”; de una concentracién del ingreso jamds antes
vista, que niega posibilidades de desarrollo, generando condiciones de adn para sélo
aspirar a sobrevivir; de un funcionamiento mundial basado en redes, pequenios nodos
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interconectados, capaces de articularse y procesarse continuamente; y, con el fracaso
instrumental de sistemas financieros propiciados por organismos gubernamentales,
como fondos rotativos, de los proyectos de Desarrollo Rural Integral.'*®

En el Ecuador este proceso fue acogido sobre todo a partir del lanzamiento del
Consenso de Washington y registré su expresién més acabada durante el gobierno
de Sixto Durdn Ballén, en términos de construir un modelo politico-econémico
que también represent6 un momento de ruptura con el desarrollismo de la segunda
postguerra mundial.

La ejecucion de las politicas de libre mercado implicé la desinstitucionalizacién estatal,
sobre todo a nivel de la desaparicién del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y de
todo el sistema de planificacién, asi como, de la polftica industrialista del Estado desarrollista
de los afios 60 y 70. Desaparecieron todas las instituciones estatales de promocién
econémica. En tanto que el nuevo modelo construfa una nueva institucionalidad pero
de naturaleza privada y orientada al comercio exterior. En consecuencia, las pequefias y
medianas empresas quedaron desprovistas del apoyo estatal.

Al mismo tiempo, en la economfa se registré el fuerte impacto del proceso e
intensidad del cambio neoliberal que desaté las fuerzas del mercado con cambios
fundamentales en la legislacién financiera, A partir de la aprobacién, en 1994, de
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, se debilita el control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS) y se propicia un mayor predominio de
la iniciativa de los agentes privados en el mercado financiero. Como consecuencia de
ello se intensificaron las operaciones financieras, se registré el surgimiento de toda clase
de instituciones, muchas fueron nuevas, otras se fusionaron, algunas se cerraron y se
abrieron nuevamente, todo bajo el “autocontrol” de sus dirigentes que en ese perfodo
constituirfan la garantia de las operaciones financieras.

{Cémo impact6 este fenémeno intenso en el escenario del Ecuador cooperativo de
los afios noventa?

4.1 La crisis financiera de 1999 y las cooperativas de ahorro y crédito

En el Ecuador se manifests el neoliberalismo y la globalizacién por intermedio de
la dispersién y fragmentacion de los procesos cooperativos en el territorio nacional.
Se registré un gran protagonismo de los organismos internacionales, que financiaron y
lideraron proyectos denominados como “focalizados” en el campo de la educacién bésica,
la salud y el desarrollo social. El papel de los gobiernos locales fue de mayor relevancia,
gracias al impulso de la politica de descentralizacién estatal, que fue la de més éxito del
modelo de libre mercado. Asimismo, las fundaciones locales y extranjeras y la cooperacién

138 Francisco Rhon Ddvila, “Relato de una experiencia: fortalecimiento de pequefias instituciones
financieras locales para el sector rural”, Comisién Interministerial de Empleo/Comité Técnico de
Empleo, Memorias del Seminario —Taller El Microcrédito en el Ecuador: lecciones aprendidas, Serie:
Construyendo Polfticas Piblicas de Empleo No. 1, junio 2002, pp. 31, 32
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internacional promovieron una multiplicacién de experiencias de microcrédito en el
sector popular. Este proceso se realiz6 disponiendo del Estado nacional como garante
incondicional del financiamiento de los proyectos de desarrollo.

Este marco institucional de ausencia estatal facilitd ¢l surgimiento de numerosas
y pequefias cooperativas de ahorro y crédito durante el perfodo 1989-2006. Y asf como
muchas abren las puertas asimismo otras cierran sus puertas. Es el imperio del capital sobre
el trabajo, en América Latina el cooperativismo entrd en crisis. En el Ecuador no hubo
una quiebra sistémica pero sf fueron cerradas algunas cooperativas. Ese fue el caso de la
Cooperativa 8 de Septiembre y de la Cooperativa Amaguafia, ambas intervenidas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros. Ademds, entre 10y 12 cooperativas pequefias fueron
cerradas en losanos 90. El nuevo modelo de libre mercado favorecia la desestabilizacién del
desarrollo cooperativo y promovia el crecimiento bancario. Una polémica intervencién
oficial ocasioné grandes pérdidas de los activos cooperativos existentes en ese periodo.'*

El evento mds importante del perfodo es la intervencién por parte del Estado nacional de
la cooperativa mds grande pafs, La San Francisco de Asfs de Quito, que con La Cooperativa
Santa Elisa de Lima, constituyeron las entidades cooperativas mds grandes de América
Latina. La San Francisco de Asfs habfa entrado en un momento de grandes inversiones
en su programa de vivienda, con constructoras espafiolas y la intervencién financiera de
un banco de origen espaiol, el Banco Internacional. La San Francisco de Asfs disponfa
del respaldo de grandes activos, en una proporcién de 100 a 7, con relacién a sus pasivos,
constitufa una “mega cooperativa”. No obstante, ocurrié una polémica y desproporcionada
intervencién de la Superintendencia de Bancos y Seguros, el 17 de marzo de 1989, que la
acuso de irregularidades en este proyecto de vivienda, como emitir garantfas no autorizadas
para la Cooperativa, que la condujo en los hechos a su desestabilizacién y paralizacién, con
fines de liquidacién, por alrededor de 15 afios. Las caracteristicas de dicha intervencién
demostré la existencia de motivaciones que iban mds alld de las relacionadas con el
control financiero de una entidad financiera. En un momento en que el sector pablico
financiero contaba con recursos juridicos suficientes como para enfrentar situaciones
distantes con una quiebra financiera."® La paralizacién de esta cooperativa causé una gran
pérdida en la solidez y dimensién del sistema financiero cooperativo nacional, asf como,
en sus numerosos socios de distintos sectores sociales, como los pequeiios comerciantes: “el
sistema cooperativo nacional entra en una crisis de credibilidad... La caida de una de las
cooperativas més solventes a nivel nacional y latinoamericano ponfa en duda la solvencia
del sistema cooperativo en general”.'#!

139 Jaime Gualoto (Cooperativista), Entrevista 27/julio/2012

140 Este documento presenta un anexo elaborado por el Lic. Angel lzquierdo, en donde se estudia el caso
de la Cooperativa San Francisco de Asfs, desde su origen, trayectoria, intervencién, declaratoria de
liquidacién y reapertura. Ademss. hay que destacar que la cooperativa San Francisco de Asfs llegd a
ser poderosa en el sistema financiero quitefio y ¢s posible que su competencia haya generado tensién
con un hanco local, en ese entonces importante, como era el Banco Popular. En esos afios era cercano
al poder gubernamental y que con la crisis financiera del 99 fue cerrado.

141 Pedro Morales, Solidaridad v economia popular 25 afios... p. 15
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Formando parte del ambiente de privatizaciones del modelo, se produce otra pérdida
importante para el sector cooperativo, en marzo de 1993, con el cierre del Banco de
Cooperativas. Después de cambios negativos en la orientacién del Banco, como fue su
preferencia por la atencién a terceros y su distanciamiento de las cooperativas de ahorro
y crédito, y a una larga problemidtica gestién institucional fue cerrado en condiciones
precarias. Pese a que algunos afios antes el Estado habfa tomado medidas como para
fortalecer su situacién financiera. No obstante, la politica estatal privatizadora de 1993,
como la venta de los activos del sector piblico, combinada con el accionar de poderosos
grupos de interés internos y externos, determind su cierre como entidad cooperativa y su
futura conversién a banco privado.

Al mismo tiempo, el ingreso de la empresa colombiana, La Equidad, que habfa adquirido
acciones desvalorizadas de la Cooperativa Coopseguros, representd la transformacién de
dicha Cooperativa en sociedad anénima. Esta dejard de ser un apoyo importante al
cooperativismo de ahorro y crédito, ya que se distanciara de sus propésitos asociativos por
la que fue creada e ingresard al mercado financiero privado. Ambas instituciones fueron
creaciones e iniciativa de la FECOAC.'#

Igualmente, para 1992, el sector cooperativo en una de sus mltiples iniciativas de
actualizacién institucional, con el fin de acogerse al control del Estado, habfa tramitado
y aprobado en el Congreso Nacional un proyecto de creacién de una Superintendencia
de Cooperativas, el mismo que fue vetado a dltima hora por el gobierno de Rodrigo Borja,
porque consideraba que no era pertinente la inclusién en el proyecto de componentes
relacionados con la educacién y capacitacién cooperativa, a los cuales se consideraba
ubicados en el dmbito de la promocién cooperativa.'* Consideraciones que no eran
gravitantes si se las compara con la gran trascendencia institucional del proyecto para el
sector cooperativo.

Durante los afios noventa se generé un ambiente de modernizacién tecnolégica,
integracién y alianza entre lo local y lo internacional: “alianzas estratégicas, programas y
convenios, redes electrénicas, entre las cooperativas del sector y de éstas con instituciones
financieras nacionales y organismos internacionales, con el fin de aperturar nuevos
mercados, productos y servicios financieros...”* Asf en 1995, se acordé un proyecto
de desarrollo financiero entre la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FECOAC), el Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito (WOCCU), v la

Agencia Interamericana de Desarrollo (AID), a fin de brindar asistencia a 19 cooperativas
del sector.!*

142 Manuel Benitez, Ex-gerente de la Federacién de las Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC),
julio, 2012

143 En 1998, también se registré la pérdida de otros activos cooperativos, como fue el caso del Instituto
de Capacitacién Cooperativo y la venta del local de la FECOAC, ubicado en el centro-norte de
Quito.

144 Bernardo Jaramillo, Experto cooperativista, entrevista del 17 de julio de 2012
145 Angel Izquierdo Duarte, La nueva empresa cooperativa..., p. 38
146 Ibid., p. 38
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En 1996, el Centro Andino de Accién Popular (CAAP), emprendié un proyecto
pionero de fortalecimiento institucional de pequefias cooperativas de ahorro y crédito
rurales. Para el afno 2000 sumaban 19, disponfan de 28.775 socios, sus activos totales
alcanzaban US$ 3,5 millones, ahorros propios por US$ 2,3 millones, una cartera de US$ 3
millones, una utilidad anual de US$ 131 mil y un bajo promedio de fndice por morosidad
del 4%. La distribucién de su cartera era comercio 38%, vivienda 25%, agropecuarios 19%,
artesanales 4%, transporte 8%, y consumo 6%.147

En cuanto a la participacién de la mujer esta es relevante: las mujeres constitufan un
44% de los socios, ocupaban un 34.4% de los puestos directivos, un 66% del personal de
funcionarios y el 40% de las gerencias.™*®

El crecimiento de estas cooperativas se fundamentaba en iniciativas locales que
respondfan a identidades vinculadas con las poblacionesa las que se pertenecian. Se generaba
un gran sentido de pertenencia y solidaridad: el desarrollo de la cooperativa quedaba
ligado al desarrollo de la comunidad. Los ahorros estaban seguros y el crédito disponfa de
un trémite 4gil y oportuno. Se producia un proceso de sostenibilidad proveniente de un
mejoramiento cualitativo (la legalidad de su accién, la equidad normativa, la democracia
interna) y cuantitativa (incremento de su capital, indices favorables de desempefio).'*

El fortalecimiento institucional emprendido por el CAAP se ejecuté a nivel de la
capitalizacién de las cooperativas, la capacitacion para la transferencia de conocimientos
y destrezas, la profesionalizacién del personal, el soporte informatico de su gestion y la
induccién a programas estatales de micro crédito, con resultados exitosos.*® Esta propuesta,
con cizrtos cambios, fue adoptada por otras entidades pablicas y privadas.

En 1998, se constituyé en Santo Domingo de los Colorados, con 28 cooperativas de
ahorro y crédito, el Consorcio de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Sector Rural
del Ecuador. Ademsds, en ese afio, se constituyd la Unién de Cooperativas de Seguridad
Financiera. En 1999, se constituyé la Asociacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (ASOCOAC), que agrupa a las cooperativas supervisadas por la Superintendencia
de Bancos y Seguros.'!

Al mismo tiempo, en 1999, la Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FECOAC), impulsé la creacién del sistema cooperativo integrado de corporaciones
de servicios especializados, a fin de atender con asistencia técnica a las cooperativas de
ahorro y crédito.'” El sistema estaba orientado a la consecucién de fondos alemanes para
la organizacién de consultoras especializadas, objetivo que no se alcanzé debido a la débil

147 Francisco Rhon Dévila, “Relato de una experiencia...”, p. 33
148 [bid.

1491bid., p. 34

150 Ibid., pp. 35, 36,37

151 Ibid., p. 39

152 Ihid.
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coordinacién organizacional. Asimismo, en ese afio se constituy6 la Unién de Cooperativas
de Ahorro y Crédito del Magisterio Nacional.*?

Para 1998, la situacién de las cooperativas de ahorro y crédito registraban estabilidad y
crecimiento, al contrario de la progresiva cafda de los bancos més grandes del Ecuador. En
el grifico siguiente se observa la situacion de los estados financieros de las cooperativas de
ahorro y crédito presentado por la FECOAC, en 1999, en su Revista Cooperativa No. 22.

Cuadro comparativo de principales cuentas de
balance de las Cooperativas de Ahorroy
Crédito Dic 98- Jun 99
1800000 |
E 1600000
g 1400000 |
v 1200000 |
$ 1000000 |
.
s 600000
g 400000 = !
0 i T :
ActivaE™] Pt Pstr:]mon s D':p:i‘:m De;:éaslto Capital y | Resultad
. io Aicta plazos Reservas os
[.dlc—SS .'t33.l:161}'I 846386 | 474395 | 1005141 | 593510 | 124100 | 383002 | 111359 ;
1I}un-99 1616314 | 985565 | 604893 [ 991637 | 575362 | 261777 | 587411 34822 |

Como se observa en el grifico, cuentas como los activos, pasivos, patrimonio,
cartera, capital y reservas, demuestran la solidez y el crecimiento de las cooperativas de
ahorro y crédito en la dificil coyuntura econémica y financiera de fin de siglo. Segin
la FECOAC, en 1999, la confianza y solvencia de la gente se reflejé en el incremento
de los depésitos, en especial a plazo fijo, que crecieron en un 116% en el periodo de

enero a junio, lo que demuestra la seguridad que el sistema cooperativo desperté en los
ahorristas.'*

Para 1999, el Ecuador ingresa en la crisis econémica y financiera mas grande de su
historia econdmica. La crisis afecté fundamentalmente al sistema bancario nacional y
condujo a la quiebra a cerca de 20 bancos. Algunos fueron los factores generales que
desataron la debacle econdmica nacional, entre ellos la guerra del Cenepa, sostenida con
el Perd y un mayor endeudamiento externo; el fenémeno del Nifio (1997) que afecté a
la exportacién agroindustrial de la Costa, una fuerte caida de los precios internacionales

153 Ibid.

154 Héctor Cumbal, “Cooperativismo una alternativa a la actual crisis”, Revista Cooperativa de la
FECOAC No. 22, Quito, 1999, p.5
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del barril de petréleo (7 délares) y un presupuesto fiscal desfinanciado; la crisis politica,
la resistencia politica y social al “ajuste” de libre mercado y debilitamiento de la politica
pdblica; la enorme exigencia del pago de la deuda externa y un agudo proceso de
corrupcién que erosionaba la institucionalidad econémica; finalmente, el sistemético
impacto de las crisis financieras externas que limitaban las posibilidades de consecucién
de créditos y de mercados para los productos de exportacién.

A pesar de la profunda crisis bancaria y de sus recetas que dilapidaron los ahorros
de la poblacién ecuatoriana, ésta no involucré al sector financiero cooperativo. Las
cooperativas de ahorro y crédito no registraron una crisis sistémica y conservaron los
recursos monetarios de sus ahorristas y socios. Al contrario, sus politicas de autocontrol
atrajeron las preferencias del pdblico y sus estados financieros crecieron durante esos
criticos afos. Por ejemplo, en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito controladas
por la Superintendencia, en el perfodo de 1998 hasta junio de 2007 son mds de 39 las
cooperativas controladas por la SRS Cuando fueron solamente 23 las que iniciaron
la supervisién. Lo que demuestra el gran fortalecimiento que se advierte en el sistema
cooperativo de ahorro y crédito.

Otro ejemplo de una mejor seguridad financiera cooperativa fueron las pequefias
cooperativas rurales de ahorro y crédito. Las mismas que se visibilizaron cuando los
ahorros de los depositantes alimentaban las grandes fortunas de présperos banqueros
con bancos quebrados. La mayor parte de éstas cooperativas surgieron en la década de
los afios noventa, en medio del crecimiento exorbitante de instituciones financieras, y
constituyeron la otra cara de la medalla de las instituciones bancarias, en medio de una
profunda crisis. Las Cooperativas Rurales de Ahorro y Crédito (CRAC) demostraron
tener més liquidez y activos productivos; mayor proteccién al riesgo crediticio y mejor
posicién patrimonial y de ahorros.’*® Lo que significa que las pequefias cooperativas
lograron con éxito abrirse un espacio econémico al margen del sistema bancario
predominante.

Las Cooperativas Rurales de Ahorro y Crédito mejoraron su imagen, credibilidad
institucional y desempefio financiero. Fueron miradas por sus socios como sélidas y
confiables. Demostraron que no sélo han aumentado la oferta crediticia con recursos
propios sino que incluyeron a los sectores con mayores carencias. A la vez, dieron
pruebas de eficiencia, transparencia y solidaridad y recuperaron la confianza perdida por
la banca.!

La crisis financiera que estallé en marzo de 1999 represent6 un viraje positivo para los
indicadores financieros de las cooperativas de ahorro que superaron una larga tendencia

de debilitamiento y depresién econémica: para antes de la crisis dichos indicadores
habfan cafdo hasta el 2% del total del sistema financiero nacional, cuando ellos habfan

155 Nut Gutiérrez Gareia, Las Cooperativas de Ahorro y Crédito en Ecuador ..., p. 40

156 Milton Maya Diaz, “Las pequefias cooperativas rurales: surge un nuevo actor econémico”, en Ecuador
Debate No. 50, Quito, Ed. Centro Andino de Accién Popular, 2000, p. 279

157 Ibid., pp. 279, 284
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alcanzado hasta ¢l 17% a comienzos de los afios ochenta. Después de la debacle del
sistema bancario se incrementaron los activos de las grandes cooperativas y crecié el
ndmero de las controladas, sobre todo en los primeros afios de la posterisis.'*®

A pesar del repunte postcrisis, antes del afio 2000, durante el perfodo de gran
influencia y auge de las ideas neoliberales, se cuestiond la escasa competitividad de las
cooperativas de ahorro y crédito latinoamericanas en el &mbito del mercado financiero,
en referencia a las sociedades anénimas, a las cuales se las consideraba como las mds
eficientes. Ciertos autores, como el desaparecido especialista, Dieter Hiibenthal,
consideraban en esos afios que no era el modelo cooperativista el que estaba en
cuestionamiento cuanto el modelo latinoamericano de cooperativismo, descendiente
de una defectuosa implantacién del modelo de las credi-unions norteamericanas. La
argumentacién de este autor implicitamente disponfa como referente al modelo clésico
aleman de los bancos populares o cooperativas de ahorro y crédito, cuyo modelo se
mantiene hasta la actualidad y es uno de los pilares del sistema financiero y que en el
escenario neoliberal era més pertinente en un momento de dificultades y sobrevivencia
de las cooperativas y de retiro estatal.

El modelo norteamericano usé a las cooperativas como instrumento de determinadas
politicas de desarrollo externamente definidas, a fin de paliar los crecientes conflictos
sociales. Asf el objetivo original de brindar servicios financieros eficientes y eficaces a
los socios, frecuentemente fue reemplazado por otros relacionados al crédito barato, la
transmisién de fondos externos, la sumisién a politicas estatales especificas. Asimismo,
las cooperarivas fueron interpretadas como entidades de bien comdn. Esta visién fue
introducida de manera particular por la Iglesia y los sindicatos. Lo que determiné que las
cooperativas registraran una débil orientacién y presencia en el mercado, desventajas
competitivas, relegacién a nichos, racionamiento del crédito, sistemas de ahorro poco
desarrollados, predominio de modelos de capitalizacién forzosa y dominio en la cartera
de crédito de los “deudores netos”.">

Al mismo tiempo, en este perfodo el sector cooperativo enfrentaba a un sector
bancario predominante y reforzado por el Estado y los organismos internacionales. No
obstante, sus aspectos de solvencia y su insercién en la poblacién econémicamente
activa fueron importantes. Sin embargo, su trascendencia en el sistema financiero
adquirida hasta 1982, a nivel de depésitos, préstamo y activos, disminuy6 drésticamente,
como en el caso del Ecuador. No obstante, en el balance global de la época el sistema
cooperativo ha demostrado aspectos més consistentes con un proyecto social de pafs,
como la equidad en la distribucién del crédito y su alcance territorial.

158 Hay que destacar que para algunas cooperativas grandes el hecho de mercadearse como controladas
por la Superintendencia de Bancos era sinénimo de prestigio y garantfa para ¢l pablico...no todas
podian ingresar a esa categorfa. De ahi que se conformé una asociacion.

159 Dieter Hubenthal, “Las Cooperativas de Ahorro y Crédito en América Latina: ;Un modelo en crisis?”,
en Guiseppina Da Ros (Editora), Realidad y Desafios de la Economia Solidaria, Iniciativas comunitarias y
cooperativas en el Ecuador, Quito, Ed. Facultad de Economia PUCE-Abya-Yala, 2001, p. 88
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4.2 El sector cooperativo en el marco de la dolarizacién, 2000-2006

Las cooperativas de ahorro y crédito salieron fortalecidas de la crisis econémica y
sus activos registraron un ritmo de crecimiento acelerado de mds de 26 veces en una
década, 1999-2009.'° Lo que significa que resultaron ser un actor “ganador” de la crisis,
en términos cuantitativos. Esta visién se desprende del andlisis de las cuentas de los
depdsitos a la vista, depésitos a plazo, activo y capital y reservas. La crisis provocarfa un
desplazamiento de los ahorristas del sistema bancario hacia las cooperativas, ya que estas
se constituyen en una alternativa institucional frente a la crisis. Porque las variaciones
significativas de los valores, por ejemplo, de cuentas como los depésitos a plazo, como
se ilustran cn el siguiente cuadro, se realizan a partir del afio 2000 hasta el 2004, para
después estabilizarse en valores menos importantes. En tanto que a nivel del sistema
bancario existe una fuerte contraccién desde 1999 hasta el 2002, para luego recuperarse
y estabilizarse, como se aprecia en el siguiente cuadro.

o r( ..-':; / :
ANOS COAC Sist. Ban. Var. % cs. Var % sb.
1998 6.426 2.118.360
1999 9.269 1.527.739 44.23 (27.88)
2000 11.733 1.280.313 26.58 (16.20)
2001 19.930 1.306.860 69.9 2.07
2002 30.140 1.274.216 51.2 (2.50)
2003 71.808 1.571.146 138.2 23.30
2004 124.952 1.916.472 74.0 21.98
2005 155.932 2.369.603 248 23.64
2006 215.636 2.785.542 389 17.55
2007 309.904 3.167.185 43.7 13.70
2008 399.739 3.961.747 29.0 25.09

e T et

La recuperacién de las finanzas cooperativas demuestra un fuerte crecimiento con
dos ritmos distintos de intensidad: en el perfodo, 2000-2006, sus depésitos crecen a un

160 Wilma Salgado, Banca de Desarrollo en el Ecuador, Santiago de Chile, CEPAL, 2010, pp. 6, 11
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ritmo promedio del 68,7%, para luego continuar con un promedio del 25,8%, entre los
afios 2005-2009. En tanto que la banca privada crece al 35,4% en el primer quinquenio y
del 17,3% en el segundo.'®! Lo que significa que el ritmo de crecimiento de los depésitos
de las cooperativas fue superior al crecimiento de los de la banca en esos anos.'*

Para los primeros afios del siglo XX1, de una forma inusualmente rdpida, el Estado
nuevamente interviene en la reglamentacién de la constitucién y funcionamiento de las
cooperativas de ahorro y crédito que considera que realizan intermediacién financiera
con el pablico. El 27 de noviembre de 2001, mediante el Decreto Ejecutivo No. 2132,
se establece que el monto minimo de capital social para constituir una cooperativa es de
200 mil délares y se requiere que para constituir una cooperativa de ahorro se requiere
50 socios como minimo. Esta regulacién representé un duro golpe para las medianas y
pequefias cooperativas de ahorro y crédito que operaban en el Ecuador debido a que
tenfan que alcanzar ese elevado monto en un perfodo de tiempo de cuatro afos, de lo
contrario tendrfan que liquidar.

En esa coyuntura se registré la reaccién de las cooperativas de ahorro y crédito en
contra de esa reglamentacién a la que consideraron injusta y cruel y preguntaron al
presidente de laRepdblica, Gustavo Noboa Bejarano, “;es que es delito ser una institucién
financiera y pequefia que sirve a un sector pobre con honradez y eficiencia?”.'®®

Los argumentos que se emprendieron para resistir esa legislacién estaban relacionados
con que las cooperativas de ahorro y crédito de menos de 200 mil délares, no sélo que
no son un factor de riesgo sistémico para el sistema financiero nacional, sino que han
sido un factor de estabilidad para el mismo durante las Gltimas décadas y afios. Ellas
han contado con fortalezas ubicadas en el autocontrol y la relacién de pertenencia de
sus socios, que minimizan los riegos morales y costos operativos, dado el conocimiento
local del territorio y la comunidad. De ahf se desprendfa el requerimiento de que la
supervisién estatal sea realizada por instituciones que entiendan los objetivos y la légica
operativa de las cooperativas.'®

Los estudios y la accién del Comité Interministerial de Empleo del Estado, ubicado
en el Ministerio de Bienestar Social, asf como, los pedidos de la Federacién de
Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECOAC) lograron la expedicién por parte del
gobierno de Gustavo Noboa Bejarano, de un nuevo Decreto Ejecutivo, el 3050, que
permitfa que las cooperativas de ahorro y crédito, con un patrimonio técnico inferior
a los 200 mil délares, pudieran constituirse y seguir operando. Ademés, se reformaba el

reglamento de la Ley de Cooperativas y se ampliaba los servicios financieros que podfan
prestar las cooperativas.

1611bid., p. 16

162En todo caso, la banca privada dispone de un 73% de los activos del sistema financiero y las
cooperativas un 8.2%, aunque las cifras reales de la banca privada son menores, dado que entre sus
bancos consta el Banco del Pacifico, que es pablico. Lo que significaria que la banca privada registre
un 66% de los activos y la banca piblica un 20%. Ibid., p. 11

163 Victor Rodas (Presidente de la FECOAC), Comunicacién dirigida al presidente de la Repiblica,
Gustavo Noboa, 2002

164 Decreto 2132, Anilisis comparativo de las reuniones mantenidas entre delegados del Comité
Interministerial de Empleo y del BID (4, 5, 19, 22, 27 de marzo y 23 de abril de 2002)
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Para el afio 2001, en el drea social del Ministerio de Bienestar Social, se desarrollaron
proyectos relacionados con el microcrédito, que dieron cuenta de una expansién de
programas y proyectos sociales numerosos, apuntalados por la Comisién Interministerial
de Empleo y el Comité Técnico Asesor de Empleo, que desembocé en la conformacién
de la Coordinadora de Programas Pdblicos de Microcrédito.!® La misma que tenia
como objetivo el intercambio y sistematizacién de experiencias, el fortalecimiento
institucional de los programas a fin de asegurar el flujo de recursos hacia los micro
productores.'®

Laexperiencia estatal en el desarrollo local signific6 que el retraimiento estatal, propio
de la vigencia neoliberal, no fue absoluto. El aparato del Estado también representd
un espacio de organizacién de nuevos proyectos de desarrollo social que cohabitaron
cen los anteriores de la etapa desarrollista. Este fendmeno significé la presencia vy el
accionar de sectores tecno-politicos con visiones sociales criticas que enrumbaron
las polfticas publicas de forma eficaz hacia los pequefios productores, enmarcadas
en la politica de descentralizaci6n, el desarrollo local y priorizando la generacién de
empleo y el microcrédito. En este tltimo campo se incluye la participacién importante
de las pequefias cooperativas. Estas experiencias representaron un antecedente béasico
de las futuras politicas de economfa popular y solidaria de un futuro inmediato.

Al final del perfodo neoliberal el actor cooperativo demostr6 disponer de fortalezas
que lo mantuvieron en un agitado escenario, cargado de amenazas. Sin embargo,
quedaron planteados requerimientos institucionales vigentes hasta la actualidad. Se
hacfa evidente que las cooperativas de ahorro y crédito debfan de transitar por una
administracién que maneje un complejo equilibrio entre la eficiencia financiera de la
organizacién con los postulados solidarios propios del movimiento cooperativo, en un
escenario competitivo de mercado.

Igualmente, las cooperativas para el afio 2009 representaban que en conjunto
disponfan de un accionar diferente al sistema bancario: mientras éstas promovian una
distribucién del crédito con mayor equidad (el 99% de de los socios recibfan el 94% del
monto total de crédito), en la banca privada, el 1.5% de los clientes utilizaban el 61,8%
del crédito. Asf como, mientras los bancos colocaban la mayor parte de sus fondos
disponibles en el exterior las cooperativas los mantenfan en el territorio nacional en su
toralidad.'®

Finalmente, hay que destacar que en la actualidad se registra un acelerado crecimiento
cooperativo, muy superior al del afio 2002, con 5.422 cooperativas. En este perfodo
existe un crecimiento del 82,4%, en tanto que a nivel regional la distribucién de la

165 Los proyectos previstos por la Coordinadora consideraban la participacién de los programas del
Ministerio de Bienestar Social: DRI Cotacachi, Proyecto de Desarrollo Integral (PRODEIN), Fondo
de Desarrollo Local (FONLOCAL), programa de Desarrollo Local Sostenible (PROLOCAL),
Crédito Productivo Solidario (CPS) y la Subsecretarfa de Desarrollo Rural Integral. También se
unieron a esta iniciativa el Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador
(PRODEPINE) y la Direccién Nacional de Microempresas y Artesanfas.

166 Resumen Ejecutivo del Programa: Sistema Financiero Alternativo de la Coordinadora de Programas
Piblicos de Microcrédito (Ministerio de Bienestar Social, 2001/2002)

167 Wilma Salgado, La banca de desarrollo..., p. 6
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ubicacién de las cooperativas tiene a la Sierra el lugar en donde se concentran el 60,8%,
mientras que en la Costa existen el 32.4%, en la Amazonfa el 6,4% y en la regi6n
Insular el 0,4%. En tanto que por provincias, Pichincha y Guayas representan el 30,8%
y el 19,8% respectivamente. Asf mismo, se destaca el hecho de que son las cabeceras
cantonales provinciales y las capitales de provincia las que acogen al mayor nimero de
cooperativas, como el cantén Quito, el cantén Guayaquil, el cantén Ambato, el cantén
Cuenca y el cantén Riobamba.'®® Lo que da cuenta de la importancia del fenémeno
urbano-regional para las entidades solidarias y del profundo desplazamiento territorial
operado: para los afios 40, éste era costefio y rural.

Este es el escenario previo a los grandes cambios juridicos e institucionales que se
desarrollaron a partir del ascenso al poder de Rafael Correa Delgado, como representante
de una tendencia de ruptura histérica en la construccién y organizacién de un nuevo
sector econdmico: el de la economfa popular y solidaria.

PRESIDENTE DE OCA EN QUITO

El gevente de la Cooperativa de Ahorra “San Francisco de Asis”, Jorge Espinosa Flor, en su calidad de
presidente del Consejo Consultivo de la Organizacién de Cooperativas de América (OCA), presenta
a Armando Tovar Parada, (derecha) presidente de ese organismo internacional, durante la reunién de
trabajo que se cumplic en esta ciudad. A laizquierda, Angel Izquierdo, secretario de OCA en Ecuador.

168 Milton Maya D, Importancia del cooperativismo dentro de las politicas del MIES, en Revista Juntos por
el Buen Vivir No.3. enero 2009, >
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REAPERTURA DE LA COOPERATIVA SAN FRANCISCO DE ASIS EN 2005

De Ixquierda a Devecha: Sr. Carlos Garces, Presidente, Lic. Angel Izqiderdo, Vicepresidente; Leda.
Vicencia Valle, Vocal; Ecom. Miguel Oviedo G., Representante Legal; Sr. Jose Guayasamin,
Secretario: Sr. Fernando Onrtiz, Vocal.

ASAMBLE DE REPRESENTANTES
En la sesidn del 19 de marzo del 2005
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COOPERATIVA SAN FRANCISCO DE ASIS.
Miembros de la comisién de reactivacionentregando los documentos legales a funcionarios de la
Superintendencia de Bancos. Noviembre-21.1998

MIEMBROS DE LA COMISION,
de reactivacién para la reapertira de la Cooperativa San Francisco de Asis. Marzo 1998
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No. 2005-C-018

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

Por cuanto la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

SAN FRANCISCO DE ASIS LTDA. ha cumplido con los reguisitos legales y
reglamentarios y con las condiciones y exigencias establecidas en la
resolucion de la Junta Bancaria Nu, JB-2004-632 de 22 de enero del 2004,
que aulorizd su reactivacién, por disposicion del sefior Superintendente de
Bancos y Seguros, otorgo el presente

CERTIFICADO DE AUTORIZACION

para el reinicio de las operaciones de su oficina matriz, que deberan
sujetarse a las normas y procedimientos que delermina la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero y a las que expida esla
Superintendencia de Bancos y Seguros.

Quito, D.M., 28 de enero del 20%

NOTA: El presente certificado debera exhibirse en el sitio mas visible para el piblico

CERTIFICADO DE AUTORIZACION, para ¢l reinicio de las operaciones de la Cooperativa de
Ahorro vy Crédite San Francisco de Asis Lida.
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HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR

LAHISTORIA
INMEDIATA, EL
COOPERATIVISMO

Y LA REVOLUCION CIUDADANA, 2007-2012

esde el ano 2007 el Ecuador ingresa en una nucva época,-de ruptura histérica

y de profundos cambios econdmicos, saciales y politicos, que marcaron el fin

de la etapa ncoliberal y el inicio de la Revolucién Ciudadana. Este nuevo
proceso politico implicé un vasto reordenamiento institucional del pafs que tuvo como
¢je la reunién de la Asamblea Constituyente del 2008 y la expedicién de una nueva
Constitucién Politica, después de una aguda resistencia politica del establecimiento
institucional vigente, apuntalade por pequefios pero poderosos poderes facticos.
Después de més de 25 afios de influencia del modelo neoliberal el cambio constituyd
un fuerte contraste entre el antiguo Ecuader y €l nuevo, y que se debe contextualizarlo
en un marco histérico de larga continuidad. Se trata de especificar la esencialidad del
proceso en su relacién con el movimiento cooperativo de ahorro y crédito y la economfa
ropular y solidaria.

5.1 La Revolucién Ciudadana como proceso de ruptura historica

En la larga temporalidad histérica existieron dos modelos previos en ¢l Ecuador: el
rrimero, el desarrollismo, que abarcé un perfodo que va desde 1950 hasta 1989. Perfodo
caracterizado por la ampliacién del aparato estatal y promocién del desarrollo, impulso
a la planificacién y la construccién de grande obras de infraestructura que favorecieron
a la produccién industrial nacional (modelo de sustitucién de importaciones) y a la
integracién nacional; el segundo, el modelo neoliberal, que privilegia la privartizacién,
la desplanificaci6n estatal de la economia v del desarrollo, y la vigencia del mercado en
la sociedad. Este perfodo tuvo una vigencia aproximada de 25 afios, 1989-2005. En rotal
estos dos modelos representan 55 afios de historia nacional. Antes, se puede afirmar
que la economfa estaba regida por el liberalismo agro-exportador de libre comercio. En
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la actualidad, existirfa un tercer modelo con fuertes diferencias y similitudes con los
anteriores.

Este tercer modelo dispone de grandes similitudes con el desarrollista, como la
relevancia del aparato estatal y la planificacién, la valoracién del desarrollo por
intermedio de grandes obras de infraestructura fisicas y la importancia del sector social.
Sin embargo, las diferencias se relacionan con las grandes dimensiones de la obra
fisica del actual modelo en comparacién con los afios 50 y 70. Nunca como ahora
se han ejecutado grandes inversiones en el campo de la infraestructura y el desarrollo
tecnolégico.

Con relacién a las diferencias éstas son radicales: lafundamental, es la importancia del
desarrollo humano en la gestién piblica. Las grandes dimensiones de la inversién social
han superado y representan una ruptura histérica con los resultados del desarrollismo de
la etapa mencionada. La pobreza, la falta de oportunidades, la inequidad y la exclusién
de amplios sectores sociales rurales y urbanos constituyeron el saldo negativo del
modelo desarrollista. Brecha social que con el modelo neoliberal se agravé, profundizé
y desbordé al sistema.

En el campo cooperativo las nuevas autoridades gubernamentales enfrentan una
herencia que evidencia una profunda debilidad del sector cooperativo, el cual consistfa
en una pérdida de la naturaleza y esencia de sus objetivos asociativos, aunque a nivel
cuantitativo los indicadores financieros lo ubicaban como un sector recuperado. Sin
embargo, el descontrol estatal y una fuerte y larga influencia del modelo neoliberal
determinaron que el modelo cooperativo sea desvirtuado en la consecucién de sus
objetivos asociativos y primen estrictamente los econémicos. Esta situacién, junto
a la visién de gran importancia estratégica social que le otorgaba el nuevo gobierno,
determiné que la accién del Estado debfa ser profunda en términos de lograr “una
correcta armonia entre lo econdmico v lo social, entre la practica empresarial v la
ideologfa cooperativa”. A fin de que el cooperativismo se constituya en una verdadera
alternativa socioeconémica de desarrollo humano.'®® Este fue el escenario en el que
tenfa que actuar una nueva fuerza politica que arribaba al campo politico nacional con
objetivos explicitamente revolucionarios.

5.2 La economia popular y solidaria y el sector financiero popular

El establecimiento de un nuevo marco constitucional logrado por el Movimiento
Alianza Pafs responde a una visién social de la sociedad que progresivamente determinara
un profundo reordenamiento institucional que incluird al movimiento cooperativo.
Una nueva vision se inaugura a partir de los cambios politicos surgidos desde el triunfo
electoral del afio 2006 y el inicio del gobierno de Rafael Correa Delgado. La misma que
consistird en impulsar de forma sistémica el predominio del ser humano en la economia
y la sociedad.

169 Milton Maya, El Cooperadvismo: retos ante la globalizacién vy el desarrollo local, Documento inédito

110



HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR

La nueva direccién politica del pafs, representada por la Ministra Jeannette Sanchez
Zurita, en el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), quien liders el
complejo proceso de construccién de una extensa reforma juridica e institucional, al
mismo tiempo que se aprobaba la nueva Constitucién de la Repuablica del Ecuador, para
la promocién de la economfa popular y solidaria. Lo que implicé la derogatoria de la Ley
de Cooperativas de 1966 y la expedicién de la Ley Organica de la Economfa Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario'™ aprobada por la Asamblea
Nacional el 13 de abril de 2011 y publicada en el Registro Oficial 444 del 10 de mayo
del mismo afio.

Un profundo cambio conceptual es recogido en el nuevo marco juridico: se abandona
¢l concepro de la economfa social de mercado, vigente en la Constitucién de 1998, para
asumir el de economfa social y solidaria. Mientras en la economfa social de mercado
se prioriza a la produccién de mercancfas y una visién cuantitativa del desarrollo, en
la economfa social prevalece el ser humano, que deja de ser mercancfa. Se asume una
nueva visién de la economia, como “economfa sustantiva”. Privilegiando al trabajo y al
ser humano como sujeto y fin de su gestion, por sobre la apropiacién individual, el lucro
vy la acumulacién de capital. Dicha visién responde a la concepcién del socialismo del
siglo XXI y del buen vivir como filosoffa del gobierno de la Revolucién Ciudadana.!™

Al mismo tiempo, se crearon las bases administrativas, tecnolégicas, de recursos
humanosy presupuestarios, del flamante aparato estatal del sector de la economfa popular
y solidaria. Por primera vez en la historia institucional del Ecuador se emprendié en un
cambio de dimensiones tan profundas en la promocién del desarrollo social. Luego de
més tres afios de construccién de una nueva “arquitectura” técnica-administrativa, se
encuentra en desarrollo la economfa popular y solidaria.

5.2.1 El nuevo marco juridico e institucional

Esta nueva Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria norma y recoge la
naturaleza y funcién de los sectores comunitarios, asociativos, cooperativos y de las
unidades; econémicas populares y tiene como finalidad, el desarrollo de las normas
constitucionales que determinan que el sistema econémico ecuatoriano, es social

170En la expedicién de la Ley Orginica de Economfa Popular y Solidaria, asi como, en su
institucionalizacién, intervino de forma relevante la Direccién Nacional de Cooperativas, a cargo
del Eco. Milton Maya, y el equipo de técnicos, integrado por los doctores Luis Benaledzar, Carlos
Naranjo, Ivin Pacheco, Patricio Muriel, Freddy Pérez, Vicente Salazar y Paciente Vizquez. Todo este
equipo técnico colabord en la elaboracién de la Ley. La Direccién, que disponfa de una tradicién
de ineficiencia y corrupcién, fue reorganizada en términos de recopilacién y sistematizacin de la
informacién estadfstica, que por mds de 30 afios estuvo dispersa y con problemas de pérdidas de
archivos; y, ademds, se cambi6 de forma radical el modelo de administracion, mediante la organizacion
de la gestion por procesos, para simplificar los tramites, mejorar la eficiencia, la transparencia,
la capacidad de respuesta, la disminucién de conflictos y el ahorro econémico provocado por los
excesivos tramites.

171 Entrevista a Milton Maya, Ex-Director Nacional de Cooperativas, 7/01/2013
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y solidario, obligando al Estado visibilizar, fomentar, promocionar y controlar a las
organizaciones de este sector, estructuradas y auto gestionadas por sus propios socios.

En el campo de los cambios juridicos y constitucionales la inclusién del sector de la
economfa popular y solidaria adquiere caracteristicas de trascendencia histérica. Una
consideracién normativa fundamental de la Constitucién del Ecuador, en donde se
consagra la importancia del cooperativismo, es el siguiente articulo:

Art. 283.- El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacién dingmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonfa con la naturaleza; y tiene por objetivo por garantizar
la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir (...) El sistema econémico se integrard por las formas de
organizacién econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que
la Constitucién determine. La economfa popular y solidaria se integrard de acuerdo
con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.!”

Esteartfculo es importante porque por primera vez destaca claramente al cooperativismo
dentro de una pluralidad de formas de producci6n. La visién constitucional destaca a la
economfa popular y solidaria, como uno de los sectores de la economfa nacional, en donde
se encuentran la asociacién de diversos actores, desde cooperativas hasta comunidades.

Al mismo tiempo, la Constitucién brinda reconocimiento expreso al sector financiero
popular y solidario, en el Art. 309 [Componentes del sistema financiero nacionall.-

El sistema financiero nacional se compone de los sectores pablico, privado, y del
popular y solidario, que intermedian recursos del pablico. Cada uno de estos sectores
contard con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se
encargarn de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.

En el Art. 311.- de la Constitucion se expone su organizacién,

[Sector financiero popular y solidariol.- El sector financiero popular y solidario se
compondrd de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas y solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas de ahorro.

Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economfa
popular y solidaria.'”

Aunque era interés gremial del cooperativismo el contar con sus propias estructuras
institucionales, como una Superintendencia de Cooperativas, el formar parte de un sector
més amplio, como el de la economfa popular y solidaria, le brinda una mayor proyeccién
corporativa. Y mds, si se considera que las cooperativas aportardn con una historia de

172 Constitucién de la Repiblica del Ecuador, 2008

173 Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, Actualizada a octubre de 2011, Corporacién de Estudios y
Publicaciones (CEP)
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décadas de actividad y por tanto, constituirdn el principal referente organizacional, sobre
todo a nivel del ahorro y crédito.

Las consideraciones juridicas que se exponen en la Ley, relacionadas con el
cooperativismo, dan cuenta del alcance y profundidad que tendrd el sector en un futuro
cercano. Los aspectos mds positivos son los siguientes:

a) Tratamiento diferencial y preferencial del Estado, en la medida que impulsen el
desarrollo de la economfa popular y solidaria.'™ Esta disposicién es estratégica porque
recupera el rol promotor del Estado que fue anulada con el perfodo neoliberal y que
significé una gran pérdida institucional para las asociaciones de cooperacién. Al mismo
tiempo que se las impulsaba hacia el mercado financiero y la competencia.

b) Los principios de la economifa popular y solidaria contemplados en la Ley tienen
relacién con los del cooperativismo, en términos de identidad, autogestién, responsabilidad
social y ambiental, solidaridad y rendicién de cuentas. En este contexto, la ejecucién
del nucvo marco jurfdico impulsaré al sector cooperativo a sus principios histdricos que
justificaron su creacién. Habrd més democracia con la eleccién universal de socios que
serdn nombrados para los consejos de administracién y vigilancia.

c) La Ley es flexible en términos de brindar diversas posibilidades de interrelacién a las
cooperativas de ahorro y crédito, con ¢l fin de que se relacione con el sistema financiero
nacional y el mercado de valores secundarios. Dicha interrelacion es amplia y profunda,
con los sectores pablico, privado e intra sectorialmente.

d) Ortro aspecto importante de la Ley Orgédnica de Economia Popular y Solidaria apunta
al establecimiento de una nueva institucionalidad vinculada a dar soporte al sector de
economfa popular y solidaria y al sector financiero popular y solidario. La nueva institucién
de supervisién y control es la Superintendencia de Economfa Popular y Solidaria (SEPS)
que abarcara la supervisién del conjunto del sistema de economfa popular y solidaria.
En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito se unificard el control de todas las
cooperativas. El cambio de modelo representa un control unificado del sector cooperativista
que lo reorienta hacia los principios con contenido social. Antes, la supervisién de la
Superintendencia de Bancos y Seguros implicaba précticas institucionales provenientes
del control del sistema bancario privado, entre los que sobresalen los relacionados con las
Normas de Basilea. Es més, la SBS eliminaba los aspectos sociales propios del sistema de
cooperativismo, condiciondndolos exclusivamente a précticas financieras privadas.

Con la Superintendencia de Economfa Popular y Solidaria (SEPS), el control ser4
segmentado de acuerdo al tamano de las cooperativas. Esta institucién dispone de
eutonomfa administrativa y financiera, a nivel del aparato estatal y tiene la misma categorfa
institucional de otras, como la Superintendencia de Bancos y Seguros, formando parte de
la Junta de Regulacién, con voz y sin voto. Asimismo, la SEPS organizard intendencias en
las ciudades de Guayaquil, Cuenca, Portoviejo y Ambato.

174 Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, Quito,
Corporacién de Estudios y Publicaciones, 2011, p. 1. Todo el andlisis proveniente de la Ley se basa
en esta publicacion.
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El nuevo sistema se encuentra en marcha: desde noviembre del afio 2012, funciona
la Superintendencia de Economfa Popular y Solidaria (SEPS), el 2 de enero de 2013,
las 40 cooperativas de ahorro y crédito m4s grandes, que estaban bajo supervisién de
la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS), pasaron a control y supervisién de la
SEPS I

Igualmente, otra entidad de importancia estratégica del sector es la creacién y
funcionamiento del Instituto de Economfa Popular y Solidario (IEPS), en actividad desde
2009, cuya misién es operativizar politicas dictadas por el Comité Interinstitucional para
las organizaciones de la EPS. El mismo se encuentra impulsando programas de compras
publicas orientados hacia las organizaciones de economfa popular y solidaria, asf como,
estableciendo su demanda de servicios financieros: entre 2009 y 2010, el IEPS cofinancié
313 proyectos con una inversién total de US$ 51,5 millones, para la atencién de 51 mil
familias. Un ejemplo de su actividad es el proyecto Hilando el Desarrollo, relacionado con
la confeccién de uniformes escolares.!

Otra entidad relevante es la Corporacién de Finanzas Populares y Solidarias
(CONAFIPS) cuyo objetivo es brindar servicios financieros de segundo piso al sector
de finanzas populares solidarias. Esta nace del Programa Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias (2007) e inici6 sus actividades en septiembre de 2012. La CONAFIPS por
intermedio de 368 entidades financieras locales otorgd US$ 308 millones a mas de 361 mil
emprendimientos EPS, entre 2008 y septiembre de 2012.17

Igualmente, en la Ley se consideran nuevas instituciones de apoyo al sector solidario
que da cuenta de la futura posicién del Estado frente al control del riesgo. Ese es el caso
del Fondo de Liquidez y el Seguro de Depésitos, entidades que se encuentran en plena
organizacion.

En sintesis, la LOEPS est4 favoreciendo la articulacion de los sectores piblico, privado,
y de la EPS, sobre bases de apoyo mutuo, corresponsabilidad y cofinanciamiento a fin
de generar economfas de escala y ampliar coberturas de servicio, con el fin de impulsar
cambios en la matriz productiva a nivel local, regional y nacional.

De un control histérico incipiente se asiste al surgimiento de una intervencién del
Estado de grandes dimensiones que estd provocando un profundo reordenamiento del
sector de la economfa popular y solidaria, en donde el rol del sector cooperativo es central.
La légica estatal de supervisién, control y promocién cooperativa tratard de rescatar a la
esencia asociativa de la cooperacién de su orientacién social perdida. A fin de mantener
un complejo equilibrio entre la eficiencia de la gestién financiera y su balance social.

175La creacién de la SEPS ha demandado una intensa actividad de capacitacién de més de tres afios
para lograr su funcionamiento: se estableci6 la plataforma tecnolégica para tramites, se ha elaborado
el Catdlogo Unico de Cuentas y ¢l Manual de Supervision, se liquidé a més de 2 mil cooperativas
inactivas yse realiz6 la transferencia administrativa de la antigua Direccién Nacional de Cooperativas
a la nueva Superintendencia, (Informacién del Ministerio Coordinador de Politica Econémica)
176 Informacién del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, 2012

177 Ibid.
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CARLOS MEDRANDA FARIAS,
agricudtor de San Vicente y socio de la Cooperativa “Bahia Ltda.” de Manabi, pagando un préstamo.

FACHADA DEL BANCO DE COOPERATIVAS DEL ECUADOR 1982
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FECOAC
NOTICIAS

FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO DEL ECUADOR
Organismo Rector del Sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito

==

e e et e e

DICIEMBRE 1989

El Presidh de la blica, doctor Rodrigo Borja Cs

y el Presidk de la FECOAC, Ingeniero César
Frixone Franco, durante un breve saludo con periodistas del pais, con oportunidad del Seminario sobee Coopera-
tivismo realizado en La Libertad, Provincia del Guayas.

14 CONVENIOS ECUADOR - COSTA RICA

REALIDAD ¥ PROYECCIONES 19891990

IMPLEMENTAR LA INTEGRACIOMN

FECOAC EN MARCHA

FECOAC NOTICIAS
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REPUBLICA DEL ECUADOR
Cooperativa de Ahorro y Crédito *“SANTA CLARA DE SAN MILLAN"

- CLASE: Aboro y Crédito - R. U. C. 1790394077001
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SRA. LIGIA DIAZ
Contadora manejando la primera méquina de contabilidad - Cooperativa Educadores del Azuay

SR. RUBEN ULLOA RODAS

Gerente de la Cooperativa Educadores dle Azuay pagando el sueldo a socios
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LA CAPACITACION SE IMPULSO

El Gerente de FECOAC wisita al Presidente del Congreso Nacional Dr. Jorge Zabala Baquerizo,

buscando agilizar el tramite de la Ley que crea la Superintendencia de Cooperativas. Les acompaiia el
Dxr. Bernardo Jaramillo (Fecoac Noticias)

TUH Tl 10T S A

LIC. VICTOR RODAS
Ex- presidente de Colac v ex presidente de Fecoac.
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RAFAEL CORREA DELGADO

Presidente Constitucional del Ecuador (2007-2012), quien firmé la Ley Orgdnica de la Economia
Popudar y Solidaria y del sector Financiero Popular v Solidario, el 28 de abril de 2011. Aprobado por
la Asamblea Nacional, el 13 de abril de 2011.
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JEANNETTE SANCHEZ ZURITA 5 . .
Ministra de Inclusién Econdmica y Social (2007), quien en representacién del Gobwm? m:oml,
emprendic la conformacion juridica e institucional del sector de la Economia Popular v Solidaria vy del

sector financiero popular v solidario.
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SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA (EPS)
Av. Portugal y Repriblica del Salvador
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INSTITUTOQ NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA (IEPS)
Aw. Francisco de Orellana
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Asf como, fortalecerd y proyectard la dimensién del sector al interior del conjunto de la
economfa y de integracién de la sociedad ecuatoriana.
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i

IV SEMINARIO INTERNACIONAL DE INSTITUTOS Y CENTROS UNIVERSITARIOS DE
COOPERATIVISMO Y DESARROLLO RURAL” : : j
La Armenia (Conocoto), 27 de Sep. - Iro. de Oct. de 1982, organizado por Centro de Estudios Cooperativos
Pondificia Universidad Catélica del Ecuador. Quito-Ecuador
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COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
“SAN FRANCISCO DE ASIS” LTDA
UN PARADIGMA NACIONAL

Autor: Licenciado Angel Izquierdo Duarte
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UNA HISTORIA PARA NO OLVIDAR

Su fundacién

La Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Asis Ltda., constituye un
icono en el proceso histérico, econdmico y social de las cooperativas de ahorro y crédito
del pafs.

El 22 de septiembre de 1965, en el convento de San Francisco, los sacerdotes de esa
Orden, junto a un grupo de personas solidarias, fundaron la Cooperativa de Ahorro y
Crédiro San Francisco de Asfs Ltda., hecho que quedé acreditado mediante Acuerdo
Ministerial No. 4768, otorgado por la Direccién Nacional de Cooperativas, dependencia
del Ministerio de Bienestar Social.

Fueron trece personas que aportaron 1 300 sucres de capital a 100 sucres cada
cerrificado de aportacién, con el claro objetivo de servir al sector de comerciantes
minoristas de la calle Ipiales, barrio de San Roque (Quito), quienes fueron los primeros
beneficiados de los servicios y beneficios de la Cooperativa.

Socios fundadores

Los socios fundadores fueron: José Burbano, Marfa Luisa Villamar, Juan Barragéin,
Luis Burbano de Lara, José Achig, Inés Zapata de Burbano, Victoria Donoso, Mercedes
Espinoza, Luz M. Nolivos, Josfina de Puga, Lucila de Andrade, Lucia Solérzano e Isabel

Morales, gerente fundadora.

La Cooperativa San Francisco de Asfs Ltda., plenamente identificada con la doctrina
cooperativa orientaba su esfuerzo y trabajo en beneficio de los sectores mds necesitados que
no tenfan acceso al sistema financiero bancario privado. Gracias a los préstamos que recibfan
los socios a bajos intereses y sin fines de lucro, miles de asociados instalaron sus talleres
de trabajo, obtuvieron vivienda a bajo costo y a plazos cémodos, mejoraron sus huertos
y planteles agricolas, adquirieron vehiculos para el transporte urbano e interprovincial,
obtuvieron becas para sus hijos y pagaron matriculas de sus hijos estudiantes.

En esos afios de crecimiento y desarrollo de la Cooperativa (1980 — 1990) se
encontraban dirigiendo los destinos de la institucién el economista Jorge Espinosa Flor,
como gerente general, y el ingeniero Catén Teran, en su calidad de presidente, a quien
luego reemplazé el Ing. Luis Ferndndez. Ellos llevaron a la cima del prestigio y grandeza
a la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Asis Ltda.

Lider nacional y pionera del cooperativismo de ahorro y crédito del Ecuador

Por la década de los 80, la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Asfs
aplicaba los principios cooperativos y destacaba en la capacitacién de sus socios, quiénes
durante una semana recibfan un curso bésico de dos horas diarias, requisito indispensable
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para obtener el crédito que le otorgaba la Cooperativa. Este plan educativo fue replicado
por otras cooperativas.

Para el afio de 1986, debido a su prestigio tanto nacional como internacional,
contaba con 192 000 socios activos y un capital social de 13 500 millones de sucres. En
esos momentos fue visitada por varios organismos internacionales: la Confederacién de
Cooperativas Alemanas, CONCAF; el Consejo Mundial de Cooperativas, WOCU; la
Asociacién Nacional de Cooperativas de los Estados Unidos de Norteamérica, CUNA;
la Liga de Cooperativas, CLUSA, y fue declarada, por la organizacién de Cooperativas
de América OCA, como “Lider del Cooperativismo Ecuatoriano y modelo de América
Latina”.

En este mismo afio, con los auspicios de OCA, a la Cooperativa se le encargé dictar
un seminario taller nacional de planificacién cooperativa, para todos los dirigentes del
cooperativismo de ahorro y crédito del pafs.

Solvencia econémica y patrimonial

La solvencia econémica de la Cooperativa San Francisco de Asfs fue una de las
fortalezas con las que conté para su accionar financiero cn beneficio de sus socios y de
la comunidad.

La solvencia de la Cooperativa estaba respaldada en los activos que posefa. A julio
de 1996, la Cooperativa San Francisco de Asfs Ltda. habfa adquirido:

BIENES EN PROPIEDAD DE LA CSFA*.

L TIPO) i  OBSERVACION
Terrenos 182 De distinto tamafio y ubicados
en diferentes lugares del pafs.
Parqueaderos y estacionamientos 84 Idem.
Oficinas 30 Idem.
Edificios 5 Idem.
Locales comerciales 27 Idem.
Casas 36 Idem.
Hotel 1 Puerto Ballesta-Tonsupa.
Departamentos 17 En Quito.
Hacienda 1 Pia Daniela-Pifo.
Lotizacién 2 Sto. Domingo de los Ts4chilas.
Datos obtenidos de Ia informacién entregada por la SIB a la Comisién de Fiscalizacién del Congreso,

No incluyen los bienes no escriturados.
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Para el ano 1990, la Cooperativa San Francisco de Asfs habfa crecido a un ritmo
acelerado, por lo que llegé a tener un capital social de 16 000 millones de sucres v 215
000 socios; mientras que el Banco del Pacffico, el més grande del pafs, tenfa 13 000
millones de sucres.

Solamente la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Asfs Ltda. posefa el
90,8% del rotal de las aportaciones de todas las cooperativas del pafs, otorgaba el 75,8%
del crédito rotal y contaba con el 66,2% del ahorro nacional.!?

BIENES VENDIDOS POR LA SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS, DURANTE LOS PERIODOS DE LA
INTERVENCION Y LIQUIDACIN: 1989 — 1998.

Terrenos 18 Entre 75 y 0.03 Hras.
Parqueaderos y estacionamientos 266
Locales comerciales 17
Casas 255
Hoteles 1 Puerto Ballesta-Tonsupa
Departamentos 27
Centro Comercial 1 Ibarra

TOTAL iy Y|
Datos extrafdos de los balances que entregé la SIB a la Comisi6n de Fiscalizacién del Congreso, presidida
por ¢l diputado Napole6n Saltos.

En el cuadro que antecede, se demuestran los bienes de los cuales se tiene registro de
venta por parte de la Superintendencia de Bancos.

Varios bienes de propiedad de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de
Asfs Ltda., que eran su soporte y patrimonio, a julio de 1996 fueron enajenados, bajo el
pretexto de capitalizar a la Cooperativa para cancelar las acreencias.

Otros valores que tenfa la Cooperativa fueron colocados en Bancos Privados:
Continental, de Préstamos y Filanbanco, contraviniendo la Ley de Cooperativas y su
Reglamento General, mismos que disponian que los dineros de las cooperativas fueran
depositados en el Banco Nacional de Fomento.

178 1ZQUIERDO, Duarte Angel, LA NUEVA EMPRESP_& COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO, una alternativa financiera diciembre 2002, p.35
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Cronologia de acontecimientos

La Cooperativa fue signataria de la Alianza Cooperativa Internacional y
miembro activo de la Organizacién de Cooperativas de América, OCA
(1986).

En el afio de 1986, la Cooperativa fue visitada por personeros de la WOCCU,
para testificar su ubicacién y liderato en América.

En este mismo afo, con los auspicios de la OCA, dicté un seminario taller a
nivel nacional de planificacién cooperativa.

En marzo de 1989, la Superintendencia de Bancos y Seguros intervino a la
Cooperativa, sobre el supuesto que tealizaba “intermediacién financiera con
el pablico”.

El 15 de noviembre de 1990, la Superintendencia de Bancos y Seguros
procedié a ocupar el edifico matriz de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
San Francisco de Asfs Ltda., con lo cual se inicié el proceso de liquidacion.

El 14 de julio de 1996 el Superintendente de Bancos, Mauro Intriago Dunn,
y la Junta Bancaria expidieron la Resolucién No. SB-JB-96-0073, con la cual
se dio inicio a la reactivacion de la cooperativa.

El 15 de octubre de 1997, la Junta Bancaria dictd la Resolucién No. JB-97-032
mediante la cual sustituyé y modificé varios articulos de la Resolucién No.
SB-JB-96-0073 de julio de 1996, para la mejor aplicacion de esta resolucién y
la reactivacion de la Cooperativa.

El 30 de octubre de 1997, mediante Resoluciéon No. SB-97-042 el
Superintendente de Bancos, Sr. José Morillo Batlle, dicté el Reglamento de
elecciones de representantes o delegados a la Asamblea de la cooperativa San
Francisco de Asfs Ltda. en liquidacién,

Para el 8 de noviembre de 1997, el liquidador de la Cooperativa, Sr. Juan
Landézuri Ch., convocé a elecciones para designar representantes de los
socios, en las distintas sucursales y agencias.

De conformidad con la Ley de Cooperativas y previa convocatoria del
liquidador se llevé a cabo la Asamblea General de Representantes el 13 de
diciembre de 1997. Asistieron 152 representantes de los 192 000 socios para
resolver sobre liquidacién o reactivacion.

Los 152 asamblefstas resolvieron undnimemente reactivar la Cooperativa.

La intermediacién financiera y la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco
de Asis Ltda.

Mediante Resolucion 120 - 83, del afio 1983, dictada por la Suprema Junta Monetaria,
que decfa en su parte pertinente: “en el giro habitual de los negocios, las cooperativas de

142



HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR

ahorro y crédito realizan intermediacién financiera con el pablico”, y que, por tal razén,
las cooperativas de ahorro y crédito “abiertas al pablico”, debfan someterse al control y
vigilancia de la Superintendencia de Bancos y Seguros, fue sometida al control de esta
institucion. :

En 1998, se expidié el Decreto Ejecutivo 1227 que contenfa el reglamento para
la constitucién, organizacién, funcionamiento y liquidacién de las cooperativas de
ahorro y crédito que realizaban intermediacién financiera con el pablico, las mismas
que estarfan sujetas a la supervisién y control de la Superintendencia de Bancos.

Paraesclarecer este error jurfdico contenido en las resoluciones de la Superintendencia
de Bancos, es necesario entender lo que dicen los expertos en Derecho Cooperativo,
como el argentino Dante Cracogna:

“Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus socios o las
cooperativas entre si, o de las cooperativas con terceros en cumplimiento de su objetivo
social, quedando sometidos al Derecho Cooperativo. Dichos actos de naturaleza diferente,
pueden sercomo el caso de las cooperativasde ahorroy crédito: la intermediacién financiera
Con sus SOCios 0 con terceros, actos especificamente cooperativos, siempre en funcién
social, sin 4nimo de lucro y con estricto apego al espfritu de la doctrina cooperativa, sus
valores y principios” '*

Con esta definicién juridica, queda demostrado que todos los actos desarrollados por
la Superintendencia de Bancos y Seguros en contra de la Cooperativa San Francisco de
Asfs fueron ilegales e inconstitucionales, asf como las normas y resoluciones que fueron
dictadas.

En efecto, en la década del 70 al 80 las cooperativas de ahorro y crédito, entre ellas la
San Francisco de Asfs, habfan creado un sistema alternativo de intermediacién financiera,
baséndose para su operatoria en la doctrina, valores y principios del cooperativismo, pero
distinto en su accionar jurfdico a las instituciones financieras de lucro.

Dado el éxito financiero y social alcanzado por las cooperativas de ahorro y crédito en
este periodo y en casi todos los pafses de la Regi6n, entre ellos el Ecuador, como es el caso
de la Cooperativa San Francisco de Asfs, el Fondo Monetario Internacional sugiri6 que
“las cooperativas de ahorro y crédito son la mayor competencia de la banca” y que, por lo
tanto, “hay que tratar de desprestigiarlas, asfixidndolas econémicamente y juridicamente”.

Este plan consistfa en que, para financiar la deuda externa y consolidar la banca,
debfan desaparecer las cooperativas de ahorro y crédito. “Todo lo que el estado realice
i ; ar »180

en asuntos cooperativos debe cumplir los propésitos pero no debe aparecer como tal™*.

179 CRACOGNA, Dante, Derecho Cooperativo. Régimen Legal de las Cooperativas. INTERCOOP.
Buenos Aires, Argentina 3* edicién 1989.

180 MIZRAHI, Mauricio Luis, COOPERATIVAS DE CREDITO, Normas destinac;las a frenar el
desenvolvimiento de las cooperativas de crédito. Ediciones DEPALMA, Buenos Aires, Argentina,

1976, p. 41.
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Este es el caso tipico delo que ocurri6 con varias de las cooperativas de ahorro y
crédito del pafs, entre ellas la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Asfs
Ltda.

Todos los organismos constitucionales que a través de los afios conocieron de las
intervenciones por parte de la Superintendencia de Bancos a la Cooperativa San
Francisco de Asfs reconocieron la ilegalidad e inconstitucionalidad de los actos.

Suscitados. Una muestra de ello es la resolucién del Tribunal Constitucional, en el
caso del Decreto Ejecutivo 354, de 28 de julio de 2005, contentivo del reglamento que
rige la constituci6n, organizacién, funcionamiento y liquidacién de las cooperativas de
ahorroy crédito que realizan intermediacién financiera con el pablico, sujetas al control
de la Superintendencia de Bancos, que dice: “Decldrese la inconstitucionalidad parcial
por el fondo de varias normas del Decreto Ejecutivo 354 expedido el 28 de julio del
2005 y publicado en el R.O. de 10 de agosto del 2005”.

De igual manera y con el mismo contenido del primer Reglamento 1227, con ligeros
cambios, se dictaron otros reglamentos similares: en el afio 2001 se expidi6 el Decreto
Ejecutivo N° 2132 que sustituyd al 1227, y finalmente, en el afio 2005 se expidi6 el
Decreto Ejecutivo N°® 354 que sustituyé al Decreto anterior, todos ellos con una clara
intencién de acabar con las cooperativas de ahorro y crédito grandes, que se habfan
desarrollado en esa época y que eran competencia de los bancos y financieras privadas
de este pafs.

Todos estos reglamentos, por su forma y contenido, fueron declarados
inconstitucionales; pues, en primer lugar, ninguna cooperativa realiza intermediacién
financiera con el pablico, sino que lo hace con sus propios socios o con terceros, siempre
en funcién social; luego, en ningdn instrumento juridico ni en la Ley de Cooperativas y
su Reglamento General ni en la Ley General de Instituciones Financieras fueron usados
los términos con los que la Superintendencia de Bancos denominaba a las cooperativas:
“cooperarivas abiertas” o “cooperativas cerradas”, con lo que creaba una divisién entre
las cooperativas grandes y pequefias.

Los reglamentos dictados no podfan nunca sustituir a una ley, como a la Ley de
Cooperativas y su Reglamento General, vigentes en los afios que fue intervenida la
Cooperativa San Francisco de Asis.

Tanto la Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Ecuador,
FECOAC, como la Asociacién Nacional de Cooperativas y la misma Cooperativa
San Francisco de Asfs a través de sus personeros, demandaron la inconstitucionalidad
de estos reglamentos ante varias instancias constitucionales: Tribunal de Garantfas
Constitucionales, Tribunal Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Congreso
Nacional. Todos los Decretos buscaban “liquidar a las cooperativas de ahorro y crédito”.

Como consecuencia de esta lucha, el Congreso Nacional, a través de una Comisién
presidida por el diputado Victor Granda Aguilar, elabor6 el Proyecto de Ley de
Rehabilitacién de la Cooperativa San Francisco de Asfs Ltda.
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Por estas razones, el Tribunal de Garantfas Constitucionales de aquel afio 1986,
resolvi6 que todas las cooperativas de ahorro y crédito que realizan “intermediacién
financiera” con el pablico, entre ellas la San Francisco, deben sujetarse al control de la
Superintendencia de Bancos.

A pesar de todas estas resoluciones la Cooperativa San Francisco de Asfs, con su
gerente general Jorge Espinoza Flor, continué haciendo gestiones, argumentando
la ilegalidad de estas resoluciones, ante el Congreso Nacional y otras instancias del
Gobierno.

Por ello, en el informe que presentd la Comisién nombrada por el Congreso
Nacional, presidida por el diputado Victor Granda y otros que investigaron la situacién
de la Cooperativa San Francisco de Asfs en 1992 llegaron a la conclusién de que la
Cooperativa “habfa sido cerrada ilegalmente”.

Ley de Rehabilitacién de la Cooperativa San Francisco de Asis

El Congreso Nacional, en dos debates de 21 de enero y 25 de febrero de 1992, aprobé
la Ley de Rehabilitacién de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Asfs.
Esta ley estaba contenida en seis artfculos, siendo el principal el articulo 1 que decfa:
“Facdlrase a la Junta Monetaria aprobar que el Banco Central del Ecuador conceda
un préstamo de emergencia, directo y con intereses de un 50% del fijado por el Banco
Central para créditos preferenciales, con un plazo de hasta cinco afios, a la Cooperativa
de Ahorro y Crédito San Francisco de Asfs, con base en un Plan de Rehabilitacién
que presente la Superintendencia General de Bancos y con la garantia de los bienes y
valores de la entidad financiera”.

E126 de febrero de 1992 se remitié la ley para su ejecucion por parte del presidente de
laRepiblica. Lamentablemente para el cooperativismo segufa en el poder el Dr. Rodrigo
Borja, quien totalmente insensible ante este problema social remitié un extempordneo
veto total a la Ley de Rehabilitacién, el 24 de marzo del afio indicado. Frente a esto el
presidente del Congreso remitié la ley al Registro Oficial para su publicacién, la que se
efectud en el ejemplar N° 903 de 27 de marzo de 1992, pese a lo cual ninguno de los
organismos correspondientes acataron la ley y asf se frustr6 la ilusién de los socios de
la San Francisco de Asfs, que tuvieron que seguir luchando en el Frente de Defensa de
la Cooperativa en forma tenaz por muchos afios més contra los poderes piblicos para
alcanzar su objetivo final de la reapertura de la institucién. !

Pese a la lucha constante de los socios que se opusieron a la venta de los bienes
de la Cooperativa, y a pretexto de que los socios son acreedores de la institucién,
la Superintendencia de Bancos hizo un Gltimo esfuerzo por conformar la Junta de
Acreedores, organismo que no existfa ni en la Ley de Cooperativas ni en el Reglamento
General de esta ley.

181 JARAMILLO Séenz Bernardo, EL COOPERATIVISMO, Sendero del Exito, Junio 2005, p 202
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En la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, segtn el art. 162, la Junta de
Acreedores tiene el papel de valorar y enajenar los activos de las instituciones financieras,
de esta manera se aplicé esta norma a la Cooperativa San Francisco de Asfs Ltda.

Junta de Acreedores

En la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, segin el art. 162, la Junta de
Acreedores tiene el papel de valorary enajenar los activos de las instituciones financieras,
de esta manera se aplicé esta norma a la Cooperativa San Francisco de Asfs Ltda.

Las Intervenciones de la Superintendencia de Bancos a la Cooperativa de Ahorro
y Crédito San Francisco de Asis Ltda.

La historia de la San Francisco de Asfs esta matizada por una serie de acontecimientos
inéditos. A través de los afios y en diferentes periodos, la Superintendencia de Bancos y
Seguros intervino a la Cooperativa, con el oscuro propésito de liquidarla.

La Cooperativa habfa emitido certificados de depdsito debidamente respaldados por
los bienes que posefa. La Superintendencia de Bancos adujo que los administradores
habfan emitido estos certificados sin ningin respaldo econémico alguno.

Los recurrentes oficios remitidos por la Superintendencia de Bancos a la Cooperativa
San Francisco de Asfs fueron una evidencia del sometimiento a las normas que le
impuso la Superintendencia de Bancos, regidas bajo los Decretos Ejecutivos y Ley de
Instituciones Financieras —todas ellas contrarias al Derecho Cooperativo y a la Ley de
Cooperativas y su Reglamento General a la fecha vigentes (1966) —. Asf se intervino y
asf se cerrd la institucién.

Primera intervencién

Debido al gran crecimiento y desarrollo al que llegé la Cooperativa San Francisco de
Asfs, la Superintendencia de Bancos y Seguros, organismo ajeno al control y supervisién
de las cooperativas de ahorro y crédito del pafs, la intervino el 17 de marzo de 1989,
con una simple resolucién, de manera ilegal, al margen de la Ley de Cooperativas y su
Reglamento General (1966), vigente para ese afio.

Primer proceso liquidatario

Una vez dictada la Resolucién N° SB - ]B - 96 - 0073, se dio inicio al proceso de
liquidacién, ante lo cual més de un centenar de socios se volcaron a la Superintendencia
de Bancos para solicitar la revocatoria de esta resolucién.

Ante esta actitud, la Superintendencia de Bancos convocé a la Consultora
Merchant Bansa, para que realizara los estudios de factibilidad econémica financiera
de la Cooperativa. Con base en ellos, se dicté una nueva resolucién, la misma que se
concreté en los siguientes aspectos:
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1. Asamblea de Delegados, en la que se eligieron a los miembros de la Comisién de
Reactivacién (diciembre 1997).

Estudio legal al proyecto de Estatuto.

Elaboracién del Reglamento Administrativo.

Elaboracién del Reglamento de Elecciones.

Proyecto de Reglamento de Crédito.

Proyecto del Manual de procedimientos para la prevencién del lavado de dinero.

o= P e e

Mecanismos para constituir el Patrimonio técnico de la Cooperativa

Cumplidos todos estos requisitos exigidos por la Superintendencia de Bancos, la
Comisién de Reactivacién manifesté de manera expresa “la exigencia de que la Junta
Bancaria expida la Resolucién de Reactivacién, o de lo contrario los Asamblefstas
tomarfan medidas de hecho.”

Después, se realizaron Asambleas de Delegados, convocadas por la propia
Superintendencia de Bancos, el 13 de diciembre de 1997 y el 19 de diciembre de 1998.
En la primera, el pronunciamiento unénime de los delegados fue la decisién de reactivar
la Cooperativa. En la segunda Asamblea, ademds de ratificar este pronunciamiento, se
procedié a la reestructuracién de la Comisién de Reactivacién conformada por cinco
miembros.

Luego, la Junta Bancaria en sesién de 5 de marzo de 1998, con base en el informe
presentado por la Intendencia Nacional de la Superintendencia de Bancos, contenido
en oficio No. JB - 98 - 046 de 9 de marzo de 1998, concedi6 la autorizacién para que se
llevara a trdmite la solicitud de reactivacién de la Cooperativa, autorizacién que se dio
en conocimiento del oficio de 12 de marzo de 1998, suscrito por el Lic. Juan Landézuri,
en su calidad de liquidador.

Ademss, se hizo referencia al contenido del oficio No. INCOOP - 99 - 1199,
Intendente Nacional de Cooperativas, que decfa: “con estos antecedentes nos
ratificamos en el deseo expresado a ustedes de que la Cooperativa San Francisco de Asfs
Ltda. se reactive lo antes posible”.

Segunda intervencién

Mediante Resolucién N° 90 - 331 de 15 de noviembre de 1990, la Superintendencia
de Bancos y Seguros declard en liquidacién forzosa a la Cooperativa de Ahorroy Crédito
San Francisco de Asfs Ltda.

Este hecho conmovi6 a la ciudadanfa en general y en particular a los 190 000 socios
de la Cooperativa San Francisco de Asfs, que a la fecha eran socios activos.
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Toma y ocupacién de las instalaciones

La toma y ocupacién del edificio matriz, ubicado en la Av. Colén 951 y Reina
Victoria, fue un hecho inédito y sin precedentes en los anales de la historia del
cooperativismo nacional y regional; esto, demuestra que la banca de ese entonces tenfa
como su competidor principal a la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de
Asfs Ltda.

Con un inusual despliegue de fuerzas policiales, la Superintendencia de Bancos y
Seguros, mediante esta resolucién, ocupd las instalaciones de la Cooperativa, cerré las
agencias que la institucién tenfa en todo el pafs y procedic a la enajenacién de varios de
sus bienes que constitufan su fortaleza.

Esta intervencién se dio nuevamente de manera ilegal e inconstitucional, aduciendo
pretextos de iliquidez y de inconsistencia financiera. Luego fue demostrado de manera
fehaciente que la Cooperativa jamds quebrd. Por el contrario, se mantenfa fortalecida
gracias al sigilo permanente y control de sus socios que pugnaban por su reapertura y que
prohibfan la venta de sus bienes.

Inicio del trimite de reactivacién

En 1997, una gran asamblea de socios decidi6 solicitar al Superintendente de
Bancos la reactivacién de la entidad. Esta solicitud fue aprobada, pero fueron necesarios
ocho afios més y la intervencién de otros tantos superintendentes, para que se diera
definitivamente este proceso.

La Junta Bancaria, mediante Resolucién No. JB - 2003 - 548; Resolvié autorizar
la iniciacién del trdmite de reactivacion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San
Francisco de Asfs Ltda. A fin de dar cumplimiento a esta resolucién se contrataron los
servicios de la consultora CORDES (1999), la que, después de realizados los estudios
de factibilidad técnico econémicos, recomendé que “la Junta Bancaria autorice la
reactivacién de la Cooperativa San Francisco de Asfs, previo al cumplimiento de las
acciones sefialadas en este estudio”.

Para tal fin, la Comisién de Reactivacién debfa presentar los siguientes requisitos:

1. Demostrar que se habfan superado las causas que motivaron la liquidacién forzosa
de la entidad y que no existfa otra que justificara el mantenimiento del proceso de
liquidacién.

2. Presentar el estudio de factibilidad econémico y financiero de la entidad.

3. Probar ante la Superintendencia de Bancos y Seguros haber cancelado la rotalidad
de las acreencias.

4. Acreditar que se habfan cumplido las sanciones que habfa impuesto la
Superintendencia de Bancos y Seguros a la Cooperativa y sus administradores.

5. Enviar a la Superintendencia de Bancos la lista de los socios que constaban en los
libros a la fecha de la liquidacién.
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6. Remitir a la Superintendencia de Bancos el proyecto de nuevo estatuto y elaborar
reglamentos y normas, ademds de manuales de operacién y control interno
incluyendo la prevencién del lavado de dinero.

1. Presentar la némina de los posibles nuevos directores, administradores y
fiscalizadores de la institucién, para su calificacién.

8. Presentar el balance consolidado y condensado al 31 de julio de 2003.

9. Presentar el estado de pérdidas y excedentes consolidado y condensado al 31 de
julio de 2003.

10.Demostrar que la entidad habfa ajustado sus estados financieros a lo dispuesto en
las normas de solvencia y prudencia financiera.

Después del cumplimiento de todos estos requisitos y exigencias determinadas en
la resolucién anterior, la Superintendencia de Bancos solicit6 los informes técnicos y
juridicos para continuar con la reactivacién.

Luego, la Junta Bancaria dict6 la Resolucién No. JB - 2004 - 632.

El 28 de enero del 2005, la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Asfs
Ltda., luego de un largo e intrincado proceso de liquidacién y de haber cumplido con
una serie de requisitos exigidos por la Junta Bancaria desarrollé y analiz6 los siguientes
pasos metodoldgicos:

a. Anilisis del portafolio de negocios, etapa en la que se determinaron los niveles
de actividad de mercado para cada una de las lineas en que podfa operar la
Cooperativa.

b. Andlisis de posicién competitiva en el mercado en que se desenvolvia la
Cooperativa.

¢. Consolidacién del plan estratégico, con revision de la visién, misién y
objetivos estratégicos referentes a: socios, productos, procesos, tecnologia, y
capital humano.

Reinicio de Operaciones

Una vez dictada la Resolucién No. JB - 632 de enero de 2004, los directivos de la
Cooperativa San Francisco de Asfs iniciaron los siguientes pasos:

* Elevar a escritura pdblica el Estatuto Social de la Cooperativa.
* Dar cumplimiento con el nivel de patrimonio técnico requerido, de USD 4
millones 600 000 délares.
® Presentar la lista de socios activos.
El 20 de marzo de 2004 fueron convocados los 186 delegados a Asamblea General
para elegir 50 representantes principales y 50 suplentes, para que conformaran la nueva
Asamblea General de Representantes.
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El 3 de abril de 2004, la Asamblea General de Representantes eligi6 vocales para los
Consejos de Administracién y Vigilancia.

El 23 de abril de 2004, mediante Resolucién No. SBS - 2004 - 0365, la
Superintendencia de Bancos y Seguros, “calificé la idoneidad de los sefiores: José Alonso
Guayasamin Chavez, Fernando Xavier Ortiz Yépez, Angel Eugenio Izquierdo Duarte y
Carmen Vicencia Valle Goyes del Consejo de Administracién de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito San Francisco de Asfs Ltda., y de las sefioras Olga Susana Ferndndez
Espejo, Martha Judith Garzén Orozco y Marfa Betzave de Lourdes Vaca Valle para que
desempefien la funcién de vocales principales del Consejo de Vigilancia de la misma
institucion.

El 26 de abril del 2004, los Consejos se estructuraron para continuar implementando
las acciones necesarias, a fin de lograr su reapertura

Consejo de Administracion
Presidente: Carlos Garcés Espinoza

Vicepresidente:  Angel Izquierdo Duarte

Secretario: José Guayasamin Chédvez

Vocal: Fernando Ortiz Yépez

Vocal: Vicencia Valle Goyes

Consejo de Vigilancia

Presidenta: Marfa de Lourdes Vaca Valle
Secretaria: Martha Garzén Orozco
Vocal: Susana Ferndndez Espejo

El19 de juniode 2004, la Asamblea de Representantes aprobé el Estatuto Social, luego
fue aprobado por la Superintendencia de Bancos, mediante Resolucién N° SBS - DCLS
- 2004 - 0630, del 30 de julio del 2004. En su parte resolutiva dice: Articulo 1: “Aprobar
el Estatuto Social de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de Asis Ltda.,
en los términos resueltos por la Asamblea General Extraordinaria de Representantes,
celebrada el 19 de junio de 2004, en la cual el Consejo de Administracién, en sesién
extraordinaria del 20 de julio de 2004, ha incorporado las observaciones realizadas por
el organismo de control mediante oficio No, DCLS - 2004 - 0790 de 16 de julio de

2004”.
El 28 de enero de 2005 la Cooperativa recibié el certificado de autorizacién para el
reinicio de sus operaciones, al servicio y beneficio de centenares de socios que recibfan

con beneplécito la reapertura de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San Francisco de
Asfs Ltda.
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LEY Y REGLAMENTO GENERAL DE COOPERATIVAS

No. 1031

CLEMENTE YEROVI INDABURU,
Presidente Interino de la Repiiblica,

Considerando:

Que el movimiento cooperativo consti-
tuye un instrumento positivo en el desa-
rrollo econdmico-social de los pueblos;

Que a través de dicho sistema, que en-
trafia la accion mancomunada de los ciu-
dadanos, se puede solucionar muchas de
sus necesidades;

Que en paises como el nuestro, que
estdn en proceso de desarrollo, el coope-
rativismo es factor importante en la reali-
zacién de los programas de mejoramiento
social;

Que la hora actual del mundo impulsa
a los pueblos a obtener una transforma-
cibn estructural pacifica, que esté a tono
con el sentido humano de la vida, que
preconizan los Derechos del Hombre,
consignados en la Carta de las Naciones
Unidas, y los principios y normas de la
justicia y de la moral universales;

Que el cooperativismo es, ademsds, el
sistema adecuado para lograr esos cam:
bios estructurales, en forma ordenada y
democrética, como requiere nuestro Pars;

Que el movimiento cooperativo ecua-
toriano esté hoy realizando un esforzado
trabajo para obtener la solucion de las ne-,

cesidades fundamentales de las grandes

mayorf(as;
Que en el Plan General de Desarrollo

del Pais, elaborado por la Junta Nacional |

de Planificacion y Coordinacion Econd-
mica se establece la necesidad de dictar u-
na nueva Ley de Cooperativas que esté a-
corde con el proceso de desarrollo nacio-
nal;

Que la 49a. Conferencia General de Ia
Organizacién Internacional del Trabajo

realizada en Ginebra en 1965, reco-
mienda, en forma especial, la actualiza-
cién de las legislaciones cooperativas en

los _pafses en proceso de desarralio;
Que es anhelo del movimiento coope-
rativo ecuatoriano el que se cambie la Ley
actual de Cooperativas v su Reglamento
General, por ser ya insuficientes, VY.
Que después de detenido estudio df

1966

varios anteproyectos, una comision de
técnicos ha elaborado un nuevo estatuto
juridico, acondicionado a nuestra reali-
dad, que ha merecido la aprobacién y be-
neplécito de los organismos de promocién
cooperativa, nacionales y extranjeros;

En uso de las atribuciones de que se
halla investido,

Decreta:
La siguiente:
LEY DE COOPERATIVAS
TITULO |
Natum‘leza y Fines

Art. 10.— Son cooperativas las socieda-
des de derecho privado, formadas por per-
sonas naturales o juridicas que, sin perse-
guir finalidades de lucro, tiene por objeto
planificar y realizar actividades o trabajos
de beneficio social o colectivo, a través de
una empresa manejada en comidn y for-
mada con la aportacion econdmica, inte-
lectual y moral de sus miembros.

Art. 20.— Los derechos, obligaciones
y actividades de las cooperativas y de sus
socios se regirdn por las normas estableci-
das en esta Ley, en el Reglamento Gene-
ral, en los reglamentos especiales y en los
estatutos, y por los principios universales
del cooperativismo.

Art. 30.— Las cooperativas no conce-
derdn privilegios a ninguno de sus socios
en particular, ni podran hacer participar
de los beneficios, que les otorga esta Ley,
a quienes no sean socios de zllas, salvo e
caso de las cooperativas de produccién,
de consumo o de servicios gque, de acuer-
do con lo establecido en esta Ley oenel
Reglamento General, estén autorizadas
para operar con el piblico.

Art. 40— Las cooperativas en forma
cién podrin denominarse precooperati-
vas, y en esta condicion no desarrollaran
mas actividades que las de organizacion.
Pero, una vez que se estructuren de con-
formidad con la presente Ley y su Regla-
mento General, adquirirdn personeria ju-
ridica.
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TITULO 11
Constitucion y Responsabilidad

Art. 50.— Para constituir una coopera-
tiva se requiere de once personas, por lo
menos, salvo el caso de las cooperativas
de consumo y las formadas s6lo por per-
sonas juridicas, que requerirdn del ndme-
ro sefialado en el Reglamento General.

Art. 6o.— Las personas interesadas en
la formacion de la cooperativa, reunidas,
en Asamblea General, aprobarén, por ma-
yoria de votos, el estatuto que regirdala
couperativa.

Art. 7o0.— Compete exclusivamente al
Ministerio de Prevision Social y Coopera-
tivas estudiar y aprobar los estatutos de
todas las cooperativas que se organicen
en el Pais, concederles personeria juridi-
ca y registrarlas.

Art. 80.— La fecha de inscripcion en el
Registro, que se llevard en la Direccion
Nacional de Cooperativas, fijara el princi-
pio de la existencia legal de las cooperati-
vas.

Art. 90.— Si no se expresa lo contrario
en el estatuto, se entenderd siempre que
la responsabilidad de una cooperativa estd
limitada al capital social. Sinembargo, la

: responsabilidad limitada puede ampliarse

por resolucion tomada por la mayoria de
los socios, en una Asamblea General que
haya sido convocada para el efecto, y
siempre que el Ministerio de Prevision
Social y Cooperativas apruebe tal refor-
ma en el estatuto.

Art. 10.— Se entenderd también que
una cooperativa se constituye por tiempo
indefinido, a menos que en el estatuto se
limite su duracién.

TITULO 11

De los Socios

- * Art. 11— Siempre que llenen los re-

152

quisitos establecidos en el Reglamento
General y en el estatuto, pueden ser so-
cios de una cooperativa:

a) Los mayores de 18 afios que no ten-
gan otra incapacidad que la de su edad;

b) Los menores de 18 afios, Gnicamen-
te en las cooperativas estudiantiles y juve-
niles;

c) Ls mujeres casadas, y

d) Las personas juridicas que no persi-
gan finalidades de lucro.

* REFORMA:

Art. 2.— Reférmase el Art. 11, el que
en adelante dira:

“Art. 11.— Siempre que llenen los re-
quisitos establecidos en el Reglamento
General y en el estatuto, pueden ser so-
cios en una cooperativa:

a) Quienes tengan capacidad civil para
contratar y obligarse;

b) Los menores de 18 arios y cuantos
se hallen bajo tutela o curaduria, que lo
hagan por medio de su representante le-

al;
. ¢) Los menores comprendidos entre
los 14 y los 18 aios de edad, por si solos,
en las cooperativas estudiantiles y juveni-
les; y,

d) Las personas juridicas que no persi-
gan fines de lucro”.

(DS 3688-A. Se publicé en RO 892: 9—
VIII-79).

Art. 12.— Ninguna persona podra ser
miembro de una cooperativa de la misma
clase o linea de aquella a la que esa perso-
na o su conyuge ya pertenecen; salvo las
excepciones contempladas en el Regla-
mento General.

Art. 13.— Tampoco podrén ser socios
de una cooperativa quienes hubieren de-
fraudado en cualquier institucion pablica
o privada, o quienes hayan sido expulsa-
dos de otra cooperativa por falta de ho-
nestidad o probidad.

Art, 14.— Los miembros de una coo-
perativa deberdn tener una ocupacion
compatible con la actividad fundamental
que vayan a desarrollar en dicha entidad.

Art. 15.— La Direccion Nacional de
Cooperativas vetard el ingreso de las per-
sonas u ordenara la separacion del socio o
socios que se hallen comprendidos en las
prohibiciones de los articulos anteriores
o del Reglamento General.
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Art. 16.— Los derechos y obligaciones
de los socios, las condiciones para su ad-
misién o retiro y las causales para su ex-
clusion estardn determinadas en el Regla-
mento General y en el estatuto de la coo-
perativa.

Art. 17.— Una cooperativa no podra
excluir a ningln socio sin que él haya te-
nido la oportunidad de defenderse ante
los organismos respectivos, ni podréd res-
tringirle el uso de sus derechos hasta que
haya resolucién definitiva en su contra.

Art. 18.— Cada socio tendra derecho a
un solo voto, sea cual fuere el nimero de
certificados de aportacion que posea, sal-
vo la excepcion sefialada en el articulo 26
del Reglamento General,

Art. 18.— Ningln socio tendrd voto
cuando se trate, en cualquiera de los or-
ganismos, de algiin asunto en que él haya
intervenido en calidad de comisionado o
de empleado de la cooperativa.

Art. 20.— Los socios de una cooperati-
va pueden separarse de ella en cualquier
momento, y los que asi lo hicieren no se-
ran responsables de las obligaciones que
contraiga la institucién con posterioridad
a la fecha de su salida.

Art. 21.— Las personas admitidas co-
no socios de una cooperativa serdn res-
ponsables, en igualdad de condiciones con
los demds miembros, de las obligaciones
contraidas por la entidad antes de su in-
greso.

Art. 22.— Los acreedores personales de
los socios de una cooperativa no podrén
ejercer accion judicial sobretodo o parte
del capital o bienes de la institucion.

Art. 23.— Los socios que, por cual-
quier concepto, dejen de pertenecer a una
cooperativa y los herederos de los que fa-
llezcan tendran derecho a que la coopera-
tivas les liquide y entregue los haberes
que les corresponde.

Art. 24.— En la liquidacién a que se re-
fiere el articulo anterior no se tomar4 en
cuenta; la cuota de ingreso, el fondo irre-
partible de reserva, el de educacion, los
bienes sociales de propiedad comin que

no hayan sido convertidos en certificados
de aportacidn y los que tengan, por su na-
turaleza, el cardcter de irrembolsables; asi
como tampoco las herencias, donaciones
y legados hechos a la cooperativa.

Art., 25,— La antedicha liquidacion se
efectuard dentro de los treinta dfas si-
guientes a la realizacion del balance inme-
diato posterior a la separacién o falleci-
miento del socio.

Art. 26.— A los socios que se separan
voluntariamente, a los que sean excluidos
de las cpoperativas y a los herederos de
los que fallecieren no se podré descontar
ningln porcentaje de sus haberes, fuera
de aquellas deducciones determinadas en
el Art. 24 de esta Ley.

Art. 27.— El Consejo de Administra-
cion no podra autorizar la entrega de los
haberes del socio separado o excluido o
de los herederos del que falleciere, hasta
que se realice la liquidacion de todas las
obligaciones pendientes con la cooperati-
va que hayan sido contraidas por dicho
socio durante su permanencia 2n la enti-
dad.

Art. 28.— En el estatuto de la coopera-
tiva se podrd estipular que los socios pa-
guen una cuota por su ingreso a ella, para
cubrir los gastos de organizacion; cuota
que serd igual para todos los socios, abo-
nada en dinero, en cualquier tiempo que
ingresen.

Art. 29.— Las personas que, posterior-

mente a la aprobacion legal de una coo-
perativa, sean admitidas como socios, de-
ber&n pagar las cuotas de ingreso y las de
amortizacién que hayan cubierto los so-
cios fundadores, siempre que se hallen de-
bidamente contabilizadas.

TITULO IV

Estructura Interna y Administrativa

Art. 30.— El gobierno, administracion,
contraloria y fiscalizacion de una coope-
rativa se hard a través de la Asamblea Ge-
neral de Socios, del Consejo de Adminis-
tracién, del Consejo de Vigilancia, de la
Gerencia y de las Comisiones Especiales,
de conformidad con las atribuciones sefia-
ladas en esta Ley, en el Reglamento Gene-
ral y en el estatuto para cada uno de di-
chos organismos.
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Art. 31.— La Asamblea General es la
méaxima autoridad de la cooperativa, y sus
decisiones son obligatorias para todos los
socios. Estas decisiones se tomarén por
mayoria de votos. En caso de empate,
quien presida la Asamblea tendré voto di-
rimente.

Art. 32.— Las Asambleas Generales
pueden ser ordinarias o extraordinarias, y
serdn convocadas por el Presidente de la
Cooperativa. Las primeras se reunirén por
lo menos dos veces al afio, en el mes pos-
terior a la realizacién del balance semes-
tral. Y las sequndas se llevardn a efecto a
pedido del Consejo de Adrqinis‘tracibn,
del Consejo de Vigilancia, del Gerente o
de por lo menos la tercera parte de los so-
cios.

Art. 33.— El voto en las Asambleas Ge-
nerales no podri delegarse, excepto en el
caso de cooperativas numerosas o de so-
cios que vivan en lugares distantes del do-
micilio de la cooperativa, de conformidad
con las disposiciones constantes en el Re-
glamento General y en el estatuto.

Art. 34.— La Asamblea General podré
sesionar con la concurrencia de la ma-
yoria de los socios efectivos de la coope-
rativa. En tratindose de la segunda con-
vocatoria, podrd hacerlo con el ndmero
de socios asistentes.

Art. 35.— El Consejo de Administra-
cién es el organismo directivo de la coo-
prativa, y estard compuesto por un mini-
mo de tres miembros y un maximo de
nueve, elegidos por la Asamblea General.

Art. 36.— El Presidente del Consejo de
Administracién lo seré también de la coo-
perativa y de la Asamblea General.

Art. 37.— En caso de faltar el Presiden-
te, lo reemplazardn en sus funciones los
Vocales del Consejo de Administracion,
en el orden en que hayan sido elegidos.

Art. 38.— Cuando haya conflictos en-
tre socios y el Presidente de la Cooperati-
va, la Asamblea General de creerlo conve-
niente, designard a un socio para que la
presida, el cual ejercerd sus funciones sin
intervencion del titular.

Art. 39.— El Consejo de Vigilancia es
el organismo fiscalizador y controlador de
las actividades del Consejo de Administra-
cién, de la Gerencia, de los administrado-
res, de los jefes y demés empleados de la
cooperativa.

Art. 40.— El nimero de miembros que
deban tener los Consejos de Administra-
cién y de Vigilancia estard determinado
por la cantidad de socios con que cuente
la cooperativa, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento General.

Art. 41.— Tanto el Presidente del Con-
sejo de Administracion como el del Con-
sejo de Vigilancia serén designados por los
respectivos Consejos, de entre sus miem-
bros.

Art. 42.— Las dificultades y controver-
sias surgidas entre el Consejo de Vigilan-
cia y cualquiera de los socios o entre los
socios, serdn resueltos por el Consejo de
Administracion. Si los conflictos surgie-
ren entre los socios y el Consejo de Ad-
ministracién, seran resueltos por el Con-
sejo de Vigilancia. Tanto los fallos del
Consej » de Administracion como los del
Consejo de Vigilancia serdn susceptibles
de apelacion ante la Asamblea General.

Art. 43.— El Gerente es el representan-
te legal de la cooperativa y su administra-
dor responsable, y estara sujeto a las dis-
posiciones de esta Ley, del Reglamento
General y del estatuto.

Art, 44— E| Gerente serd designado
por el Consejo de Administracion, salvo
las excepciones que establece el Regla-
mento General.

Art. 45.— E| Gerente sélo podra ga-
rantizar las obligaciones autorizadas por
el Estatuto o la Asamblea General, en ne-
gocios propios de’la cooperativa, y, por
ningin concepto, podrd comprometer a
la entidad con garantias bancarias o de
sualquier otra indole dadas en favor per-
sonal de un miembro de la institucidn,
de extraiios o de si mismo.

Art. 46.— El Gerente, sea 0 no socio
de la cooperativa, siempre serd caucio-
nado y remunerado, y estard amparado

por las leyes laborales y del Seguro So-
cial,
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Art. 47.— Las Comisiones Especiales
pueden ser designadas por la Asamblea
General o por el Consejo de Administra-
cion; pero en todas las cooperativas y
organizaciones de integracion del movi-
miento habrd obligatoriamente la Co-
misién de Educacién y la de Asuntos So-
ciales.

Art. 48.— Las atribuciones, limitacio-
nes y deberes especificos, tanto de los or-
ganismos como de los dirigentes de las
cooperativas, se determina en el Regla-
mento General, ademas de los que pueden
constar en el estatuto de la institucion,
que no podrén estar en conflicto con las
disposiciones de esta Ley o del indicado
Reglamento.

TITULO V
Régimen Econdmico

Art, 49.— EI capital social de las coo-
perativas serd variable, ilimitado e indivisi-
ble.

Art. 50.— El capital social de una coo-
perativa se compondra:

a) De las aportaciones de los socios;

b) De las cuotas de ingreso y multas
que se impusiere;

c) Del fondo irrepartible de reserva y
de los destinados a educacion, prevision
y asistencia social;

d) De las subvenciones, donaciones, le-
gados y herencias que ella reciba, debien-
do gstas Gltimas aceptarse con beneficio

de inventario, y

e) En general, de todos los bienes mue-
bles o inmuebles que, por cualquier otro
concepto, adquiera la cooperativa.

Art. 51.— Las aportaciones de los so-
cios estardn representadas por certifica-
dos nominativos, indivisibles y de igual
valor, que serdn transferibles solo entre
socios o a favor de la cooperativa, previa
autorizacién del Consejo de Administra-
cion.

Art. 52.— Los certificados de aporta-
cidn podrén tener un valor de cien, qui-
nientos o mil sucres, salvo la excepcion
constante en el Reglamento General.

Art. 53.— Si las aportaciones se hi-
cieren en bienes muebles, inmuebles o
semovientes, se los avaluard pericial-
mente y se concederd certificados de a-
portacion por el valor que representen
dichos bienes.

Art. 54.— En determinadas clases de
cooperativas, y siempre que la Asam-
blea General lo apruebe, las aportacio-
nes de los socios podrd hacerse en tra-
bajo, que serd valorado de acuerdo a la
importancia del mismo.

Art. 55.— Los certificados de apor-
tacidén devengardn un interés no mayor
del 6 o/o anual, que se pagara de los ex-
cedentes, si los hubiere.

Art. 56.— La cooperativa deberd ob-
tener siempre la autorizacién del Minis-
terio de Prevision Social y Cooperativas
para hacer la emision de los certificados
de aportacion.

Art. 57.— Ningln socio podrd enaje-
nar, ceder, hipotecar, gravar o explotar en
provecho personal, todo o parte del capi
tal social.

Art. 58.— Tampoco podrd un socio
compensar las deudas que tenga en la
cooperativa con sus certificados de apor-
tacién, salvo las excepciones sefialadas
en el Reglamento General.

Art. 59.— Los integrante$ de una coo-
perativa deberdn pagar, antes de presentar
a su aprobacion el estatuto de la coopera-
tiva, por lo menos el 50 o/o del valor.de
los certificados de aportacion que hayan
suscrito, de acuerdo al plan inicial de fi-
nanciamiento. El saldo lo abonarén en el
lapso que sefiale dicho estatdto, que en
ningln caso seréd en un plazo mayor de un
afio.

Art. 60.— Los beneficios economicos
que obtiene una cooperativa se denomina-
ran excedentes, y son el resultado de re-
tenciones hechas a los socios, por previ-
sibn, o de sumas cobradas en exceso en
los servicios de la institucion, y que les
son devueltas, en el tiempo y forma y con
las deducciones que se establece en el Re-
glamento General. Por lo mismo, tales ex-
cedentes no se considerarédn utilidades pa-
ra los efectos sefialados en las leyes tribu-
tarias y de comercio.
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Art, 61.— Las cooperativas distribuirdn
obligatoriamente los excedentes entre los
socios, después de efectuado el balance
correspondiente al final del afio economi-
co. Dicha distribucion se realizard en pro-
porcién a las operaciones o al trabajo e-
fectuado por los socios en la cooperativa
y con las deducciones que establece el Re-
glamento General.

Exceptianse de esta disposicion las
cooperativas de seguros, que distribuiran
los excedentes de acuerdo a una formula
actuarial que se fijara para tal objeto, y en
la cual se tomard en cuenta varios facto-
res, como edad, tiempo que lleva pagando
el socio la pbliza, ete.

Art. 62— Las pérdidas que sufrieren
las cooperativas se prorratearan entre los
SOCI0S.

TiTULO VI
Clasificacion de las Cooperativas

Art, 63.— Las cooperativas, segin la
actividad que vayan a desarrollar, pertene-
ceran a uno solo de los siguientes grupos:
produccion, consumo, crédito o servicios.

Art. 64.— Cooperativas de produccion
son aquellas en las que sus socios se dedi-
can personalmente a actividades producti-
vas licitas, en una empresa manajada en
comun.

Art. 65.— Cooperativas de consumo
son agquellas que tienen por objeto abaste-
cer a los socios de cualquier clase de ar-
ticulos o productos de libre comercio.

Art. 66.— Cooperativas de crédito son
las que reciben ahorros y depésitos, hacen
descuentos y préstamos a sus socios y ve-
rifican pagos y cobros por cuenta de ellas.

Art. 67.— Cooperativas de servicios
son las que, sin pertenecer a los grupos
anteriores, se organizan con el fin de lle-
nar diversas necesidades comunes de los
socios o de la colectividad.

Art. 68.— En cada uno de estos cuatro
grupos se podrd organizar diferentes cla-
ses de cooperativas, de conformidad con
la clasificacion y disposiciones del Regla-
mento General; clasificacion y disposicio-

nes que pogran ser ampliaaas o rerorma-
das por el Ministerio de Prevision Social,
seglin las normas establecidas en esta Ley.

Art. 69.— Igualmente, en cualquiera
de los cuatro grupos se podré establecer
cooperativas estudiantiles y juveniles, si
su actividad no es incompatible con la
calidad de los socios.

Art. 70.— Ademis de la actividad fun-
damental a que se dedique cada coopera-
tiva, de acuerdo a su clase o linea, se po-
dré establecer en ella diferentes servicios
adicionales que beneficien a los socios.

TITULO VI

Organizaciones de Integracion
Cooperativa

Art. 71.— La integracion del movi-
miento cooperativo se hard a través de las
siguientes organizaciones: Las Federacio-
nes Nacionales de Cooperativas y 1a Con-
federacion Nacional de Cooperativas; ias
Uniones y Asociaciones Cooperativas, y
las Instituciones de Crédito Cooperativo.

Art. 72.— Son Federaciones MNaciona-
les de Cooperativas las agrupaciones de se-
gundo grado, que relinen a todas las coe-
perativas de una misma clase o linea exis-
tentes en el pais, y que tienen por objeto
unificar, coordinar y fomentar el respecti-
Vo movimiento cooperativo, y realizar la
labor de contraloria y fiscalizacion de sus
afiliadas, a través de los organismos que se
detgrmina en el Reglamento General.

Art. 73.— No se podra constituir mas
de una Federaciobn Nacional de Cooperati-
vas de cada clase o linea, salvo las excep-
ciones constantes en el Titulo XI de esta
Ley.

Art. 74.— La Confederacion Nacional
de Cooperativas es la agrupacién de tercer
grado, formada por todas las Federacio-
nes Nacionales y por las cooperativas de
las Iineas en las que, por no alcanzar el
namero necesario, no se hallan constitui-
das en Federacion.

Art. 75.— La Confederacion Macional
de Cooperativas es el organismo maximo
del movimiento cooperativo ecuatoriano.
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Art. 76.— Las cooperativas de una mis-
ma clase se afiliardn obligatoriamente a la
respectiva Federaci6n, y las Federaciones
se afiliardn, igualmente en forma obligato-
ria a la Confederacién Nacional de Coope-
rativas.

Art. 77.— La Confederacion Nacional
de Cooperativas y las Federaciones Nacio-
nales se organizardn con el nimero de Fe-
deraciones o de cooperativas que sefiala el
Reglamento General.

Art, 78.— Las Uniones son agrupacio-
nes de dos o mds cooperativas de una mis-
ma clase o Ifnea, que se asocian, en forma
circunstancial o permanente, para obtener
mayor éxito en sus fines y defender o re-
forzar sus intereses econdmicos y sociales.

Art. 79.— Las asociaciones son agrupa-
ciones de dos o més cooperativas de dis-
tinta clase o linea, que se organizan, en i-
guales condiciones a las de las Uniones,
con el fin de cumplir idénticos propositos
a los de éstas.

Art. BO.— Instituciones de Crédito
Cooperativo son las que tienen por abjeto
establecer y facilitar el crédito a las orga-
nizaciones cooperativas, para el mejor
cumplimiento de sus fines. Dichas institu-
ciones son: las Cajas de Crédito Coopera-
tivo, los Bancos Cooperativos y los Ban-
cos Populares.

Art. 81.— Las Cajas de Crédito Coope-
rativo son uniones o asociaciones de coo-
perativas, que alinan sus capitales y aho-
rros, con el fin de establecer un més am-
plio servicio de crédito entre ellas o en
favor de sus socios. Dichas Cajas pueden
ser locales, provinciales y la Central

Art. 82.— Bancos cooperativos son los
que se organizan entre varias cooperativa
de cualquier clase, cajas de crédito, unio-
nes o asociaciones, con el fin de propor-
cionar .rédito, con un interés bajo y en
plazos y condiciones convenientes, a las
organizaciones cooperativas que reilinan
los requisitos estipulados en los reglamen-
tos de dichos bancos.

Art. 83.— Bancos Populares son las ins-
tituciones bancarias formadas entre Coo-
perativas de produccién artesanal o indus-
trial, sindicatos y sociedades de trabajado-

res o artesanos, en general, organizados
cooperativamente, con el fin de hacer
préstamos a dichas entidades y realizar
con ellas o con sus socios cualquier clase
de operaciones bancarias.

Art, B4.— Los Bancos Cooperativos,
los Bancos Populares y la Caja Central
de Crédito Cooperativo se regirdn por esta
Ley y el Reglamento General, por las le-
yes existentes sobre la materia y por las
requlaciones especiales que dictard la
Superintendencia de Bancos para facilitar
su funcionamiento.

Art. 85— Las Cajas locales y provin-
ciales de crédito cooperativo se regirdn
por las disposiciones constantes en esta
Ley, en el Reglamento General y en sus
estatutos y reglamentos internos.

Art. 86.— Las prohibicionés, benefi-
cios y sanciones que esta Ley y el Regla-
mnento General establecen para las coope-
rativas regirdn también para todas las or-
ganizaciones de integracion del movimien-
to, a que se refiere este titulo, en cuanto
les sea aplicable,

Art. 87.— La forma de organizacion y
las atribuciones y deberes de las Uniones,
Asociaciones, Cajas de Crédito, Federa-
ciones y Confederacion MNacional de Coo
perativas se determina en el Reglamente
General.

Art. 88— Las Uniones, las Asociacio-
nes, las Cajas de Crédito, locales y pro-
vinciales, las Federaciones y la Confedera-
cién Nacional de Cooperativas adauiriran
personeria juridica al constituirse de a-
cuerdo a esta Ley y al Reglamento Gene
ral, y serdn registradas conforme lo esta-
blecen los articulos 7 y B de esta Ley.

TITULO Vil
Fomento y Superavit

Art. 89.— El Consejo Cooperativo Na-
cional es el mdximo organismo oficial en-
cargado de la investigacion, coordinacion,
planificacion y fomento de la actividad
cooperativa en el Pais, y de 2 aprobacion
de todos los programas de educacion coo-

perativa.
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Art. 90.- El Consejo Cooperativo Na:
cional estard integrado por:

1 E! Director Nacional de Cooperati
vas;

2. Un representante de la Junta Nacio-
nal de Planificacién y Coordinacién Eco-
némica;

3. Un represetante de la Confederacion
Nacional de Cooperativas;

4. Un representante de las Institucio-
nes de Crédito Cooperativo;

5. Un representante del Instituto Coo-
perativo Ecuatoriano;

6. Un representante del Instituto Ecua-
toriano de Reforma Agraria y Coloniza-
cion; vy,

7. Un representante del Ministerio de
Educacion Pablica.

Art. 91.— Por invitacion o a pedido del
Consejo Cooperativo Nacional podrén a
sistir a sus sesiones, en calidad de asesores
o informantes, delegados de los organis-
mos nacionales o misiones extranjeras que
desarrollen programas cooperativos en el
pais.

Art. 92.— Las sesiones del Consejo
Cooperativo Nacional seran presididas por
el Director Nacional de Cooperativas y
en ausencia de éste, por otro de sus miem-
bros. Sus resoluciones seran obligatorias
para todas las organizaciones cooperativas
y los organismos oficiales y privados de
promocion cooperativa.

Art. 93.— Todas las actividades y reso-
luciones del Consejo Cooperativo Nacio-
nal serdn llevadas a efecto por el Direc-
tor Ejecutivo de dicho Consejo.

Art. 94— La Direccibn Nacional de
Cooperativas es la dependencia del Minis-
terio de Prevision Social que, en su repre-
sentacion, realiza todos los tramites para
la aprobacion y registro de las organizacio-
nes cooperativas; las fiscaliza y asesora; a-
prueba sus planes de trabajo, y vigila por
el cumplimiento de esta Ley y su Regla-
mento General, aplicando las sanciones
correspondientes, cuando fuere del caso.

Art. 95.— El Ministro de Prevision So-
cial designard, de las ternas que presente a
su consideracion el Consejo Cooperativo
Nacional, al Director Ejecutivo de dicho
Consejo y al Director Nacional de Coope-

rativas, respectivamente; y ademds, dota-
r4 del personal que sea necesario para el
funcionamiento del Consejo Cooperativo
Nacional y de la Direccion Nacional de
Cooperativas.

Art. 96.— El Director Ejecutivo del
Consejo Cooperativo Nacional y el Direc-
tor Nacional de Cooperativas no serdn de
libre remocion del Ejecutivo, y durardn
cuatro afios en sus funciones; pudiendo
continuar por periodos iguales, si fueren
confirmados en los cargos, al final de cada
periodo.

Art. 97.— Las finalidades y atribucio-
nes del Consejo Cooperativo Nacional y
de la Direccion Nacional de Cooperativas,
asi como los recursos de que pueden dis-
poner estos organismos para el cumpli-
miento de sus funciones, se sefialan en el
Reglamento General.

TITULO IX
Disolucién y Liquidacién

Art. 98.— Cualquier cooperativa podra
ser disuelta por acuerdo del Ministerio de
Prevision Social, previo informe de la Di-
reccion Nacional de Cooperativas, si estu-
viere comprendida en una o mds de las si
guientes causales:

1. Estar cumplido el tiempo para el
cual fue constituida;

2. Haber resuelto su disolucion por vo-
tacion tomada en tal sentido por las dos
terceras partes de la totalidad de socios,
cuando menos, en una Asamblea General
convocada para el efecto;

3. Haber disminuido el nimero de so-
cios del minimo legal, y haber permaneci-
do asi por més de tres meses;

4. No haber realizado, en el lapso de
dos afios, la actividad necesaria para lo-
grar las finalidades para las que fue esta-
blecida;

5. Por fusibn con otra cooperativa;

6. Por violacibn de la Ley, del Regla-
mento General o del estatuto;

7. Por contravenir reiteradamente a las
disposiciones emanadas del Ministerio de
Prevision Social o de los organismos de
fomento y supervisién;

8. Por quiebra; y,

9. Por cualquier otra causal que conste
en el estatuto.
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Art. 99.— El Ministerio de Previsién
Social y Cooperativas, a excepcién de la
causal quinta del articulo anterior, desig-
nard un liquidador, que intervendré en to-
dos los actos propios de la liquidacién y
ejercerd sus funciones de conformidad
con las disposiciones sefialadas en el Re-
glamento General.

Art. 100.— La cooperativa conservard
su personeria juridica para los efectos de
la liquidacion, mientras ésta dure. Pero a
la razén social se le agregara las palabras
“en liquidacion®.

Art. 101.— Desde el momento en que
se declare en liquidacion una cooperativa,
sus administradores no podran etectuar
nuevas operaciones a nombre de ella ni
comprometer a la entidad en ninguna for-
ma, y seran personalmente responsables
de las consecuencias de tales actos, si asi
lo hicieren.

TITULO X
Beneficios y Sanciones

Art. 102.— El Estado, en considera-
cion a que el sistema cooperativo es uno
de los medios positivos para el desarrollo
econdmico, social y moral del pais, decla-
ra de necesidad nacional y beneficio pa-
blico a las organizaciones cooperativas y
garantiza su libre desarrollo y autono-
mia.

Con miras a tales fines, fijara en el Pre-
supuesto Nacional partidas adecuadas pa-
ra ayudar a la difusién y promocion de es-
te sistema.

* Art. 103.— Ademis, concede a las coo-
perativas los siguientes beneficios:

a) Exencién del impuesto de timbres y
papel sellado en los tramites para obtener
personeria juridica y en los judiciales y
extrajudiciales en que intervengan;

b) Exencién de los impuestos a la ren-
ta, al capital en giro y otros que graven
a las empresas comerciales o industriales;

c) Exencion del impuesto a las primas
en las cooperativas de seguros, cuando
operen con cooperativas 0 con sus socios,
con excepcion del 0,50 o/o que pagardn
para mantenimiento de la Superintenden-
cia de Bancos;

d) Exencién de los impuestos fiscales,
municipales, especiales y de cualquier o-
tra (ndole en los contratos de compra-
venta de inmuebles que adquieran las coo-

perativas. Este beneficio se extiende a los
particulares que vendan a ellas tales in-

muebles. El uso de este derecho esté suje-
to a lo dispuesto en el Reglamento Gene-
ral;

e) Preferencia en las licitaciones convo-
cadas por el Estado, Municipios y otros
organismos publicos, cuando las coopera-
tivas concurran en igualdad de condicio-
nes con otros participantes;

f) Liberacién de impuestos a las impor-
taciones de herramientas y maquinaria a-
gricola e industrial y de semillas, plantas
y sementales, que hagan las cooperativas
y organizaciones del sistema, para uso co-
min de los socios, para el mejoramiento
de la produccion o para el establecimien-
to de industrias cooperativas;

g) Exencion de impuestos a la exporta-
cién que de sus productos realicen las
cooperativas artesanales o artisticas; v,

h) Preferencia en la expropiacion de
tierras a favor de las cooperativas forma-

das por campesinos, pequeiios arrendaga-
rios y mas tenedores precarios de las tie-

rras. Estas apropiaciones se tramitardn
por el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién, de conformidad
con las disposiciones legales pertinentes.
* ARADASE:

Art. 3.— A continuacion del Art. 103
afiddase el siguiente:

“Art. ... Las Cooperativas de Ahorro y
Crédito gozardn, ademas de los siguien-
tes beneficios especiales :

a) En los pagarés librados a la orden de
las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
puede estipularse en el mismo titulo, ven-
cimientos sucesivos, sin perder su calidad
de pagarés a la orden;

b) Hdcense extensivas a las operaciones
de crédito que otorguen las Cooperativas
de Ahorro y Crédito a sus socios, las exo-
neraciones contempladas en el Art. 47, de
la Ley sobre el Banco Ecuatoriano de la

Vivienda y las Asociaciones Mutualista:
de Ahorro y Crédito para la Vivienda, pu-
blicadas en el Registro Oficial No. 802, de
14 de Mayo de 1975; y, las constantes en
¢l Decreto Supremo No. 731, de 8 de
Septiembre de 1976, publicddo‘en el Re-
gistro Oficial No. 176, de los mismos mes
y afio. Los préstamos gue otorguen y sean
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afianzados con prenda o hipoteca, goza-
ran de iguales exoneraciones, las que se
hacen extensivas a los prestatarios de di-
chas Asociaciones, en todos los actos o
contratos que celebren con las mismas;
c) Hacese extensivo, igualmente, a
estas Cooperativas, lo dispuesto a favor
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, en
el Art. lo. del Decreto Supremo No.
3131, expedido el 4 de Enero de 1979, y
publicado en el Registro Oficial No. 793
de 16 de Marzo de 1979
(DS 3688-A. Se publico en RO 892: 9—
VIII-79).

Art. 104.— Los socios de las cooperati-
vas no estdn exentos individualmente de
pagar el impuesto 2 la renta y los demas
que les corresponda como ciudadanos e-
cuatorianos, salvo aquellos que, de acuer-
do con las disposiciones del articulo ante-
rior, les beneficie por ser miembro de la
Institucion.

Art. 105.— Los Municipios y los Con-
sejos Provinciales ayudardn al desarrollo
del cooperativismo mediante partidas a-
propiadas fijadas en sus presupuestos, do-
tacion de locales, asistencia técnica y o-
tros medios andlogos.

Art. 106.— Ademas, los Municipios
dictardn ordenanzas que faciliten la reali-
zacion de programas de vivienda popular
a base del sistema cooperativo.

Art. 107.— El Ministerio de Educacion
Piablica establecerd en sus programas la o-
bligatoriedad de la ensefianza de la doctri-
na cooperativa en las escuelas y colegios
de la Repiblica, y fomentard y auspicia-
ré la formacién de cooperativas estudian-
tiles y juveniles.

Igualmente, el Ministerio de Previsién
Social organizard cooperativas juveniles
en los establecimientos de proteccion y
rehabilitacién de menores que estén a su
cargo.

Art. 108.— El Banco Nacional de Fo-
mento fijard en sus presupuestos cupos
de crédito suficientes, con intereses re-
ducidos y a plazos adecuados, para hacer
préstamos a las organizaciones cooperati-
vas.

Art. 109.— El Estado podré garantizar
los créditos que las cooperativas o las or-
ganizaciones de integracién del movimien:
to obtengan de las agencias internaciona-
les o de los bancos y organizaciones credi-
ticias extranjeras, con sujecion a las dispo-
siciones legales vigentes, siempre que di-
chos créditos sean para financiar progra-
mas o trabajos propios de las instituciones
prestatarias y esté asegurado su éxito.

Art. 110.— Las cooperativas y las orga-
nizaciones de integracién del movimiento
que, reiteradamente o en forma grave, in-
fringieren las disposiciones contempladas
en esta Ley y en el Reglamento General,
podrén ser intervenidas por la Direccion
Nacional de Cooperativas o disueltas, se-
gun el caso, de acuerdo al procedimiento
que se establece en el Reglamento Gene-
ral.

Art. 111.— Ademas de lo expresado

en el artfculo anterior, el Ministerio de
Previsidbn Social, por medio de la Direc-
cién Nacional de Cooperativas, impon-
dré sanciones pecuniarias o morales a las
organizaciones cooperativas, dirigentes o
miembros que no cumplan con las dispo-
siciones de esta Ley, del Reglamento Ge-
neral, de los reglamentos especiales o de
los estatutos.

Art. 112.— Las multas las recaudaré la
Direccién Nacional de Cooperativas; las
mismas que ingresardn a la Cuenta Espe-
cial del Fondo Nacional de Educacién
Cooperativa, que se abrird en un Banco
Cooperativo y que serd administrada por
el Consejo Cooperativo Nacional.

Art. 113.— La accion para hacer efec-
tivas las multas prescribird en un afio.

Art. 114.— La cuantia de las multas se
fijard de acuerdo a la gravedad de las in-
fracciones y a la capacidad econémica de
las entidades, dirigentes o socios responsa-
bles.

TITULO XI
Disposiciones Especiales

Art. 115.— Cada clase de cooperativas
estard sujeta, ademés de las disposiciones
generales, a las disposiciones especiales,
constantes en esta Ley, en el Reglamento
General y en su respectivo estatuto, siem-
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pre que este Gitimo no esté en conflicto
con las disposiciones legales o reglamenta-
rias y con los principios cooperativos.

Art. 116.— Las cooperativas nacionales
de seguros, estardn sujetas en lo tocante a
su organizacion a la Ley y Reglamento
General de Cooperativas, y en lo que ata-
fie a su funcionamiento, contraloria y fis-
calizacion, a la Ley General de Seguros v
a las disposiciones especiales que dictard
la Superintendencia de Bancos para faci-
litar la actividad de tales cooperativas.

Art. 117.— Las cooperativas agricolas
estardn sujetas, ademds de las disposicio-
nes establecidas en esta Ley y en el Re-
glamento General a las fijadas en la Ley
de Reforma Agraria y Colonizacién y en

los reglamentos del Instituto Ecuatoriano .

de Reforma Agraria y Colonizacién.

Art. 118.— Las Uniones de las coope-
rativas de vivienda y de las de transporte
seran siempre provinciales,

Art. 119.— Las cooperativas agricolas,
fruticolas, viti-vinrfcolas, de huertos fa-
miliares, de colonizacién, comunales, fo-
restales y pecuniarias, a que se refiere el
Reglamento General, formardn una sola
federacién, que se denominard Federa-
cion Nacional de Cooperativas de Produc-
cion Agricola y Mercadeo. Sinembargo, si
las cooperativas pertenecientes a alguna
clase de las antes mencionadas se desarro-
llardn en nimero suficiente como para or-
ganizar su propia Federacién, podrén ha-
cerlo, desvinculdndose de la Federacion
de Cooperativas antedicha.

Art. 120.— Las cooperativas del grupo
de las de crédito formaran la Federacion
Nacional de Cooperativas de Crédito.

Art. 121.— Las cooperativas del grupo
de consumo, a excepcion de las coopera-
tivas de vivienda urbana y rural, formarén
la Federacién Nacional de Cooperativas
de Consumo y Abastecimiento.

Art. 122.— Las disposiciones especiales
establecidas en esta Ley y en el Regla-
mento General pera determinadas clases
de cooperativas no se podran hacer exten-
sivas a otras.

TITULO X1l

Disposiciones Generales

Art. 123.— Las personas, sociedades,
empresas U otras organizaciones que no se
cifian a lo dispuesto en la presente Ley,
no podrdn usar en sus membretes, anun-
cios, rotulos, documentos, publicaciones,
etc., las palabras “cooperativa” o “‘coope-
rativo” u otras que porian dar lugar a
creer que se trata de una cooperativa o de
cualquiera de las organizaciones de inte-
gracién del sistema, a que se refiere el Ti-
tulo VII de esta Ley.

Art. 124.— La Direccion Nacional de
Cooperativas notificard a quienes infrin-
jan las disposiciones del articulo anterior,
para que suspendan el uso indebido de las
palabras indicadas; y si, transcurridos
treinta dias, no se hubiere acatado esta
orden, impondrd una multa de mil a cinco
mil sucres al infractor o infractores, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o pe-
nal a que hubiere lugar por las consecuen-
cias dimanadas del uso ilegitimo de esos
vocablos.

Art. 125.— Todas las Federaciones Na-
cionales de Cooperativas deberdn presen-
tar en la Direccion Nacional de Cooperati-
vas sus planeas de trabajo para su aproba-
cién. Si no lo hicieren asf, dicha depen-
dencia podra vetar los planes y sancionar
a las Federaciones.

Art. 126.— Las Federaciones o Unio-

nes de Cooperativas pertenecientes a los
‘grupos de Produccion o de Consumo,
pueden establecer industrias para la elabo-
racion de los artfculos, productos o mate-
riales que requieran dichas cooperativas 0
los socios de ellas, y gozaran de los mis-
mos privilegios y exenciones que esta Ley
y el Reglamento General conceden a las
organizaciones cooperativas.

Art. 127.— Tanto la Confederacion
Nacional de Cooperativas como las Fede-
raciones, Uniones y Asociaciones estan o-
bligadas a enviar a la Direccién Nacional
de Cooperativas 13 memoria anual de sus
actividades y los balances semestrales.

Art. 128.— La Confederacién y las
Federaciones Nacionales de Cdoperativas
dedicardn cuando menos un 25 o/o de sus
ingresos a la educacion cooperativa.
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Art. 129.— Las cooperativas que po-

sean bienes inmuebles de propiedad co-
mun o que no los hayan dividido adn en-
tre los socios, avaluardn dichos bienes, y
entregaran a los socios su valor en certifi-
cados de aportacion; y si, pasado un tiem-
po los bienes indivisos hubieren aumenta-
do de precio, los socios recibirdn en certi-
ficados de aportacion, el equivalente pro-
porcional de tal aumento, previa deduc-
cion del 20 o/o del Fondo de Reserva del
5 o/o del Fondo de Educacion y del 5 o/o
del Fondo de Prevision y Asistencia So-
cial.

Art. 130.— En las cooperativas que po-
sean maquinaria y bienes muebles fungi-
bles en general, se deberd fijar anualmente
y en forma obligatoria, un porcentaje de
amortizacion para cubrir el desgaste o de-
preciacion de dichos bignes.

Art. 131.— Las cooperativas, como las
de vivienda o las de huertos familiares y
otras a que se refiere el Reglamento Gene-
ral, que necesitan capitalizarse por apor-
taciones periddicas o que deban mantener
inmovilizado el capital hasta el cumpli-
miento de sus fines, no pagardn intereses
a las aportaciones de los socios.

Art. 132.— Ninguna cooperativa que,
debido a las finalidades que persigue, ten-
ga inmovilizando temporalmente el capital,
podré pagar de dicho capital los gastos de
administracion; pues tales gastos serdn cu-
biertos con cuotas especiales de los socios
para evitar la descapitalizacién.

Art. 133.— Las cooperativas y las orga-
nizaciones de integracién del movimiento
podran celebrar entre si convenios, para
la otorgacion de préstamos en dinero, en
especies 0 en maquinaria,

Art. 134.— Las cooperativas nacionales
podrdn celebrar convenios con organiza-
ciones cooperativas extranjeras para la
venta, compra o trueque de sus produc-
tos,

Art. 135.— Las cooperativas nacionales
podran asociarse con cooperativas extran-
jeras para mejorar o tecnificar los sistemas
de explotacion, produccion o mercadeo
de sus productos o elaborados; pero an-
tes, deberdn presentar, para su aproba-
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cién, el plan de trabajo y las condiciones
de asociacién, a la Direccion Nacional de
Cooperativas, que podra fijar condiciones
o dictar reglamentaciones especiales para
tal objeto.

Art. 136.— Los dirigentes de una coo-
perativa o de cualquier organizacion de
integracion del movimiento, que desem-
pefien trabajos o funciones inherentes a e-
sa calidad, o los socios que cumplan comi
siones de la cooperativa o de la organiza-
cién, no percibirdn por ella remuneracion
alguna ni estardn amparados por el Codi-
go del Trabajo, salvo el caso del Art. 46
de esta Ley y el indicado en el Art. 213
del Reglamento General. Pero las perso-
nas, qu prestaren servicios profesionales,
administrativos o técnicos en la institu-
cién, en virtud de un contrato de trabajo,
verbal o escrito, gozarin de todos los de-
rechos establecidos en las leyes laborales
y del Seguro Social, incluyendo la parti-
cipacidon en los excedentes, aunque no
constituyan utilidades.

Art. 137.— Los socios que, por su con-
dicién de tales, tengan que trabajar obli-
gatoriamente en la Cooperativa, percibi-
ran por su trabajo un emolumento, como
anticipo a los beneficios que pueda obte-
ner la cooperativa; emolumento que sera
fijado por la Asamblea General, de acuer-
do con la clase de trabajo que el socio de-
sempefie, y que, en ningln caso, sera infe-
rior al salario minimo fijado para tal acti-
vidad. Estos socios no estaran protegidos
por las leyes laborales, pero si seran afilia-
dos al Seguro Social; debiendo la coopera-
tiva constar como patrono.

Art. 138.— En las cooperativas a que
se refiere el articulo anterior, no podré
haber trabajadores asalariados, que no
sean miembros de ellas, en un porcentaje
mayor al 30 o/o de los socios de dichas
Cooperativas.

Art. 139.— Los miembros de los Con-
sejos de Administracion o de Vigilancia y
el Gerente no podrén ser parientes entre
si dentro del cuarto grado de consangui-
nidad o segundo de afinidad.

Art. 140.— Tampoco podran estar en
la Presidencia, en el Consejo de Adminis-
tacion o en el Consejo de Vigilancia per-
sonas que tengan entre si los grados de
parentesco antedichos.
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Art. 141.— Cuando se presentaren las
incompatibilidades indicadas en los ar-
tfculos anteriores, quedaran de hecho sin
valor las elecciones, y se proceders a efec-
tuarlas de nuevo. En todo caso, al com-
probarse la existencia de tales incompati-
bilidades, el Ministerio de Prevision So-
cial, por intermedio de la Direccion Na-
cional de Cooperativas, podra declarar la
ilegalidad de las designaciones y proceder
de acuerdo a lo sefialado en el Reglamen-
to General,

Art. 142 — El Gerente y los miembros
del Consejo de Administracion y del Con-
sejo de Vigilancia seran solidariamente
responsables, civil y penalmente, del ma-
nejo de los fondos de la cooperativa,
mientras las cuentas de su administracién
no sean aprobadas por la Direccién Na-
cional de Cooperativas,

Art. 143.— Los miembros de los Con-
sejos de Administracién y de Vigilancia,
el Gerente y los demas empleados que
fueren autores, complices o encubridores
de desfalcos, defraudacién o disposicion
arbitraria de bienes o dineros de la coope-
rativa serdn responsables por estas infrac-
ciones y se los juzgard y sancionard de
conformidad con lo previsto en la Ley
respectiva para los defraudadores del Fis-
GO.

Art. 144.— Salvo la excepcién cons-
tante en el articulo 46 de esta Ley, el Ge-
rente y los miembros del Consejo de Ad-
ministracion y de Vigilancia no podrén
celebrar contratos de trabajo, comercia-
les o de cualquier otra naturaleza que
signifiquen lucro personal, con las coo-
perativas u organizaciones de integracion
del movimiento en las que desempefnen
funciones de tales. Si asf lo hicieren, esos
contratos seran declarados nulos, sin que
por ella queden exentos de la responsabi-
lidad civil o penal a que haya lugar.

Art. 145.— Las cooperativas y organi-
zaciones de integracion del movimiento
deberdn convocar a concurso de precios
para la realizacion de estudios o trabajos
de las obras en que ellas emprendan, o
para la compra de terrenos, maguinaria
o més implementos, donde pueda haber
firmas comerciales o personas interesadas
en tales estudios, obras o ventas, confor-

me lo determina el Reglamento General.
Si se procediere sin previa calificacién,
la adjudicacién de los trabajos o las ad-
quisiciones serdn declaradas nulas.

Art. 146.— Para la calificacion de las
ofertas en el concurso de precios, a que
se refiere el articulo anterior, debera
constituirse una comisién calificadora,
que estard integrada por los miembros
del Consejo de Vigilancia y un represen-
tante de la Direccion Nacional de Coo-
perativas.

Art. 147 — Los parientes en el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de a-
finidad del Gerente, de los miembros del
Consejo de Administracion o del Consejo
de Vigilancia de una cooperativa o de una
Organizacién de Integracion del sistema,
no podran celebrar los contratos a que se
refiere el articulo 144 ni participar en los
concursos de precios de que trata el ar-
ticulo 145, con las instituciones donde
sus allegados ejerzan las dignidades ante-
dichas.

Art. 148.— Concédese accidbn popular
para denunciar las infracciones o irregula-
ridades cometidas en las cooperativas u
organizaciones de integracion del movi-
miento.

Art. 149.— En la Direccion Nacional
de Cooperativas y en las Federaciones
Nacionales de Cooperativas se llevara una
lista de las personas que hayan sido expul-
sadas de las organizaciones cooperativas
por falta de honestidad, por deslealtad
con las instituciones o por disociadores, y
de quienes hayan utilizado al cooperati-
vismo como forma de explotacion o de
engafio a los ciudadanos. Estas personas
no podran ingresar a3 ninguna organiza-
cibn cooperativa ni dedicarse a activida-
des de promocion del sistemg; y, tratdn-
dose de las Gltimas, seran enjuiciadas por
estafa.

Art. 150.— Para la proteccion contra
terceros de los derechos de dominio de
las cooperativas de produccion agricola,
de colonizacion y comunales a que se re-
fiere el Reglamento General, se aplicard
el trémite establecido en el Estatuto Ju-
ridico de las Comunidades Campesinas, y
los conflictos suscitados se ventilarén en
el Ministerio de Prevision Social.
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Art. 151.— En los conflictos a que se
refiere el articulo anterior, el Director Na-
cional de Cooperativas serd juez de prime-
ra instancia; de cuyas resoluciones o sen-
tencia se podra apelar para ante el Minis-
tro de Previsidén Social, cuyo fallo causara
ejecutoria,

Art. 152.— Las cooperativas que reali-
cen programas de vivienda urbana o rural
pueden solicitar al Banco de la Vivienda
la expropiacion de terrenos que requieran
para el cumplimiento de sus planes, de
conformidad con las disposiciones legales
existentes al respecto.

* Art. 153.— Las casas, apartamentos,
lotes de terreno, parcelas o fincas adquiri-
das en dominio por los socios a través de
las cooperativas de vivienda, agricolas, de
colonizacion o de huertos familiares
constituyen patrimonio familiar y no po-
dréan ser embargados por particulares sino
en el exceso del maximo que sefiala la
Ley para la constitucion de dicho patri-
monio. Unicamente podrdn ejercer este
derecho en la totalidad de dichos bienes
quienes los hayan vendido a las coopera-
tivas, y a cuyo favor se haya constituido
hipoteca, o las instituciones bancarias, es-
tatales o de otra indole que hubieren fi-
nanciado la construccion o adquisicion de
las viviendas o de las propiedades de di-
chas cooperativas, y las personas que por
Ley tengan derecho a alimentos.

* REFORMA:

Art. 4.— Reformase el Art. 153, que
en adelante dira:

“Art. 153.— Las casas, apartamentos,
lotes de terreno, parcelas o fincas adquiri-
das en dominio por lossocios, a través de
las Cooperativas de Vivienda, agricolas,
de colonizacion, o de huertos familiares,
constituyen Patrimonio Familiar y no po-
dran ser embargados por particulares sino
en el exceso del maximo que seniala la
Ley, para la constitucion de dicho Patri-
monio. Unicamente podran ejercer este
derecho en la totalidad de dichos bienes
las personas que por ley tengan derecho a
alimentos o quienes los hayan vendido a
las Cooperativas, y a cuyo favor se haya
constituido hipoteca, en seguridad del
precio pactado, o las instituciones de De-
recho Piblico o Privado que, con iguales
garantias, hubieren financiado a dichas
Coopetativas o a sus asociados en forma
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personal, la construccion o adquisicion
de las viviendas o de las propiedades, ya
por intermedio de éstas o ya paraaquellas.
Sin perjuicio de lo expuesto, no obstante
de encontrarse pendientes de pago las o-
bligaciones afianzadas con hipotecss, las
Cooperativas podrin, en cualquier tiem-
po, con el consentimiento del acreedor hi-
potecario, adjudicar por sorteo a sus so-
cios los referidos lotes y, en este caso, ca-
da beneficiario podra hipotecar el inmue-
ble que se le adjudique, a pesar del patri-
monio familiar que lo grave, a favor del
vendedor o de la Institucion prestamista,
limitando dicha garantia al monto de las
obligaciones que personalmente le corres-
ponde, hipoteca que surtird los mismos e-
fectos serialados con respecto al embar-
go,l,

DS 3688-A. Se publicé en RO 892: 9-
VIII-79).

Art. 154.— Tanto los Ministros de Es-
tado como las entidades auténomas de
derecho pdblico o privado pueden esta-
blecer dependencias dedicadas al fomen-
to de determinadas clases de cooperati-
vas, sefialando condiciones para su cons-
titucion y ayuda. Pero solo al Ministerio
de Prevision Social y Cooperativas corres-
ponde aprobar los estatutos de todas las
cooperativas del Pais, registrarlas y super-
visarlas.

Art. 155.— Cuando una cooperativa di-
vidiere sus bienes entre los socios, ya sean
fincas, lotes de terreno, casas, maquina-
rias, semovientes, etc,, dichos socios no
podrén beneficiarse de la cantidad que,
del valor de tales bienes, se haya pagado
con donaciones, herencias o legados he-
chos a la institucidn, pues, en tal caso, la
cooperativa entregard al Fondo Nacional
de Educacion Cooperativa el valor de a-
quellas donaciones, herencias o legados,
que, de acuerdo a los articulos 24 y 50
de esta Ley, forman parte del capital so-
cial y no pueden beneficiar a los socios
individualmente.

Art. 156.— Exceptidanse de las disposi-
ciones del articulo anterior los casos en
que las donaciones, herencias o legados
hubieren sido invertidos en obras o bienes
de utilidad social comiin, como urbaniza-
ciones, dispensarios, almacenes, maguina-
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rias, herramientas, etc., de los cuales el
socio no se beneficia en forma exclusiva.

Art. 157.— Personas naturales pueden
establecer institutos, escuelas o centros
de capacitacidn para la ensefianza de la
doctrina cooperativa y para la organiza-
cion y asesoramiento de las cooperativas;
pero, para ello, estos establecimientos e-
ducacionales deberdn adquirir personeria
juridica, presentando en el Ministerio de
Prevision Social sus estatutos, que serdn a-
probados, previo informe favorable de la
Direccion Nacional de Cooperativas.

Art, 158.— Todas las instituciones y
organismos nacionales y extranjeros que
se dediquen a la educacién y promocién
cooperativas, deberan obtener la aproba-
cién de sus programas de trabajo del Con-
sejo Cooperativo Nacional.

Art. 159.— Los organismos del Estado,
las organizaciones de integracion del mo-
vimiento y las personas juridicas cuyos
estatutos les autoricen para dedicarse a la
promocion o educacién cooperativa, po-
dran también establecer escuelas, institu-
tos o centros de capacitacion cooperativa,
sin llenar los requisitos que se determina
en el articulo 157.

Art. 160.— Los trabajadores, emplea-
dos o jubilados de las entidades de dere-
cho privado o pablico o de la Caja Nacio-
nal del Seguro, respectivamente, podrin
cumplir sus obligaciones para con las coo-
perativas a las que pertenezcan, mediante
6rdenes escritas giradas contra las empre-
sas en las que presten sus servicios, o con-
tra la antedicha Caja, hasta por el 25 ofo
de su sueldo o salario.

Disposiciones Transitorias

PRIMERA.— Las cooperativas y demds
organizaciones de integracion del sistema,
que haya en el Pais a la fecha en que en-
tre en vigencia esta Ley, deberdn someter-
se a ella y, de ser necesario, reformaran
sus estatutos en el plazo de seis meses, a
partir de la indicada fecha.

La Direccién Nacional de Cooperativas
abrird un nuevo Registro de inscripcién,
en el cual se reinscribiran todas las coope-
rativas dentro del mismo plazo.

En la reinscripcién se actualizard todos
los datos concernientes a las cooperativas,
y serdn clasificadas dentro de los cuatro
grupos y las clases constantes en esta Ley
y en el Reglamento General, respectiva-
mente.

Las cooperativas y organizaciones de
integracion del sistema que no cumplie-
ren con estas disposiciones serdn disuel-
tas por el Ministerio de Prevision Social.

SEGUNDA.— Hasta que se constituya

la Confederacién Nacional de Cooperati-
vas, el representante de esta organizacion
al Consejo Cooperativo Nacional sera de-
signado por las Federaciones Nacionales
de Cooperativas que existen actualmente.
TERCERA.— Mientras se organicen
convenientemente las Instituciones de
Crédito Cooperativo, el representante de
dichas instituciones al Consejo Cooperati-
vo Nacional serd designado por el Banco
de Cooperativas que funciona en Quito,

CUARTA.— lgualmente, hasta que se
establezca el Instituto Cooperativo Ecua-
toriano, el representante ante el Consejo
Cooperativo Nacional serd el profesor de
doctrina cooperativa o de legislacion so-
cial de la Universidad Central.

QUINTA.— Hasta tanto las Federacio-
nes Nacionales de Cooperativas establez-
can su sistema de fiscalizacion para las
cooperativas afiliadas, realizara la fiscali-
zacién y contraloria de dichas cooperati-
vas la Direccion Nacional de Cooperati-
vas cuando fuere necesario.

Artfculos Finales

Art. 1o.— Queda derogada la Ley de
Cooperativas que fue expedida mediante
Decreto Supremo No. 16, de 30 de no-
viembre de 1937, publicada en el Registro
Oficial No. 31, de 1o. de diciembre del
mismo afio y su codificacion publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No.
1202, de 20 de agosto de 1960.

Art. 20.— El Ministro de Prevision So-
cial expedira, por Acuerdo Ministerial,
tanto el nuevo Reglamento General que
regula esta Ley de Cooperativas, como los
reglamentos especiales y las reformas a
dichos reglamentos, cuando sea necesa-
rio: todos los cuales tendrén fuerza obli-
gatoria.
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Art. 30.— Hasta tanto se expida el nue-
vo Reglamento General, seguird en vigen-
cia el Reglamento General expedido por
Decreto Supremo No. 34, de 9 de febrero
de 1938, y publicado en el Registro Ofi-
cial No. 120, de 21 de marzo de 1938, en
todo cuanto no se oponga a esta Ley.

Art. 40.— lgualmente, quedan deroga-
das todas las disposiciones constantes en
las leyes generales y especiales y en los re-
glamentos que se hallen en oposicién a la
presente Ley.

Art. 50.— Encérguese el sefior Ministro

de Prevision Social y Cooperativas de la
ejecucion de esta Ley; la misma que en-
trard en vigencia a partir de su publica-
cién en el Registro Oficial.

Dado, en el Palacio Nacional, en Qui-
to, a 7 de Septiembre de 1966.

f.) Clamente Yerovi Indaburu, Presi-
dente Interino de la Repdblica.— f.) Dr.
Alfonso Roldés Garcés, Ministro de Pre-
visién Social y Cooperativas:

Es copia.— Certifico:
f) Dr. Armando Pareja Andrade, Se-
cretario General de la Administracion.
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No. 6842

EL PRESIDENTE INTERINO DE
LA REPUBLICA,

Considerando:

Que en el Art. 20. de los “Articulos
Finales” de la Ley de Cooperativas se au-
toriza al Ministerio de Previsibn Social
dictar el Reglamento General, a que se re-
fiere dicha Ley.

Acuerda:
Expedir el siguiente:

REGLAMENTO GENERAL DE LA
LEY DE COOPERATIVAS

TITULO I
Naturaleza y Fines

Art. 1o.— No se podré aprobar el esta-
tuto de una cooperativa cuando su objeti-
vo fundamental no se halle bien determi
nado o no redna las condiciones y requisi-
1os sefialados en la Ley de Cooperaivas y
en este Reglamento. 4

Art. 20.— Al obtener personeria juridi-
ca, las cooperativas pueden adquirir, ad-
ministrar y enajenar cualquier clase de
bienes y realizar todo acto o contrato ten-
diente al cumplimiento de sus fines y a la
defensa de sus intereses, de acuerdo a las
normas establecidas en la Ley, este Regla-
mento y los estatutos. Ademds, gozaran
de los beneficios y exenciones que la Ley
y este Reglamento les conceden.

Art. 3o.— Las cboperativas se regirdn
por los principios universales del coopera-
tivismo vy, en especial, por los siguientes:

1. lgualdad de derechos de los socios;

2. Libre acceso y retiro voluntario;

3. Derecho de cada socio a votar, elegir
y ser elegido;

4. Interés limitado sobre los certifica-
dos de aportacion, que en ningln caso se-
rd mayor del 6 o/o anual;

5. Distribucién de los excedentes en

proporcién al volumen de las operaciones

o al trabajo realizado en la cooperativa
por cada socio;

6. Indiscriminacion y neutralidad poli-
tica, religiosa y racial; y _
7. Variabilidad del capital social.

Art. 40.— Es prohibido a las cooperati-
vas:

a) Pertenecer a instituciones cuyos fi-
nes estén en pugna con los principios y es-
piritu cooperativo o respaldar actitudes
contrarias a ellos;

b} Establecer acuerdos, convenios o
contratos con personas naturales o juridi-
cas, ajenas a la institucion, que les permi-
ta participar de los privilegios y beneficios
que concedan la Ley y este Reglamento a
las cooperativas;

c) Realizar actividades diferentes a los
objetivos de la institucion, sefialados en la
Ley, este Reglamento o sus estatutos;

d) Conceder preferencia o privilegios
a un socio en particular, ni adn a titulo
de iniciador, fundador o director; vy,

e) Exigir a los nuevos socios que sus-
criban un mayor nimero de certificados
de aportacion de los que hayan adquirido
los socios fundadores desde que ingresa-
ron a la cooperativa, o que contraigan
con la institucion cualquier obligacién
economica extraordinaria, que no la ha-
yan contraido los demés socios.

Art. 50.— Las disposiciones sefialadas
en los articulos anteriores rigen, también
para las organizaciones de integracion
cooperativa, a que se refiere el Titulo Vil
de la Ley de Cooperativas, en todo cuan-
to les sea aplicable.

TITULO 1l
Constitucién y Responsabilidad

Art. 6o.— Ninguna cooperativa se for-
mard con menos de once personas natura-
les o naturales y juridicas, o de tres perso-
nas juridicas solamente, con excepcion
de las cooperativas de consumo de articu-
los de primera necesidad, a que se refiere
el articulo 83 de este Reglamento, que
deberdn tener un minimo de cincuenta
s0cios.

Art. To.— Para constituir una coopera-
tiva se deberd, previamente, realizar una
Asamblea General, a la que concurrian las
personas interesadas en ella, bajo el aseso-

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE COOPERATIVAS
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ramiento de un difusor o experto en la
doctrina cooperativista, que haré conocer
a los asistentes las ventajas del sistema
cooperativo y las conveniencias y posibili-
dades de organizar la cooperativa. En esta
Asamblea se estudiaré todos los proble-
mas y aspectos relacionados con la organi-
zacion, y si la mayorfa estimare conve-
niente formar la cooperativa, se designard
un Directorio Provisional, compuesto de
un Presidente, tres Vocales, Secretario y
Tesorero, que se encargara de formular o
hacer redactar el estatuto, de solicitar su
tramitacibn y de obtener la aprobacion
legal.

Art. Bo.— Si la cooperativa en forma-
cién no contard con un asesor, podré so-
licitar a la respectiva Federaci6n, a la Di-
reccion Nacional de Cooperativas o a una
institucién de promocidén cooperativa el
envio de un difusor, que se encargaré de
ilustrar y asesorar a la Asamblea General.

Art. 90.~ Para obtener la aprobacion
del estatuto de |a cooperativa y su consti-
tucién legal, el Directorio Provisional de-
berd presentar ante el Ministerio de Pre-
vision Social y Cooperativas los siguien-
tes documentos:

1. Una solicitud de aprobacién del es-
tatuto, dirigida al Ministro de Prevision
Social y Cooperativas;

2. Una certificacion del técnico, difu-
sor o promotor, que haya asesorado ala
Cooperativa, de que los miembros de ella
se hallan bien enterados de sus objetivos
y de que han recibido suficiente instruc-
cidn doctrinaria;

3. Una copia del acta constitutiva de la
Asamblea General en la que se haya desig-
nado el Directorio Provisional, con la no-
mina de sus miembros;

4. El estatuto en tres ejemplares, escri-
to con claridad, y que contendrd las si-
guientes especificaciones:

a) Nombre, domicilio y responsabili-
dad de la cooperativa;

b) Sus finalidades y campo de accion;

c) Los derechos y obligaciones de los
socios;

d) Su estructura y organizacion inter-
nas;

e) Las medidas de control y vigilancia;

f) La forma de constituir, paga: o in-
crementar el capital social;

a) El principio y el término del afio e-
condmico;

h) El uso y distribucién de los exce-
dentes;

i) Las causas de disolucion y liquida-
cién de la cooperativa;

j) El procedimiento para reformar el
estatuto; vy,

k) Las demas disposiciones que se con-
sidere necesarias para el buen funciona-
miento de la cooperativa, en tanto no sé
opongan a la Ley y al presente Reglamen-
to;

5) Una certificacibn del Secretario, al
final del estatuto, de que éste fue discuti-
do en tres sesiones diferentes y aprobado;

6) Tres copias de la lista de los socios
fundacores, con las especificaciones si-
guientes: nombre, domicilio, estado civil,
ocupacidn y nacionalidad de cada socio;
numero y valor de los certificados de a-
portacion que suscribe, cantidad que pa-
ga de contado, el nimero de la cédula de
identidad y su firma;

7) Certificacién de la autoridad com-
petente, al final de la lista a que se refiere
el ndmero anterior, de que los miembros
de la cooperativa la firmaron en su pre-
sencia. Esta certificacién la podréd exten-
der el Gobernador, el Jefe Politico, el Te-
niente Politico o un funcionario de la Di-
reccién Nacional de Cooperativas;

8) Comprobante del depdsito banca-
rio de por lo menos el 50 o/o del valor de
los certificados de aportacion que hayan
suscrito los socios;

9) En las cooperativas de vivienda y a-
gricolas se affadiré ;

a) Un certificado del Registrador de la
Propiedad sobre los bienes que tenga cada
socio o la sociedad conyugal, si es casado;

b) Un certificado, conferido por Ja res-
pectiva autoridad politica, de que el coo-
perado reside en ellugar en que funciona
o va a funcionar la cooperativa de vivien-
da o agricola; y,

¢) Un estudio socio-econémico de los
cooperados, para comprobar su capacidad
amortizativa;

10) En las cooperativas de transporte
terrestre, que no sean de caja comin, se
presentard la certificacion de que el coo-
perado es chofer profesional y propieta-
rio del vehiculo que va a aportar a la Coo-
perativa;

11) En las cooperativas de seguros se
requerird la presentacion de un informe

favorable de la Superintendencia de Ban-
cos; y,
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12) Plan inicial de trabajo y financia-
miento de la cooperativa. En este plan se
haré constar: la clase de actividades que
va a desarrollar la cooperativa; el capital
inicial que se requiere para realizar tales
actividades, indicando los costos de ope-
racion; el rendimiento posible de la em-
presa en el lapso de un afio; la manera
como se incrementard el capital, a base
de cuotas, préstamos o capitalizacién de
intereses o beneficios; las ventajas socia-
les, culturales y de cualquier otra indole,
que obtendrdn los socios y las proyeccio-
nes futuras de la empresa, después del lap-
s0 indicado.

Art. 10.— El acta constitutiva, a que se
refiere el numeral 3o, del articulo ante-
rior, serd firmada por todos los socios
fundadores de la cooperativa.

Art. 11.— La denominacién de una
cooperativa no debe caincidir con la de o-
tra de la misma lfnea que esté ya aproba-
da por el Ministerio de Previsién Social y
Cooperativas, ni corresponderd a nombres
de personas vivientes, sean o no autorida-
des.

Art. 12.— Cumplidos los requisitos in-
dicados en el articulo 0., el Ministerio de
Prevision Social, por intermedio de la Di-
reccion Nacional de Cooperativas, proce-
derd a realizar las investigaciones necesa-
rias para determinar las posibilidades so-
cio-econdmicas del grupo solicitante, y
verificard el plan inicial presentado.

Art. 13.— Una vez gealizado el estudio
de la documentacion de la cooperativa, el
Ministerio de Previsiébn Social, de no en-
contrar impedimento legal alguno y ser
viable el plan presentado, expedird, den-
tro de los treinta dias siguientes a la pre-
sentacién de la solicitud el Acuerdo de a-
probacién del estatuto que le concede la
personeria juridica, y ordenaré la inscrip-
cién de la cooperativa en el Registro que,
con tal objeto, llevara la Direccion Nacio-
nal de Cooperativas.

Art. 14.— La fecha de inscripcion en
el Registro de Cooperativas determinard
el principio de la existencia legal de las
mismas. En dicho Registro constarén los
siguientes datos:

a) Nombre y domicilio de la cooperati-
va;

b) Grupo y clase a los que pertenece;

c) Capital suscrito inicialmente y capi-
tal pagado;

d) Numero de socios fundadores;

e) Fecha y ndmero de inscripcién; y

f) Firmas del Director y Secretario de
la Direccibn Nacional de Cooperativas.

Art. 15.— Las sociedades cooperativas
pueden optar los siguientes regimenes de
responsabilidad:

a) De responsabilidad limitada;

b) De responsabilidad suplementada; y

¢) De responsabilidad ilimitada.

La responsabilidad limitada compro-
mete (nicamente el capital aportado por
los socios a la cooperativa. La responsabi-
lidad suplementada, ademds del capital a-
portado por los socios, compromete la
parte de los bienes personales de dichos

ios a que se extiende la responsabili-
dad. Y la responsabilidad ilimitada es a-
quella que no sélo compromete el capital
aportado por los socios a la cooperativa
sino el patrimonio personal de cada uno
de ellos.

Art. 16.— En las cooperativas de con-
sumo Yy en las que haya socios menores de
edad, personas juridicas o mujeres casadas
no separadas o excluidas de bienes, la res-
ponsabilidad de la institucién estar4 siem-
pre limitada al capital social. De todos
modos, los incapaces no serdn responsa-
bles sino hasta el monto de sus aportacio-
nes a la cooperativa a la que pertenezcan.

TITULO Il
De los Socios

Art. 17.— Pueden ser socios de una
cooperativa todas las personas sefialadas
en el articulo 11 de la Ley de Cooperati-
vas, con las siguientes limitaciones:

a) Los menores de 18 afios de edad ne-
cesitardn autorizacion escrita del padre o
guardador para pertenecer a las cooperati-
vas juveniles, y

b) Las mujeres casadas no separadas o
excluidas de bienes necesitaran la autori-
zacion de su marido para pertenecer a las
cooperativas de vivienda, agricolas o de
huertos familiares y, en general, a aque-
llas en que adquieran bienes inmuebles.
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Art. 18.— Son derechos y obligaciones
de los socios los determinados en la Ley,
en este Reglamento y en el estatuto; en-
tre otros:

1. Pagar al momento de adquirir los
certificados de aportacién por lo menos
el 50 o/o de su valor;

2. Cancelar el saldo de los documen-
tos a que se refiere el numeral anterior,
dentro del plazo convenido;

3) Concurrir a las Asambleas Genera-
les;

4) Cumplir con todas sus obligaciones
con la cooperativa;

5) Obtener de los organismos compe-
tentes los informes relativos al movi-
miento de la cooperativa;

6) Gozar de todos los beneficios que
la cooperativa otorgue a sus miembros, y
7) Votar, ser elegido y desempefiar las
comisiones que se le encomendare.

Art. 19.— Marido y mujer no pueden
ser socios de cooperativas de la misma
Ilinea o clase, con excepcion de las de con-
sumo de articulos de primera necesidad,
de las de ahorro y crédito, de las de segu-
ros y de las de educacion.

Art. 20.— Los socios de una cooperati-
va que infringieren, en forma reiterada,
las disposiciones constantes en la Ley de
Cooperativas, en este Reglamento o enel
estatuto, o que fueren disociadores o des-
leales a la institucion, podran ser exclui-
dos de ella.

Art. 21.— Un socio de una cooperativa
puede ser exclufdo por resolucion del
Consejo de Administracion o de la Asam-
blea General.

Art. 22.— Cuando el Consejo de Admi-
nistracién excluya a un socio de una coo-
perativa, se le notificard, déndole el plazo
perentorio de ocho dias, para que se alla-
ne a la exclusién o se oponga a ella y pre-
sente su apelacion ante la Asamblea Gene-
ral, cuya decision sera definitiva.

Art. 23.— Cuando la Asamblea General
sea la que excluya directamente al socio,
éste podré apelar de la resolucion a la Di-
reccion Nacional de Cooperativas, de cu-
ya decisién no habrd recurso.
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TITULO IV
E .-.-.'t;.lﬁ Interna y Administracién’

Art. 24.— Corresponde a 1a Asamblea

General:

a) Reformar el estatuto;

b) Aprobar el plan de trabajo de la
cooperativa;

¢) Autorizar la adquisicién de bienes o
la enajenacién o gravamen total o parcial
de ellos;

d) Conocer los balances semestrales y
los informes relativos 2 la marcha de la
cooperativa, y aprobarlos o rechazarlos;

e} Decretar la distribucion de los exce-
dentes, de conformidad con la Ley, este
Reglamento y el estatuto.

f) Elegir y remover, con causa justa, a
los miembros de los Consejos de Adminis-
tracién y Vigilancia, de las comisiones es-
peciales y a sus delegados ante cualquier
institucion a la que pertenezca la entidad
con sujecion a lo prescrito en el estatuto.

g) Relevar de sus funciones al Gerente,
con causa justa;

h) Acordar la disolucién de la coopera-
tiva, su fusién con otra u otras y su afilia-
cién a cualquiera de las organizaciones de
integracién coopeativa, cuya afiliacion no
sea obligatoria;

i) Autorizar la emision de certificados
de aportacion, y

i} Resolver, en apelacion, sobre las re-
clamaciones & conflictos de los socios en-
tre si o de éstos con cualquiera de los or-
ganismos de la cooperativa.

* Art. 25.— Cuando una cooperativa ten-
ga més de doscientos socios, se podra rea-
lizar las Asambleas Generales por medio
de delegados distritales, barriales, o parro-
quiales. En tales casos, cada distrito, ba-
rrio o parroquia elegird uno o mas delega-
dos para que le representen en la Asam-
blea conforme lo disponga el estatuto.

* REFORMA:

Art. 1o.— Cuando una Cooperativa es-
té formada por dos mil o mas afiliados,
las Asambleas Generales se constituiran,
obligatoriamente, con representantes o
delegados, que serdn elegidos por los aso-
ciados en votacion personal, directa y se-
creta, segun el 6rden numérico de su afi-
liacion, en los Registros de la Cooperati-
va, en la siguiente forma y proporcion:
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a) Las que flucticen entre dos mil so-
cios y menos de cinco mil, elegiran un re-
presentante principal y un suplente, por
cada seric numérica de cien socios.

b) Las que estuvieren constituidas por
cinco mil socios y menos de diez mil, e-
legiran un delegado principal y un su-
plente, por cada serie numérica de qui-
nientos socios; y,

c) Las que estén formadas por diez mil
socios y menos de veinte mil, elegirin un
representante principal y un suplente, por
cada serie nunérica de quinientos socios;
Y

d) Las que tengan veinte mil o mas a-
filiados, elegirin un delegado principal y
los suplentes, por cada serie nmumérica de
dos mil asociados.

_Art. 20.- Seran miembros natos de las

Asambleas Generales de delegados, los
miembros de los Consejos de Administra-
cion y Vigilancia que se encontraren en e-
jercicio de sus funciones.
* Art. Jo.— Los delegados o representan-
tes a la Asamblea General, duraran en sus
funciones el periodo de un aiio, pudiendo
ser reelegidos indefinidamente.

* REFORMA:
Refdrmase el Art. 3o. del Decreto 2572-A.

expedido el 7 de Junio de 1978 y publicado en

el Registro Oficial No. 615, del 25 del wilsino
mes y aio, en ¢l senrido de que los delegados o
representantes a la Asamblea General de las
Cooperativas durardn en sus funciones el perio-
do de dos aflos, pudiendo ser reelegido indefini-
damente.

(DS 3688-A. Se¢ publico en RO 892: 9-VIiI-
79).

Art. 40.— La convocatoria a Asamblea
General de delegados o representantes se
hara de conformidad con lo establecido
en el Art. 32 de la Ley de Cooperativas y
en los Arts. 28, 29 y 30 del Reglamento

General de esta misma Ley.

Art. 50.— La Asamblea General de
Representantes, tratara de los asuntos es-
tablecidos en el Art. 31 del Reglamento
General de la Ley de Cooperativas.

Art. 60.— Los Consejos de Administra-
cion de las Cooperativas que tengan dos
mil o mas afiliados deberan elaborar el co-
rrespondiente Reglamento de Elecciones
dentro de los sesenta dias, contados a par-
tir de la vigencia del presente Decreto y
someterlo a la aprobacion de la Direc-
cion Nacional de Cooperativas.

En lo posterior, cuando una cooperati-
va alcance los dos mil socios, elaborari el
correspondiente Reglamento de Eleccio-
nes, dentro de plazo sefialado.

(DS 2572-A. Se publicé en RO 615: 26—
VI-78).

Art. 26.— El socio que, por causa jus-
13, no puede concurrir a una Asamblea
General, podré delegar a otro socio su re-
presentacion. Esta delegacion se la dard
por escrito, y ningln socio podré represe-
sentar a mas de un cooperado.

Art. 27.— En los Consejos de Adminis-
tracion y de Vigilancia y en las Comisio-
nes no se podré delegar.

Art, 28.— Las citaciones a las Asam-
bleas Generales, ordinarias o extraordina-
rias, las firmara el Presidente de la Coope-
rativa, por iniciativa propia o a pedido del
Consejo de Administracion, del Consejo
de Vigilancia, del Gerente o de la tercera
parte de socios.

Art. 29.— Si, a pedido escrito de los
Consejos de Administracién o de Vigilan-
cia, del Gerente o de la tercera parte de
socios, el Presidente se negare, sin causa
justa, a firmar la convocatoria, ésta la po-
drd firmar el Presidente de la respectiva
Federacién o, a falta de ella, el Director
Nacional de Cooperativas.

Art. 30.— En la citacién que se haga
para la Asamblea General, ademas de se-
fialar el orden del dia, la hora, lugar y fe-
cha de la reunién, se podré indicar que,
de no haber quorum para la hora sefiala-
da, los socios quedardn citados, por se-
gunda vez, para una hora después de la
primera citacion; y la Asamblea se realiza-
r4 con el nimero de socios que haya en-
tonces.

Art. 31.— En la Asamblea General se
tratard sélo de los asuntos para los cuales
haya sido convocada y que deberén cons-
tar en el orden del dfa; y, por ningin con-
cepto, se podra considerar en "“asuntos va-
rios” temas que no figuren en dicho or-
den del dia. En aquellos ““asuntos varios”
sdlo se leerd la correspondencia dirigida
a la institucion.
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Art. 32.— Cuando en una cooperativa
haya conflictos entre los socios o de éstos
con los organismos directivos, dichos con-

flictos serdn ventilados, en un plazo de o-*

cho dias, por los organismos que sefiala la
Ley; y si las partes no estuvieren satisfe
chas con la resolucién que se dicte, o no
hubiere la reunién del organismo corres-
pondiente que deba resolver el asunto,
podrén los interesados apelar o recurrir
a la Asamblea General, en el término de
ocho dias. Si la Asamblea no se reuniere
en quince dfas posteriores a la apelacion,
se podra presentar la reclamacién ante la
Direccién Nacional de Cooperativas, cuyo
dictamen serd definitivo.

Art. 33.— Corresponde al Consejo de
Administracién:

a) Dictar las normas generales de ad-
ministracién interna de la sociedad, con
sujecion a la Ley, a este Reglamento y al
estatuto;

b) Aceptar o rechazar las solicitudes
de ingreso de nuevos socios.

c) Sancionar a los socios que infrinjan
las disposiciones legales, reglamentarias o
estatutarias;

d) Nombrar y remover, con causa justa,
al Gerente y Subgerentes, Administrado-
res, Jefes de Oficina y empleados caucio-
nados;

e) Reglamentar las atribuciones y fun-
ciones del Gerente y del personal téenico
y administrativo de la Cooperativa;

f) Exigir al Gerente y dem4s emplea-
dos que manejen fondos de la cooperati-
va, la cauciébn que juzgare conveniente;

g) Autorizar los contratos en los que
intervenga la cooperativa, en la cuantia
que fije el estatuto;

h} Autorizar los pagos cuya aproba-
cién le corresponda de acuerdo al estatu-
to;

i) Elaborar la proforma presupuestaria
y el plan de trabajo de la cooperativa y
someterios a consideracién de la Asam-
blea General.

j) Presentar a la aprobacion de la A-
samblea General la memoria anual y los
balances semestrales de la cooperativa,
conjuntamente con el dictamen emitido
por el Consejo de Vigilancia;

k) Someter a consideracién de la A-
samblea General el proyecto de reformas
al estatuto;
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1) Autorizar la transferencia de los cer-
tificados de aportacion, que sélo podréd
hacerse entre socios o a favor de la coope-
rativa;

m) Sesionar una vez por semana, Yy

n) Las demés atribuciones que le sefia-
le el estatuto.

Art. 34.— Corresponde al Consejo de
Vigilancia:

a) Supervisar todas las inversiones eco-
nomicas que se hagan en la cooperativa;

b) Controlar el movimiento econémico
de la cooperativa y presentar el corres-
pondiente informe a la Asamblea General;

c) Cuidar que la contabilidad se lleve
regularmente y con la debida correccion;

d) Emitir su dictamen sobre el balance
semestral y someterlo a consideracion de
la Asamblea General, por intermedio del
Consejo de Administracion;

e) Dar el visto bueno o vetar, con cau-
sa justa, los actos o contratos en que se
comprometa bienes o crédito de la coope-
rativa cuando no estén de acuerdo con los
intereses de la institucibn o pasen del
monto establecido en el estatuto;

f) Sesionar una vez por semana, y

g) Las demads atribuciones que le con-
fiera el estatuto.

Art. 35.— Los Consejos de Administra-
cién y de Vigilancia tendran un namero
variable de miembros, segiin la cantidad
de socios con que cuente la cooperativa.
Asi, en las cooperativas que tengan el mi-
nimo legal, el Consejo de Administracién
y el de Vigilancia tendran tres miembros
cada uno. En las cooperativas que lleguen
a cincuenta socios, el Consejo de Admi-
nistracion tendrd cinco miembros-y tres
e! de Vigilancia. En las cooperativas que
tengan mds de cincuenta socios y menos
de cien, el Consejo de Administracion
tendrd siete miembros y tres el de Vigi-
lancia. Y en las cooperativas que pasen de
cien socios, el Consejo de Administracién
tendra nueve miembros y cinco el de Vi-
gilancia.

Art. 36.— La Asamblea General o el
Consejo de Administracién designaran
a los miembros de las comisiones especia-
les ; las mismas que estararr compuestas de
tres miembros. Dichas comisiones serén
de Crédito, de Educacién, de Asuntos So-
ciales o de cualquier otra actividad que
necesite desarrollar la cooperativa.
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Art. 37.— La Comisién de Crédito es
la encargada de calificar las solicitudes de
préstamos de los socios.

Art. 38.— La Comisién de Educacién
es la que lleva a efecto la formacién cultu-
ral y doctrinaria de los socios.

Art. 39.— La Comisién de Asuntos So-
ciales tienen por finalidad estudiar y solu-
cionar los problemas sociales de la coope-
rativa y de los miembros de la misma.

Art. 40.— Las demés comisiones reali-
zardn las funciones especificas para las
que hayan sido creadas.

Art. 41.— Son atribuciones y deberes
del Presidente de la Cooperativa:

a) Presidir las Asambleas Generales y
las reuniones del Consejo de Administra-
cién y orientar las discusiones;

b} Informar a los socios de la marcha
de los asuntos de la cooperativa;

¢) Convocar a las Asambleas Generales,
ordinarias y extraordinarias, y a las reu-
niones del Consejo de Administracion;

d) Dirimir con su voto los empates en
las votaciones;

e) Abrir con el Gerente las cuentas
bancarias; firmar, girar, endosar y cance-
lar cheques;

f) Suscribir con el Gerente los certifi-
cados de aportacion;

a) Presidir todos los actos oficiales de
la Cooperativa; y

h) Firmar la correspondencia de la
Cooperativa.

Art. 42.— Son funciones d<l Secretario
de la Cooperativa:

Llevar los libros de actas de la A-
samblea General y del Consejo de Admi-
nistracion;

b) Tener la correspondencia al dia;

c) Certificar con su firma los documen-
tos de la Cooperativa;

d) Conservar ordenadamente el archi-
vo, ¥

e) Desempefar otro deberes que le a
signe ¢! Consejo de Administracién, siem-
pre que no violen disposiciones del Esta-
tuto.

Art. 43.— Son atribuciones y obliga-
ciones del Gerente:

a) Representar judicial y extrajudicial-
mente a la cooperativa;

b) Organizar la administracién de la
empresa y responsabilizarse de ella;

¢) Cumplir y hacer cumplir a los socios
las disposiciones emanadas de la Asam-
blea General y de los Consejos;

d) Rendir la cauciéon correspondiente;

e) Presentar un informe administrativo
y los balances semestrales a consideracion
de los Consejos de Administracién y de
Vigilancia;

f) Suministrar todos los datos que le
soliciten los socios o los organismos de la
cooperativa;

g) Nombrar, aceptar renuncias y cance-
lar a los empleados cuya asignacién o re-
mocién no corresponda a otros organis-
mos de la cooperativa;

h) Vigilar que se lleve correctamente
|a contabilidad;

i} Firmar los chegues, junto con el
Presidente, y

j) Las demds funciones que le corres-
ponda, conforme al estatuto.

Art. 44.— El sueldo que se fije al Ge-
rente de una cooperativa estard de acuer-
do al capital social y a la actividad que en
ella tenga que desarrollar dicho funciona-
rio.

“Art. 45.— En las cooperativas organiza-
das con la participacidon econémica del
Estado en mas del 50 o/o del capital so-
cial, el Gerente podré ser designado por el
Ejecutivo.

* DEROGADO:

Art. 30.— Derbgase expresamente el
Art. 45 del Reglamento General de la Ley
de Cooperativas.

(DE 3549. RO 835: 18—-XI1I-87)

Art. 46.— El Ministerio de Prevision
Social y Cooperativas podré designar un
administrador, que pagard la cooperativa,
cuando por carecer ella de personal idé-
neo o por haber divergencias entre los so-
cios, no pueda desenvolver normalmente
sus actividades la institucion.

Art. 47.— El Gerente no podra con-
traer deudas a nombre de la Cooperativa
sino hasta el monto que el estatuto le per-
mita o la Asamblea General le autorice;
Autorizacién que debers constar en actas.
Si procediere contraviniendo estas dispo-
siciones, serd personalmente responsable
ante terceros.
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TITULO V
Régimen Econdmico

Art. 48.— Los certificados de aporta-
cién contendrdn las siguientes especifica-
ciones:

1. Denominacién, clase y domicilio de
la cooperativa;

2. Fecha de su constitucién;

3. Régimen de responsabilidad;

4. Nombre del socio beneficiario;

4. Valor del certificado;

6. Fecha de su otorgamiento, y

7. Firmas del Presidente, del Gerente v
del Director Nacional de Cooperativas.

Art. 49.— Los certificados de aporta-
cién suscritos por los socios se considera-
rén para los efectos de contabilidad, co-
mo pagados fntegramente, aunque no lo
estuvieren sino en el 50 o/o de su valor;
pero la cooperativa pagard intereses sobre
el valor abonado en efectivo. La mora en
el pago de las cuotas de los certificados
de aportacién da derecho a la cooperativa
para el cobro de un interés del 10 o/o a-
nual.

Art. 50.— Cuando los socios de una
cooperativa aporten trabajo en lugar de
capital, la parte que se retenga de sus e-
molumentos o el valor total del trabsjo,
seglin los casos, serd acreditado a favor de
dichos socios, que recibirdn periodica-
mente certificados de aportacién por la
cantidad que hayan acumulado.

Art. 51.— Solamente en el caso de se-
paracion o muerte de un socio o de liqui-
dacién de una cooperativa se podrd com-
pensar las deudas del socio a la institucién
con el valor de sus certificados de aporta-
cién.

Art. 52~ En la Direccion Nacional de
Cooperativas se llevard un registro, en el
que constaran los datos relacionados con
las emisiones de certificados de aporta-
cién que hagan las cooperativas, siempre
y cuando la emision se haya hecho con-
forme a lo estipulado en el Art. 48.

Art. 53.— lgualmente, en todas las
cooperativas se Wevara también un regis-
tro, en el que constardn los detalles de
las emisiones y se determinara los socios
a quienes haya correspondido los certifi-
cados emitidos.
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Art. 54.— Sélo en las cooprativas co-
munales y agricolas, formadas con "“co-
muneros’’ o con pequefios propietarios,
y en las estudiantiles y juveniles los cer-
tificados de aportacién que suscriban los
socios podrén ser de un valor menor del
sefialado en el articulo 52 de la Ley.

Art. 55.— Antes de repartir los exce-
dentes, se deducird del beneficio bruto
los gastos de administracién de la coope-
rativa, los de amortizacion de la deuda,
maquinaria y muebles, en general, y los
intereses de los certificados de aporta-
cibn.

Art. 56.— Hechas las deducciones in-
dicadas en el articulo anterior, cuando
menos el 20 o/o de los excedentes netos
de la cooperativa se destinard a incremen-
tar el fondo irrepartible de reserva, hastz
igualar del manto del capital social y, una
vez obtenida esta igualacién, el incremen-
to del Fondo de Reserva se hara indefini-
damente, por lo menos con el 10 o/o de
tales excedentes. Otro 5o/0 de los mis-
mos se destinard a fines de educacion,
y un 5 o/o més para prevision y asistencia
social, al cual ingresardn también todos
los valores pagados por los socios, que no
tengan, segin el estatuto, un destino es-
pecifico. El saldo se repartird entre los
socios, como lo establece el Art. 61 de la
Ley de Cooperativas.

Art. 57.— Los excedentes que proven-
gan de operaciones con personas que no
sean socios, como en el caso de las coope-
rativas de consumo de productos de pri-
mera necesidad que operen con el publi-
co, incrementaran el fondo irrepartible de
reserva de la cooperativa.

Art. 58.— Las cooperativas de seguros
no estardn sujetas a las disposiciones de
los articulos anteriores, en lo tocante a
fondos de reserva, educacién, etc., sino a
las regulaciones de la Ley General de Se-
guros, de sus estatutos y de sus reglamen-
tos internos.

Art. 59.— La Asamblea General de
cualquier cooperativa puede resolver que
no se pague a los socios los intereses, los
excedentes 0 ambas cosas, durante un lap-
so, con el fin de capitalizar a la institu-
cién. Peco la cooperativa deberd entregar
a los socios el equivalente de tales intere-
ses o excedentes en certificados de apor-
tacién, previas las deducciones estableci-
das en este Reglamento.
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TITULO VI
Clasificacion de las Cooperativas

Art. 60.— De conformidad con los ar-
ticulos 63 al 69 de la Ley de Cooperati-
vasse puede organizar diferentes clases de
cooperativas en cada uno de los cuatro
grupos que en dichos articulos se indica.

Art. 61.— En el grupo de las cooperati-
vas de produccion se puede organizar las
siguientes clases: agricolas, frutfcolas,
viti-vinicolas; de huertos familiares, de co-
lonizacién, comunales, forestales, pecua-
rias, lecheras, avicolas, de inseminacién,
apicolas, pesqueras, artesanales, industria-
les, de construccion, artisticas, y de ex-
portacion e importacion.

Art. 62.— En el grupo de las cooperati-
vas de consumo se puede organizar las si-
guientes clases: de consumo de articulos
de primera necesidad, de abastecimiento
de semillas, abonos y herramientas de
ventas, de venta de materiales y produc-
tos de artesania, de vendedores auténo-
mos, de vivienda urbana vy de vivienda ru-
ral.

Art. 63.— En el grupo de las cooperati-
vas de crédito se puede organizar lss si-
guientes clases: de crédito agricola, de
crédito artesanal, de crédito industrial, y
de ahorro y crédito.

Art. 64.— En el grupo de las cooperati-
vas de servicios se puede organizar las si-
guientes clases: de seguros, de transporte,
de electrificacion, de irrigacién, de alqui-
ler de maquinaria agricola, de ensilaje de
productos agricolas, de refrigeracion y
conservacion de productos, de asistencia
médica, de funeraria, y de educacion.

Art. 65.— Son cooperativas agricolas a-
quellas que se dedican a la produccion y
venta en comin de productos agricolas.
Pueden estar formadas por finqueros que
conservan individualmente el dominio de
sus fincas o por agricultores que mantie-
nen la propiedad comun de la tierra.

Art. 66.— Son cooperativas fruticolas
aquellas cuya finalidad es el fomento de
la produccién frutera, y la conservacion,
transformacion y venta de frutas o sus de-
rivados.

Art. 67.— Las cooperativas viti-vinico-
las que se dedican al incremento de la
produccion de la uva vy a la elaboracion y
venta de vinos.

Art. 68.— Las cooperativas de huertos
familiares tienen por objeto comprar pro-
piedades agricolas para parcelarias entre
sus socios, en superficies menores, que no
excedan de tres hectdreas ni sean inferio-
res a mil metros cuadrados, para la forma-
cién de pequefos huertos o fincas de ve-
raneo o de reposo.

Art. 69.— Cooperativas de coloniza-
cion son aquellas que se organizan en tie-
rras virgenes del Estado o de particulares,
para su explotacién racional, de confor-
midad con las normas fijadas por el Insti-
tuto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacién.

Art. 70.— Cooperativas comunales o
de desarrollo de la comunidad son las que
se organizan en el campo, en las aldeas,
caserios o comunidades campesinas, con
el fin de mejorar los sistemas de produc-
cién y comercializacion, y elevar el nivel
cultural, social y econdmico de los miem-
bros de dichas comunidades.

Art. 71.— Las cooperativas forestales
tienen por objeto la reforestacion de zo-
nas marginales o inadecuadas para la agri-
cultura.

Art. 72— Cooperativas pecuarias son
las que se dedican al fomento y mejora-
miento de la ganaderia en general, y a la
utilizaciéon, transformacién o venta de la
leche, de la carne y de sus derivados.

Art. 73.— Cooperativas lecheras o cre-
merias cooperativas son las formadas por
ganaderos; y tienen por objeto la pasteu-
rizacion; industrializacién y venta al pG-
blico de la leche y de sus derivados

Art. 74.— Cooperativas avicolas son las
que tienen por finalidad la produccion de
aves de corral y de huevos para la venta al
pdblico.

Art. 75.— Las cooperativas de insemi-
nacién, natural o artificial, tienen por ob-
jeto el mejoramiento de la ganaderia con
utilizacion de sementales de razas finas.
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Art. 76.— Cooperativas apicolas son
las que se dedican a la produccién, alqui-
ler o venta de colmenas, y a la extraccién,
transformacion y venta de miel y cera de
abejas.

Art. 77.—-Cooperativas pesqueras san
las formadas por pescadores, con el obje-
to de mejorar los sistemas de pesca e in-
dustrializar y comercializar en comin el
pescado.

Art, 78.— Cooperativas artesanales son
las constitufdas por artesanos de una mis-
ma rama o de ramas afines, para moderni-
zar los sistemas de elaboracién de sus pro-
ductos, adquiriendo y utilizando en co-
min las herramientas, maquinarias y ma-
teriales necesarios para sus trabajo.

Art. 79.— Cooperativas industrialas
son las formadas por profesionales, obre-
ros o trabajadores, para el establecimiento
de industrias, que son explotadas en co-
min, y en las que los cooperados efec-
tan los trabajos propios de la industria.

Art. 80.— Cooperativas de construc-
cion son las que se dedican a producir ma-
teriales para la vivienda o para obras pi-
blicas, o a construir edificios, viviendas,
caminos, puentes, presas y cualquier obra
de arquitectura o de ingenieria.

Art. 81.— Las cooperativas de produc-
cibn artistica se hallan constituidas por
artistas aficionados a las bellas artes, con
el fin de fomentarlas y hacerlas conocer
al publico por los medios més convenien-
tes.

Art, 82.— Cooperativas de importacion
y exportacion son las gque importan ma-
quinaria, objetos o productos para uso ex-
clusivo de las cooperativas o de sus socios,
o exportan los productos que obtienen o
elaboran las cooperativas nacionales de
produccion.

Art. 83.— Cooperativas de consumo de
articulos de primera necesidad son las que
tienen por objeto vender a sus socios, en
condiciones ventajosas de precio, peso,
medida y calidad, productos agricolas e
industriales necesarios para el hogar.

Art. 84.— Cooperativas de abasteci-
mientos de semillas, abonos y herramien-
tas son las que venden a sus socios esos
productos y otros analogos que son nece-
sarios para la mejor produccién agricola.

Art. 85.— Las cooperativas de venta de
materiales y productos de artesania tie-
nen por finalidad proveer a sus socios dé
los materiales y herramientas necesarias
para su trabajo, y la venta, en almacenes
o depdsitos comunes, de los articulos o
productos que ellos elaboren en sus talle-
res.

Art. 86.— Las cooperativas de vende-
dores auténomos tienen por objeto la ad-
quisicién, elaboracion o produccién, en
comin, de los productos que venden indi-
vidualmente los socios.

Art, 87.— Son cooperativas de vivienda
urbana aquellas que proporcionan a sus
socios viviendas, locales profesionales u o-
ficinas, en propiedad o en arrendamiento,
tanto en las ciudades como en los centros
urbanos o lugares urbanizables.

Art. 88.— Son cooperativas de vivienda
rural las que se organizan en el campo ©
en lugares de escasa o reducida poblacion,
como aldeas, recintos, comunidades cam-
pesinas o lugares de colonizacién, con el
fin de dotar de vivienda a sus socios.

Art. 89.— Son cooperativas de crédito
agricola aquellas que tienen por objeto
el facilitar crédito a sus socios para el de-
sarrollo agricola o pecuario o para la ad-
quisicién de semillas, abonos, herramien-
tas o maquinaria para la agricultura.

Art. 90.— Cooperativas de crédito ar-
tesanal con las que hacen préstamos a los
socios para la compra de materiales, he-
rramientas o maquinaria para el mejora-
miento de sus talleres individuales o de
sus elaborados.

Art. 91.— Cooperativas de crédito in-
dustrial son las que hacen préstamos a los
obreros o trabajadores para que manten-
gan o establezcan pequefias industrias o
trabajos auténomos.

Art. 92.— Cooperativas de aharro y
crédito son las que hacen préstamos a sus
socios, que pueden pertenecer a distintas
actividades, a fin de solucionar diferentes
necesidades.
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Art, 93.— Cooperativas de seguros son
las que aseguran contra riesgos perso-
nales o patrimoniales.

Art. 94— Son cooperativas de trans-
porte aquellas que, por medio de automo-
toras, embarcaciones, naves aéreas u otros
medios de locomocidn, hacen el servicio
de transporte de pasajeros o carga, por
tierra, mar, rios o aire.

Art. 95.— Cooperativas de electrifica-
cién son las que proporcionan el servicio
de luz y fuerza eléctrica a sus socioso ala
colectividad.

Art. 96.— Cooperativas de irrigacion
son las que tienen por objeto dotar de a-
gua a zonas agricolas carentes o escasas de
ase elemento, por medio de la construe-
cién de presas o canales, para utilizar a-
guas que no estdn en uso legal de otras
personas.

Art. 97.— Las cooperativas de alquiler
de maquinaria agricola son las que arrien-
dan dicha maquinaria a agricultores que
no pueden adquirirla en propiedad, o rea-
lizan trabajos agricolas mecanizados por
cuenta de tales agricultores.

Art. 98.— Las cooperativas de ensilaje
de productos agricolas son las que cons-
truyen silos para el almacenaje técnico de
los productos agricolas de los socios.

Art. 89.— Las cooperativas de refrige-

racién y conservacion de productos son
las que, por medio de frigorificos de uso
comin, pueden conservar diversas clases
de productos de los socios, que requieren
de-tal tratamiento.

Art. 100.— Las cooperativas de asisten-
cia médica son las formadas por profesio-
nales o personas particulares para dotar a
sus miembros o a la colectividad de servi-
cios médicos o farmacéuticos. Estos pue-
den ser: boticas, dispensarios, clinicas u
hospitales cooperativos.

Art. 101.— Las funerarias cooperativas
tienen por objeto proveer a los socios o
a sus familiares de los servicios de mor-
tuoria.

Art. 102.— Las cooperativas de edu-
cacién tienen por finalidad la creacion y
mantenimiento de escuelas, colegios u o-
tros establecimientos de instruccion o de
formacién técnica, que beneficien a la co-
lectividad.

TITULO vII

Organizaciones de
Integracion Cooperativa

* Art. 103.— Las Federaciones Naciona-
les de Cooperativas se constituirén con un
minimo de veintiGn cooperativas, de por
lo menos siete provincias distintas; a ex-
cepcidn de las cooperativas pesqueras,
que podrdn formar la Federacién con un
minimo de doce cooperativas de cuatro
provincias diferentes.

* REFORMA:

“Se exceptua también de la disposi-
cion general a las cooperativas que se de-
diguen al fomento de ciertos productos o
explotaciones que solo se logren en deter-
minadas regiones del pais, pues estas coo-
perativas podran formar la Federacion
con el minimo de 21 afiliados, aun cuan-
do no comprendan el numero estipulado
de siete provincias’’.

(A 7558. Se publico en RO 108: 18-V
67).

Art. 104.— La actividad fundamental
de una cooperativa determinard su clasifi-
cacion y la Federacién a la que debe per-
tenecer, de acuerdo a la Ley y a este Re-
glamento.

-* Art. 105.— Las Federaciones Naciona-
les tendrén por obijeto unificar y fomen-
tar el movimiento cooperativo de su li-
nea, para lo cual desarrollaran las siguien-
tes actividades en favor de sus afiliadas:

a) Defender sus intereses y solucionar
los conflictos que surjan en o entre las
cooperativas; 3

b) Ofrecerles asesoramiento y asisten-
cia técnica en general y fijar las bases de
la politica economica de sus afiliadas;

*¢) Establecer servicios de auditoria y
fiscalizacién contables, por medio de las
Uniones de Fiscalizacion;

* REFORMA:
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Art. lo.— Reférmase el Reglamento
General de la Ley de Cooperativas, expe-
dido por el Presidente de la Republica,
mediante acuerdo No. 6842 de 7 de sep-
tiembre de 1966 y publicado en el Regis-
tro Oficial No. 123 de 20 de los mismos
mes y ano, en los términos siguientes: In
los Arts. 115 y 105 letra c) del Reglamen:
to General de la Ley.-de Cooperativas, sus-
titityase la expresion “Uniones de Fiscali
zacion”', por la expresion “Unidades de
Fiscalizacion™".

(DS 312. RO 82: 10-XI1-84)

d) Fomentar programas de educacion
cooperativa;
e) Planificar y coordinar sus activida-

des financieras'y economicas;

f) Mejorar y unificar sus normas admi-
nistrativas y contables;

g) Velar porgue se apliguen correcta-
mente las disposiciones legales y estatuta-
rias, interviniendo ante las autoridades
respectivas para que se sancione o se revea
las sanciones impuestas a sus afiliadas;

h) Prestarles servicios econdémicos; pa-
ra lo cual podré auspiciar la formacion de
organismos crediticios o gestionar présta-
mos internos o externos para la realiza-
cién de los programas de las cooperativas;,

i) Establecer relaciones con los organis-
mos cooperativos nacionales e internacio-
nales y gestionar su ayuda;

j) Promover la organizacién de coope-
rativas de su respectiva clase;

k) Organizar el Congreso de Cooperati-
vas de su linea, y

) Realizar cualquier otra actividad a-
corde con su naturaleza y objetivos.

Art. 106.— Previamente a su afiliacién
a la respectiva Federacion, las cooperati-
vas deberdn pagar una cuota de ingreso y,
posteriormente, una cuota anual por cada
socio, ademds de aquellas otras contribu-
ciones que sefiale el estatuto de la Federa-
cion.

Art. 107.— La Confederacién Nacional
de Cooperativas estard integrada por to-
das las Federaciones Nacionales y las coo-
perativas de las lineas en las que, por no
alcanzar el nimero necesario, no se hayan
constituido en Federacion.

Art. 108.— La Confederacién Nacional
de Cooperativas tendré los siguientes fi-
nes:

a) Orientar el movimiento cooperativo
nacional hacia una politica de unifica-
cién;

b) Organizar departamentos especiali-
zados para el estudio y planificacion de
las actividades educativas, econdmicas y
financieras y de sus afiliadas;

c) Fomentar el intercambio de relacio-
nes entre las entidades cooperativas del
pai's y organizaciones cooperativas extran-
jeras;

d) Establecer relaciones con institucio-
nes cooperativas de otros paises y ges-
tionar su asesoramiento o la prestacion de
servicios al movimiento cooperativo ecua-
toriano;

e) Recabar-de las autoridades plblicas
el apoyo para la solucion de las necesida-
des sociales, econdmicas y educacionales
del movimiento cooperativo;

f) Asesorar a las Federaciones Naciona-
les de Cooperativas sobre asuntos relacio-
nados con su organizacion;

g) Intervenir ante los organismos publi-
cos y privados, nacionales y extranjeros,
en representacion del cooperativismo na-
cional;

h) Cooperar con los organismos oficia-
les y privados en la promocioén y desarro-
Ilo de! movimiento cooperativo;

i) Evitar que se produzca competencia
en las actividades de las federaciones;

j) QOrganizar el Congreso Nacional de
Cooperativas. y

k) Cumplir las demas finalidades pro-
pias de su naturaleza.

Art. 109.— Cuando esté formada la
Confederacién Nacional de Cooperativas,
las Federaciones Nacionales entregaréan el

veinte por ciento del total de sus ingresos
a la Confederacién, para el desarrollo de

sus actividades, aparte de las contribucio-
nes que se fije en el estatuto de la Confe-
deracién.

Art. 110— Las Uniones y Asociacio-
nes de Cooperativas podrdn ser locales,
provinciales o interprovinciales. Pero, en
tratdndose de las cooperativas de vivien-
da y de transporte, las Uniones serdn
siempre provinciales, para lograr una la-
bor mas efectiva en sus planes, y ademas
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podran tener representacion en la respec-
tiva Federacion, con derecho a tantos vo-
tos cuantas cooperativas aGinen.

Art. 111.— Para el mejor cumplimien-
to de sus fines, las Uniones y Asociacio-
nes de Cooperativas desarroliarén las si-
guientes actividades:

a) Unificacién de los medios de ex-
plotacién, precios y calidades de sus
productos o servicios;

b) Fortalecimiento y defensa de sus
intereses y objetivos;

¢) Coordinacién de sus actividades, y

d) Mejoramiento de los servicios que
presten esas cooperativas a sus socios.

Art. 112.— Las Uniones, las Asocia-
ciones, las Federaciones y la Confedera-
cion Nacional de Cooperativas tendrin
en su estructura interna los mismos orga-
nismos que las cooperativas primarias, y
podrdn, ademds, establecer las oficinas y
agencias que sean necesarias para la inte-
gracion de las cooperativas afiliadas y la
eficiencia en los servicios que proporcio-
nen.

Art. 113.— Son Centrales de Abasteci-
miento o de Venta de Productos los gran-
des almacenes que para su aprovisiona-
miento o el expendio de sus productos
pueden establecer las Federaciones, las U-
niones o las Asociaciones de Cooperati-
vas.

® Art. 114.— Uniones de Fiscalizacion

son los organismos de auditoria y ficaliza-
cién que deben constituir las Federacio-
nes Nacionales de Cooperativas para la
contraloria y fiscalizacién econémica de
sus afilliadas.
* REFORMA:

Art. 1o.— El Art. 114 del Reglamento
de la Ley de Cooperativas dird: “Unida-
des de Fiscalizacion son los departamen-
tos de auditoria y fiscalizacién que deben
establecer las Federaciones Nacionales de
Cooperativas, dentro de sus respectivas
organizaciones internas, para realizar el
control y fiscalizacion econdmica de sus
afiliadas”.

(DS 312. RO 82: 10— X1I-84)

*Art. 115.— Las Uniones de Fiscaliza-
cion se financiardn con la aportacién eco-
nomica obligatoria de las cooperativas afi-
liadas a la respectiva Federacion, confor
me lo determine el estatuto.

* REFORMA:

Art. 1o.— Reférmase el Reglamento
General de la Ley de Cooperativas, expe-
dido por el Presidente de la Republica,
mediante acuerdo No. 6842 de 7 de sep-
tiembre de 1966 y publicado en el Regis-
tro Oficial No. 123 de 20 de los mismos
mes y ano, en los términos siguientes: En
los Arts. 115 y 105 letra ¢) del Reglamen-
to General de la Ley de Cooperativas, sus-
tituyase la expresion ‘‘Uniones de Fiscali-
zacién”, por la expresién “Unidades de
Fiscalizacion™.

(DS 312. RO 82: 10— XII-84)

Art. 116.— Cinco o més cooperativas
de un mismo sector del pafs podrén orga-
nizar una Caja Local de Crédito Coopera-
tivo.

Art. 117.— Cinco o més Cajas locales
de una misma provincia podrén organizar
la Caja Provincial de Crédito Cooperativo
o, en su defecto, veinte cooperativas de
una provincia podrdn organizar directa-
mente la Caja Provincial de Crédito, aun-
que no haya Cajas Locales.

Art. 118.— Siete o mas Cajas Provin-
ciales de Crédito Cooperativo podrédn or-
ganizar la Caja Central de Crédito Coope-
rativo.

Art. 119.— Se puede organizar Cajas
Locales de Crédito Cooperativo con cual-
quier tipo de Cooperativas; pero dichas
Cajas deberdn afiliarse obligatoriamente a
la Caja Provincial y las provinciales a la
Caja Central, que serd una sola en el pafs.

TITULO VIl

Fomento y Supervision

* Art. 120.— Son finalidades y atribucio-
nes del Consejo Cooperativo Nacional:
a) Promover el desarrollo y la integra-
cién del movimiento cooperativo;
b) Estudiar los problemas que dificul-
tan el adelanto del cooperativismo en el
Ecuador y programar sus soluciones;
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c) Realizar planes y cursos de educa-
cién cooperativa, a nivel nacional;

d) Editar manuales, folletos y propa-
ganda, en general, del sistema cooperati:
vo;

e) Autorizar y coordinar los progra-
mas de las distintas entidades nacionales
y extranjeras que promuevan el desarrolic
del movimiento cooperativo;

f) Presentar los proyectos y sugerir las
reformas legales que sean convenientes
para el progreso del movimiento coopera-
tivo;

g) Colaborar en los programas naciona-
les de desarrollo social y econémico;

h) Formular la terna de quienes pue-
dan desempeifiar las funciones de Director
Ejecutivo del Consejo Cooperativo Nacio-
nal y de Director Nacional de Cooperati-
vas;

i} Fomentar la organizacién de coope-
rativas, y,

i) Realizar las demés actividades com-
plementarias para el mejor cumplimiento
de sus objetivos.

* REFORMA:

Art, 1o.~ Reformar el Art. 120 del
Reglamento General de Cooperativas el
mismo que dira asi:

“Art. 120.— Son atribuciones del Con-
sejo Cooperativo Nacional:

a) Promover el desarrollo del movi-
miento Cooperativo Nacional;

b) Estudiar los problemas que dificul-
tan el adelanto del cooperativismo en el
Ecuador y programar sus soluciones;

c) Establecer la politica y linea de ac-
cion que debera seguir el movimiento
cooperativo, para que sea ejecutado por
los organismos respectivos.

d) Literal c) Establecer la politica y li-
nea de accion que debera seguir el movi-
miento cooperativo, para que sea ejecuta-
do por los organismos respectivos.

d) Coordinar los programas de las dis-
tintas entidades nacionales y extranjeras
que promueven el desarrollo del movi-
‘miento cooperativo.

¢) Formular el plan nacional de fomen-
to ¢ooperativo

f) Formular las reformas legales nece-
sarias, para el mejor desenvolvimiento del
sistema cooperativo nacional; y,

g) Presentar al estudio y resolucion del
Ministerio de Prevision Social y Coopera-
tivas la terna de las personas que puedan
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desemperiar las funciones de Director Na-
cional de Cooperativas y del Director Eje-
cutivo del Consejo Nacional.

(DS 1275. Se publico en RO 164: 23—IV
—691.

* Art.121.— La Direccion Nacional de
Cooperativas del Ministerio de Prevision
Social tendra las siguientes atribuciones:

a) Aprobar los estatutos de las coope-
rativas y demds organizaciones de integra-
cion del movimiento y sus reformas, asi
como también de los institutos y estable-
cimientos particulares que se dediquen a
la ensefanza de la doctrina cooperativa a
la promocibn de este sistema;

b) Aprobar los planes de trabajo de to-
das las organizaciones cooperativas, refor-
marlos o vetarlos si fuere del caso;

¢} Formular y presentar a la aproba-
cion del Ministerio de Previsidn Social los
reglamentos especiales que juzgare indis-
pensable expedir para la aplicacion de la
Ley;

d) Efectuar la disolucion o liquidacién
de las organizaciones cooperativas, de a-
cuerdo a la Ley, o intervenirlas cuando no
haya posibilidad de arreglo o entendi-
miento entre los socios, o cuando funcio-
ne mal la organizacion;

e} Realizar el censo y elaborar la esta-
distica del movimiento cooperativo, para
evaluar su funcionamiento y desarrollo;

f) Aprobar el sistema contable que de-
ben llevar las cooperativas;

g) Fiscalizar y examinar la contabili-
dad de todas las cooperativas y de las or-
ganizaciones de integracién del movimien-
to;

h) Dar asesoramiento técnico a las coo-
perativas;

i} Coordinar los planes de fomento
cooperativo;

i) Supervisar y aplicar sanciones a las
cooperativas, dirigentes 0 socios responsa-
bles, si asi fuere procedente, y

k) Hacer gestiones ante los organismos
pdblicos y privados, nacionales y extran-
ieros, en beneficio de las cooperativas,
cuando éstas soliciten su intervencion:
* ARADASE:

Art, 20.— Al Art. 121 del Reglamento
General de Cooperativas, aiadase los si-
guientes literales:

Literal ... Promover la integracion del
movimiento cooperativo nacional, de con-
formidad con el plan formulado por el

Consejo Cooperativo Nacional.
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Literal... Realizar planes y cursos de e-
ducacion cooperativa a nivel local, regio-
nal y nacional.

Literal ... Realizar programas de difu-
sién del sistema cooperativo por todos los
medios y organos de difusion colectiva.

Literal ... Fomentar la organizacion de
cooperativas modelos y de todas las clases
o lineas previstos en la Ley respectiva; y

Literal ... Celebrar convenios con orga-
nismos nacionales e internacionales ten-
dientes a lograr la mejor ejecucion de sus
programas.

(DS 1275. Se publico en RO 104: 231V

—69).
* Art. 122.— EI Consejo Cooperativo
Nacional y la Direccién Nacional de Coo-
perativas dispondrdn de los siguientes re-
cursos para la realizacion de las activida-
des consignadas en la Ley de Cooperati-
vas y este Reglamento:
a) Las partidas que en el Presupuesto
Nacional de ia Republica deberdn constar
anualmente, y que seran incrementadas
en cada periodo fiscal;

b) El producto de las sumas recauda-
das por la aplicacién de multas, de acuer-
do a la Ley de Cooperativas y a este Re-
glamento;

c) Las subvenciones y subsidios que
fueren otorgados a estos organismos por
instituciones publicas o privadas, naciona-
les o extranjeras;

d) Las donaciones y legados hechas &
tales organismos;

e) El producto de los impuestos que se
crearen en su favor;

f) Las donaciones, legados, subvencio-
nes y fondos de reserva de las cooperati-
vas liquidadas y, en general, todos los fon-
dos irrepartibles entre socios de dichas
cooperativas, que no tuvieren destino es-
pecifico;

g) Los recursos provenientes de conve-
nios internacionales, y

h) El producto de la venta de publica-
ciones que haga el Consejo Cooperativo
Nacional y la Direcciébn Nacional de Coo-
perativas y los sobrantes de los cursos que
realicen estos organismos.

* REFORMA:

Art. 3o.— El Art, 122 del Reglamento
General de Cooperativas dird:

“Art. 122.— EIl Consejo Cooperativo
Nacional dispondra de los siguientes re-
cursos para la realizacion de sus finalida-
des:

a) De las partidas que deberin constar
en el Presupuesto anual del Estado;

b) De las subvenciones y subsidios que
fueren acordados en su favor por institu-
ciones publicas o privadas;

¢) De las donaciones, legados o heren-
cias que se hicieren en su favor, y

d) De los recursos provenientes de con-
venios intemacionales.

Art. 40.— Después del Art. 122 agré-
guese un articulo que diga:

“Art. .. La Direccion Nacional de
Cooperativas dispondra de los siguientes
recursos para el cumplimiento de sus fina-

a) De las partidas que en el Presupues-
to Nacional de Estado deberan constar a-
naulmente;

b) Del producto de las sumas recauda-
das por la aplicacion de multas de acuer-
do a la Ley de Cooperativas y este Regla-
mento;

c) De las subvenciones y subsidios que
fueren otorgados a la Direccién por insti-
tuciones piublicas o privadas nacionales o
extranjeras;

d) Las donaciones y legados hechos a
su favor;

e) El producto de los impuestos que se
crearen a su favor;

f) Las herencias, legados o donaciones
que se hicieren a su favor, fondos de re-
serva de las cooperativas liquidadas y en
general todos los fondos irrepartibles en-
tre los socios de dichas cooperativas que
no tuvieren destino especi] ﬁca,

g)Los recursos pr
nios internacionales y, el producto de la
venta de publicaciones, servicios y sobran-
tes de los cursos que realice esta Entidad.
(DS 1275. Se publicé en RO 164: 23-IV
—-69).

* Art. 123.— La participacién del Con-
sejo Cooperativo Nacional y de la Direc-
cion Nacional de Cooperativas en los re-
cursos que no fueren presupuestarios, se
realizard en partes iguales. Dichos recur-
sos constituirdn el Fondo Nacional de
Educacién Cooperativa.

* REFORMA;

Art. 50.— El Art. 123 del Reglamento
General de Cooperativas dira:

“Art. 123.— Los recursos que no fue
ren presupuestarios, constituiran el Fon-
do Nacional de Educacion Cooperativa, el
mismo que sera administrado por la Di-
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reccion Nacional de Cooperativas™.
(DS 1275. Se publicé en RO 164: 231V
—69).

TITULO iX
Disolucién y Liquidacion

Art. 124.— Cuando, por cualquiera de
las causales que sefiala la Ley, el Regla-
mento General o el estatuto, se dicte el
Acuerdo de liquidacién de una cooperati-
va, en el mismo Acuerdo se designaré el
liguidador, y, posesionado éste, quienes
hasta entonces hayan administrado la
cooperativa le entregarén, mediante in-
ventario, todos los bienes, libros de con-
tabilidad y mas documentos de la insti-
tucion.

Art. 125.— El liquidador de una coo-
perativa serd quien realice y suscriba las
notificaciones, inventarios, cobros, ins-
cripciones, ventas, cesiones, finiquitos,
prérrogas, arrendamientos, publicaciones
y fallos que requiera el trémite legal de la
liquidacion.

Art. 126.— El liguidador est3 obligado
a legalizar con su firma todos los compro-
bantes, y seré responsable de las cuentas y

fondos de la liquidacion, hasta por culpa.

leve.

Art. 127.— Los fondos de la cooperati-
va en liquidacién se depositaré en un Ban-
co Cooperativo, en los lugares que hubie-
re, o en los Bancos del Sisterna de Crédito
de Fomento. Cada cuenta llevaré la deno-
minacién de la cooperativa que se liquida.

Art. 128 — El liquidador notificar,
mediante una publicacion en uno de los
periddicos de mayor circulacién de la pro
vincia, o mediante carteles colocados en
lugares visibles del domicilio de la coope-
rativa, a todas las personas que pueden te-
ner reclamos contra ella, a fin de que los
presenten y justifiquen con las respectivas
pruebas, en el plazo de treinta dias conta-
dos desde la fecha de notificacion.

Art. 129.— Ademds de la publicacién a
que se refiere el articulo anterior, el liqui-
dador notificard a los acreedores que
consten en los libros de la cooperativa en
liquidacién, mediante comunicaciones
personales.
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Art. 130.— De los activos y recauda-
ciones de la cooperativa en liquidacion se
cubrird, en primer término, los gastos de
la liquidacion. Los honorarios del liguida-
dor serén regulados por el Director Nacio-
nal de Cooperativas, teniendo en cuenta
el monto de la liquidacién.

Art. 131.— Los bienes de la cooperati-
va liquidada, una vez satisfechas sus obli-
gaciones, se repartird entre los socios, a
prorrata de los certificados de aportacion
que cada uno posea.

Art. 132.— Si después de pagado a los
socios el valor de sus certificados de apor-
tacion quedare un saldo, éste ird a incre-
mentar el Fondo Nacional de Educacién
Cooperativa,

Art. 133.— Si el activo de la cooperati-
va en liquidacion fuere inferior a las obli-
gaciones que ella tuviere con terceros, se
seguird el trdmite establecido por el Codi-
go de Procedimiento Civil para el concur-
so de acreedores.

Art. 134.— El liquidador estd obligado
a informar periédicamente a la Direccion
Nacional de Cooperativas sobre el proceso
de la liguidacidn, sin perjuicio de propor-
cionar, en cualquier momento, los datos
que sean solicitados por dicha dependen-
cia.

Art. 135.~ Cuando la quiebra de una
cooperativa sea manifiesta o su activo es-
té muy reducido, no se designaré liquida-
dor, sino una comision de ia misma coo-
peativa, que llevard a efecto la liquida-
cién. Mas, si tal cosa no fuere posible, la
Direccién Nacional de Cooperativas o la
respectiva Federacion intervendrdn en la
liquidacién de dicha cooperativa.

Art. 136.— En los juicios que se siga en
la liquidacién de la cooperativa se podré
designar depositarios judiciales para los
embargos, secuestros o retenciones, y al-
guaciles para la préctica de esas diligen-
cias.

Art. 137.— Cuando el liquidador de u-
na cooperativa no sea abogado, dicho
liqguidador nombrard uno para que dirija
el juicio. Este percibird por sus honorarios
hasta el 10 o/o de las recaudaciones.



HISTORIA DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR

TITULO X
Beneficios y Sanciones

* Art. 138.— Las cooperativas que de-
seen hacer uso de los privilegios que se les
concede en las letras f) y g), del articulo
103 de la Ley de Cooperativas, deberan
presentar una solicitud al Ministerio de
Previsidn Social, por intermedio de la res-
pectiva Federacion o, en caso de no exis-
tir esta organizacion, directamente al Mi-
nisterio, el cual, si hubiere informe favo-
rable de la Direccion Nacional de Coope-
rativas, tramitard el. pedido ante el Minis-
terio de Finanzas, reservéndose el derecho
de controlar cuando a bien tuviere, el uso
que se haga de tales privilegios.

* AGREGUESE:

Art. 1.— Al Art. 138 del Reglamento
General de Cooperativas, agréguese el si-
guiente inciso: ““Asimismo para hacer uso
de la exencion contemplada en el literal
d) del art. 103 antes mencionado, sera su-
ficiente la presentacién de un informe fa-
vorable de la Direccion Nacional de Coo-
perativas y de una certificacion de la mis-
ma sobre la constitucion y existencia de
la cooperativa contratante y sobre sus re-
presentantes legales; informe y certifica-
cion que se agregaran a la respectiva escri-
tura como documentos habilitantes”.
(A 183. Se publico en RO 31: 15-X~
68).

Art. 139.— Cuando, de acuerdo al Ar-
ticulo 110 de la Ley de Cooperativas, una
cooperativa u organizacién de integracion
de movimiento, deba ser intervenida, el
Ministerio de Previsiobn Social expedira un
Acuerdo, en el que se constardn los moti-
vos por los cuales Se procede a la interven-
cidn, y se autorizard a la Direccion Nacio-
nal de Cooperativas a designar un Inter-
ventor, que tendra las atribuciones nece-
sarias para dirigir la institucion, hasta que
se normalice la situacion.

Art. 140.— E! interventor designado
por la Direccidbn Nacional de Cooperativas
convocard a una Asamblea General Extra-
ordinaria de la institucion intervenida, pa-
ra procurar regularizar su funcionamien-
to. Dicha Asamblea elegird nuevos orga-
nismos directivos, si fuere necesario.

Art. 141.— Si la situacion no se norma-
lizare de inmediato, el inerventor podré
designar administradores y mas emplea-
dos que creyere necesario, y sustituird en
todas sus atribuciones al Presidente, al
Gerente y a los Consejos de Administra-
cion y de Vigilancia.

Art. 142.— Terminard la intervencion
cuando quede definitivamente regulariza-
do el funcionamiento de la cooperativa;
para lo cual se expedird un nuevo acuer-
do, indicando el particular.

Art. 143.— La intervencion tendrd una
duracion méaxima de noventa dfas, que
podré ser prorrogada por la Direccion Na-
ional de Cooperativas, segin las circuns-
tancias.

Art. 144.— Durante la intervencion,
todos los actos o contratos de la coopera-
tiva deberén ser necesariamente autoriza-
dos por el Interventor.

Art. 146.— El Interventor serd respon-
sable, hasta de culpa leve, por la adminis-
tracién a él confiada; de la cual daré cuen-
ta prolija a la Direccion Nacional de Coo-
perativas y a la Asamblea General de So-
cios.

Art. 146.— Si vencido el término para
la intervencion o su prorroga, no se regu-
larizare el funcionamiento de la coopera-
tiva, la Direccion Nacional de Cooperati-
vas decretaré la liquidacion de la entidad.

Art. 147.— El Ministerio de Prevish“n.
Social, por medio de la Direccion Nacio-
nal de Cooperativas, impondré sanciones
pecuniarias, en los siguientes casos:

1. De cien a quinientos sucres, a los
gerentes de las cooperativas, cada vez
que no enviaren los balances semestrales
o los informes que fueren solicitados por
la Direccion Nacional de Cooperativas;

2. De cien a mil sucres, a los Gerentes
y administradores de las cooperativas que
faltaren o se excedieren en las atribucio-
nes fijadas en la Ley, en los reglamentos
o en los estatutos.

3. De doscientos a dos mil sucres, a las
personas que obstaculizaren, en cualquier
forma, la inspeccién pdr parte de la Direc-
cién Nacional de Cooperativas, de las or-
ganizaciories cooperativas, Y
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4. De cien a mil sucres a los dirigentes
y administradores de las sociedades y or-
ganismos cooperativos que infringieren
disposiciones legales, reglamentarias o es-
tatutarias que no tengan sancién especial.

Art. 148.— Las multas a que se refiere
el articulo anterior, pagaran los funciona-
rios o socios sancionados de su propio pe-
culio y no de los bienes de la cooperativa.

Art. 149.— En caso de reincidencia, los
responsables pagaran el doble de la multa.

Art. 1560.— Las multas que impusiere
el Ministerio de Prevision Social, por in-
termedio de la Direccion Nacional de
Cooperativas, a las personas, entidades,
organizaciones cooperativas, dirigentes ©
socios de ellas, se abonaré en la cuenta es-
pecial del Fondo Nacional de Educacion
Cooperativa que se abrira en el Banco de
Cooperativas, y sobre la que podra girar el
Director del Consejo Cooperativo Nacio-
nal.

Art. 161.— Ademis de las sanciones
que, de acuerdo a la Ley y a este Regla-
mento, puede aplicar el Ministerio de Pre-
vision Social a las organizaciones coopera-

tivas, a los dirigentes o a los socios de di-
chas instituciones, podra imponer sancio-
nes morales a los infractores, tales como
suspension temporal o separacion de di-
chos dirigentes o socios.

TITULO XI
Dispaosiciones Especiales

Art. 152.— Las cooperativas agricolas
estardn formadas exclusivamente por agri-
cultores o personas técnicas en agricultu-
ra.

Art. 153.— No se podr4 constituir coo-
perativas agricolas entre copropietarios de
un fundo, cuando el objetivo manifiesto
de organizarse en cooperativa sea el de e-
ludir el pago de impuestos.

Art. 154.— No podré ser miembro de
una cooperativa agricola la persona que

pertenezca a una “‘colonia”, “comuna” o
comunidad campesina, si la cooperativa se

organiza en tierras situadas en un lugar di-
ferente al que ocupan dichas colonia, co-
muna o-comunidad, salvo que esa persona
renuncie a sus derechos en esas organiza-
ciones.

Art. 155.— lgualmentz, no podra per-
tenecer a una cooperativa agricola, forma-
da para adquirir tierras, quien tenga pro-
piedades de igual o mayor valor o exten-
sibn de la parte proporcional o cuota
que le corresponderia como miembro de
dicha cooperativa. De todos modos, en las
cooperativas agricolas que se formen en
tierras del Estado o en tierras compradas
a particulares se preferird como socios a
quienes, siendo agricultores, no tengan
tierras propias.

Art. 156.— Las cooperativas agricolas
o de huertos familiares que adquieran, a
cualquier tftulo, predios anteriormente
explotados, estardn obligados a aceptar
como socios a los trabajadores agricolas
o precaristas, residentes en esos predios,
que manifiesten su voluntad de coope-
rarse.

De ser rechazada la solicitud de ad-
misién, el interesado podra apelar al Mi-
nisterio de Prevision Social y Cooperati-
vas para que resuelva lo conveniente.

Art. 167.— Cuando se organice una
cooperativa agricola o de huertos familia-
res en una propiedad donde haya preca-
ristas, y éstos no quisieran ingresar a la
cooperativa, “se respetard sus tenencias
precarias, que no podran ser enajenadas
a favor de esas cooperativas.

Art. 168.— En las cooperativas agri-
colas y de huertos familiares que adguie-
ran propiedades para parcelarlas entre
sus socios, se procurard que las parcelas
sean homogéneas en cuanto a la exten-
sibn y calidad de la tierra. lgualmente,
en lo referente a las aguas que legalmen-
te pertenezcan a las propiedades en las
que se formen las cooperativas antedi-
chas, el reparto se haré teniendo en cuen-
ta la superficie que a cada socio corres-
ponda. )

Art. 159.— Dada su naturaleza, las
cooperativas agricolas y las de huertos fa-
miliares estaran exentas de la obligacion
de dejar espacios verdes, ni se sujetarin -
a las ordenanzas mumicipales referentes
a urbanizacién.
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Art. 160.— Si se organiza cooperativas
de colonizacién o agricolas, de propiedad
comoin, en tierras del Estado o en tierras
compradas o expropiadas a entidades o a
particulares, no se podré parcelar parte al-
guna de la propiedad hasta que ella esté
fntegramente pagada. El socio que se se-
pare de una cooperativa de esta clase, an-
tes de efectuarse la division, solo podra
reclamar sus aportaciones econdomicas y
la parte proporcicnal que hubiere de uti-
lidades. Al tratarse de cooperativas de co-
lonizacién formadas en tierras del Estado,
dichas tierras revertirin al patrimonio
nacional si la cooperativa fuere disuelta.

Art. 161.— Cuando un socio falleciere
antes de efectuarse la division a que se re-
fiere el articulo anterior, alguno de sus
herederos podra sustituirle en sus dere-
chos siempre y cuando haya convenio
con los demds herederos. En caso contra-
rio, los haberes del socio fallecido se li-
quidardn conforme lo establecen el Art.
23 y siguientes de la Ley de Cooperativas
v las disposiciones de este Reglamento.

Art. 162.— En todas las cooperativas
agricolas, de colonizacion y de huertos
familiares se determinard previamente la
superficie de terreno que desea adquirir
la cooperativa, y se hard un inventario de
los bienes muebles, inmuebles y semo-
vientes que haya en la propiedad. Ade-
més, para la aprobacion de sus estatutos,
se requerird imprescindiblemente de un
informe favorable del Instituto Ecuatoria-
no de Reforma Agraria y Colonizacion.

Se exceptia de esta disposicion a las coo-
perativas de produccién agricola, cuyos

miembros aporten a ellas solamente la
produccién de los terrenos o fincas que e-
llos tengan en propiedad desde antes de
formarse la cooperativa.

Art. 163.— Con excepci6n de las coo-
perativas de importacion y exportacion,
todas las cooperativas del grupo de las de
produccién pueden establecer almaceneas
o depbsitos para la venta de sus productos
al pablico.

Art. 164.— Ninguna persona podré ser
miembro de una cooperativa de vivienda
si ella o su conyuge poseen una casa o ha-
bitacién donde pueden vivir con su fami-
lia en condiciones humanas. Se exceptia

el caso de personas que habiendo adquiri-
do una casa por medio de las Cajas de Pre-
visibn Social, no puedan vivirla, por-
que la amortizacion compromete més del
30 o/o su renta total, y siempre que ésta
no sobrepase de dos mil sucres.

Art. 165.— También se exceptiian de
la disposicién del articulo anterior las
cooperativas de vivienda que construyen
locales u oficinas para sus socios; pues, en
ese caso, el socio de tales cooperativas
puede ser duefio de casa o pertenecer a u-
na cooperativa de vivienda, sin que exista
incompatibilidad.

Art. 166.— Un cooperado no podré
poseer mas de una casa, apartamento o lo-
te de terreno en una cooperativa de vi-
vienda, agricola o de huertos familiares,
ni alin en cabeza de sus hijos menores sol-
teros o de otra persona.

Art. 167.— En las cooperativas de vi-
vienda se podrd convenir que las casas o
apartamentos pertenezcan a la cooperati-
va. El cooperado solamente serd conside-
rado usuario de la casa o apartamento que
estuviere ocupando, hasta que haya cu-
bierto totalmente la deuda o se hubiere
hecho efectivo el seguro de desgravamen
hipotecario, en caso de que el socio o la
cooperativa hayan optado tal seguro. Pero
nadie podré ser obligado a cambiar de ca-
sa o apartamento, una vez que se haya
realizado el sorteo respectivo, y, en tal ca-
50, se le considerard poseedor de acuerdo
alaley.

Art. 168.— Los socios de las cooperati-
vas de vivienda no podrén dividir entre e-
lios los inmuebles que sean de propiedad
comin de la entidad. En caso de disolu-
ci6n, dichos inmuebles se venderan en pu-
blica subasta. Los socios tendrdn prefe-
rencia para la adjudicacién de las vivien-
das ocupadas por ellos, en igualdad de
condiciones con terceros.

Art. 169.— Las cooperativas de vivien-
da que tengan por objeto arrendar casas
o apartamentos a sus socios, invertiran el
valor de los arrendamientos en amortizar
su deuda, y el sobrante dedicardn a reali-
zar nuevas construcciones.
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Art. 170.— Las cooperativas agricolas,
de huertos familiares y de vivienda po~
drén tener un ndmero limitado de socios
de acuerdo a la superficie de terreno o el
numero de casas o apartamentos de que
dispongan.

Art. 171.— Las cooperativas de vivien-
da rural no estarén obligadas a cumplir
con los requisitos de urbanizacion que se-
fialan las ordenanzas municipales.

Art. 172.— En las cooperativas de vi-
vienda, los espacios que exigen los muni-
cipios en las urbanizaciones, deberan estar
a cargo de quienes vendan los terrenos a
dichas cooperativas.

Art. 173.— En las cooperativas de vi-
vienda urbana todos los lotes tendrém
siérnpre la misma superficie, salvo el caso
que la cooperativa esté formada por per-
sonas de diferentes grupos econbmicos,
entre los cuales varien las superficies. Pe-
ro, en un mismo blogue o grupo no podra
haber lotes de diferentes dimensiones, a
no ser que la diferencia sea muy pequefia
0 se deba a aspectos técnicos.

De todos modos, para la conformacién

de los lotes se proeederd con el informe.

de la Federacidn Nacional de Cooperati-
vas de Vivienda, del Banco de la Vivienda
o de cualguier organismo de planeamien-
to habitacional.

Art. 174.— Los lotes en las cooperati-
vas de vivienda, en las agricolas v en las
de huertos familiares se adjudicaran siem-
pre por sorteo, con la concurrencia de un
delegado de la Direccion Nacional de
Cooperativas, que sentara un acta detalla-
da del particular, determinando los linde-
ros de cada inmueble.

Art, 175.— El acta a que se refiere el
articulo anterior serd aprobada por A-
cuerdo expedido por el Ministro de Pre-
vision Social, conjuntamente con la mi-
nuta de adjudicacién de los inmuebles,
que haga la cooperativa a los socios; que
haga la cooperativa a los socios; Acuerdo
en el cual, ademds, se ordenara su proto-
colizaciébn e inscripcion. Dicha inscrip-
cidn servira de titulo de dominio.
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Art. 176.— Las cooperativas de con-
sumo de articulos de primera necesidad
podrén operar con el piblico cuando no
hayan sido constituidas para beneficio de
determinado grupo de personas.

Art. 177.— Las cooperativas de crédi-
to se formardn a base del capital que a-
porten los socios y de los ahorros y de-
positos que ellos hagan en dichas institu-
ciones.

* Art. 178.— Los ahorros de los socios
en las cooperativas de crédito ganaran el
interés que fije el estatuto de la cooperati-
va o el de la Federacion, que, de ningin
modo, sera superior al 6 ofo anual.
* REFORMA:

Art. 178.— Los ahorros de los socios
en las Cooperativas de Crédito ganaran el
interés que fije el Estatuto de la Coopera-
tiva o el de la Federacion, el mismo que
en ningun coso serd superior al 10 ofo
maximo fifado legalmente por la Junta
Monetaria para las Entidades de Crédito
privadas o comerciales.,

(DS 0749. Se publicé en RO 128: 2—
XIT-70).

* Art. 179.— Las cooperativas de crédito
no cobrardn mas del 10 ofo anual en los
préstamos a plazo fijo, y del 1 o/o men-
sual al saldo en los demés préstamos.
* REFORMA:

Art. 179.— Las Cooperativas de Crédi-
to no cobraran mds del 1,2 ojo por los
préstamos de amortizacion mensual y el
12 ofo anual sabre los préstamos a plazo
fijo o el interés mdximo que en lo poste-
rior autorice la Junta Monetaria a las Ins-
tituciones de Crédito Privado o Comercia-
les.

(DS 0749. Se publicé en RO 128: 24~
XII-70).

Art. 180.— Un socio no podra ser deu-
dor de una cooperativa de crédito por un
total que exceda del 10 o/o del capital de
la cooperativa.

Art. 181.— El sefialamiento de las
cuantias, plazos de amortizacion y demas
requisitos para el otorgamiento de présta-
mos en las cooperativas de crédito se hara
en el estatuto o en el reglamento de |2 ins-
titucion.
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Art. 182.— Las cooperativas de crédito
convertirdn por lo menos una parte de los
ahorros de los socios en certificados de a-
portacién, que devengardn los intereses
que senale el estatuto.

Art. 183.— Las cooperativas de trans-
porte estaran sujetas, en lo que a sus acti-
vidades especificas se refiere, ala Ley Ge-
neral de Trénsito, que reglamentar3 sus i-
tfnerarios ¥ mads aspectos relativos al trin-
sito,

Art. 184.— Se puede constituir coope-
rativas de transparte, ya sea a base de un
capital comGn aportado por los socios,
con el cual se adquirird la unidad o unida-
des, que seran de propiedad de la coope-
rativa, ya sea a base de la aportacion de u-
na unidad por cada socio.

Art. 185.— Cuando la cooperativa de
transporte esté formada por unidades a-
portadas por los socios, éstos podrdn con-
servar el dominio de ellas; salvo el caso de
que la Asamblea resolviere, por mayoria
de votos, que todas las unidades ingresen
a propiedad comin de la cooperativa.

Art. 186.— En todas las cooperativas
de transporte terrestre automotriz en que
los socios conservan en propiedad su ve-
hiculo, dichos socios serén siempre chofe-
res profesionales y manejardn sus propias
unidades.

Art. 187.— Cuando, por la larga dura-
cién de la jornada o por enfermedad, el
socio de una cooperativa de transporte te-
rrestre no pudiere manejar permanente-
mente su vehrculo, podrd,utilizar los ser-
vicios de un ayudante; solicitando, pre-
viamente, autorizacion al Consejo de Ad
ministracion de la Cooperativa.

Art. 188.— Dos o més choferes profe-
sionales podran ser duefios de un mismo
vehiculo e ingresar como socios en la coo-
perativa de transporte con esa unidad.

Art. 189.— En ninguna cooperativa de
transporte un socio podra tener més de
una unidad, bajo ningtin concepto, ni ain
en cabeza de terceros. Si asi sucediere, es-
to se considerarid como dolo, y serd, ade-
més, motivo de exclusion del socio o de
disolucién de la cooperativa.

Art. 180.— Los ayudantes, recaudado-
res, mecénicos y més personas que traba-
jen en las cooperativas de transporte pue-
den ingresar a la cooperativa en calidad de
socios, llenando los requisitos que deter-
mine el estatuto.

Art. 191.— Ni los gerentes, ni los sindi-
cos ni ningin otro funcionario o emples-
do de una cooperativa de transporte te-
rrestre, 0 persona gue no sea miembro de
ella, podra tener o usufructuar un vehicu-
lo en la cooperativa, ni adn en cabeza de
terceros. El incumplimiento de esa dispo-
sicion serda motivo de disolucidon de la
cooperativa.

Art, 192.— No podran ser socios de u-
na cooperativa de transporte terrestre per-
sonas que pertenecen a la Policia u ofici
nas de Transito. .

Art. 193.— Ninguna cooperativa de
transporte podra arrendar sus vehiculos a
terceras personas para que hagan negacio
con ellos. Si asi sucediere esto serd moti-
vo de disolucion de la cooperativa.

Art. 194 — Una cooperativa de cual-
quier naturaleza que fuere, puede tener
sus propios transportes para uso exclusivo
de sus miembros o para sus servicios, y no
podrd ser sometida a turnos como una
empresa ordinaria.

Art. 195,— Las cooperativas estudian-
tiles serdn organizadas con el fin de incul-
car el sentido del ahorro y desarrollar los
ideales y el espiritu de la cooperacién en-
tre los educandos, y estardn constituidas
por los estudiantes de los establecimien-
tos de educacién primaria, secundaria o
especial, asesorados y dirigidos por profe-
sores que tengan conocimiento en la ma-
teria.

Art. 196.— Las cooperativas estudian-
tiles podrdn adoptar cualquiera de las for-
mas de cooperacién que estén de acuerdo
a su condicién, debiendo especialmente
suministrar a los soclos materiales para el
estudio y objetos para uso personal. El re-
presentante legal de esta clase de coopera-
tivas serd un profesor, quien, ademas, ten-
dré a su cargo la educacién cooperativa de
los socios.
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Art. 197.— Se podra constituir coope-
rativas juveniles con menores de diecio-
cho aflos que realicen trabajos por cuenta
propia o ajena, siempre que la cooperativa
esté auspiciada por dos personas legal-
mente capaces, gue se comprometan a e-
jercer las mismas funciones de direcciény
asesoramiento que desempefien los profe-
sores en las cooperativas estudiantiles.

Art. 198.— Las cooperativas naciona-
ies de seguros podrdn contratar con las
cooperaivas, con sus s0cios o con particu-
lares toda clase de seguros, pudiendo rea-
lizar aguellas actividades que son permiti-
das a las compafiias de seguros, en cuanto
no se opangan a los principios de la coo-
peracién.

TITULO X1l
Disposiciones Generales

Art. 199.— En cada uno de los cuatro
grupos a que se refiere el articulo 63 y si-
guientes de la Ley de Cooperativas se po-
dra organizar otras clases de cooperativas,
que no se hallen comprendidas en la clasi-
ficacidn del Titulo VI de este Reglamen-
10, siempre que se constituyan de acuerdo
a la Ley de Cooperativas, y previa aproba-
cién del Ministerio de Prevision Social,
que incorporard la nueva clase en el grupo
correspondiente, reglamentando su cons-
titucién y requisitos, si fuere necesario.

Art. 200.— Una vez que se haya cum-
plido el objetivo para el cual fue consti-
tuida una cooperativa, podrd continuar
prestando a los socios los servicios adicio-
nales, a que se refiere el articulo 70 de la
Ley, sin necesidad de modificar sus esta-
tutos.

Art. 201.— El 20 o/o de Fondo de Re-
serva y el 5 o/o de Fondo de Educacion
de todas las cooperativas serdn deposita-
dos obligatoriamente en un Banco Coope-
rativo. El Fondo de Reserva no podré ser
utilizado por la institucién depositante si-
no (nicamente para recapitalizacibn y
ampliacién de sus actividades, con autori-
zacidn de la Direccién Nacional de Coo-
perativas.
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Art. 202.— El Fondo de Educacitn se
depositard en una cuenta especial, en un
Banco Cooperativo, a 6rdenes del Conse-
jo Cooperativo Nacional, para programas
de educacién cooperativa en el Pars.

Art. 203.— Cuando las Federaciones
realicen programas de educacion coopera-
tiva, podrén participar hasta del 50 ofo de
los ingresos que haya obtenido el Consejo
Cooperativo Nacional, por concepto del
5 o/o del Fondo de Educacion, prove-
niente de las cooperativas de la respectiva
Iinea.

Art. 204.— Los socios que se separen o
que fueren excluidos de una cooperativa
podrén reclamar lo que les corresponda
de la plusvalia, si hubiere, de los bienes
comunes adquiridos con aportaciones de
todes los socios, o de los que les hayan
sido asignados y devueltos a la cooperati-
va, con las deducciones sefialadas en el ar-
ticulo 56.

Art. 205.— EIl Presidente del Consejo
de de Administracién y el Gerente de la
cooperativa estén obligados a enviar a la
Direccion Nacional de Cooperativas y a la
respectiva Federacién sendas copias de la
memoria anual y de los balances semestra-
les, respectivamente.

Art. 206.— Los Gerentes estan obliga-
dos a comunicar a la Direccién Nacional
de Cooperativas y a la Federacibn corres-
pondiente los ingresos, salidas o expulsio-
nes de socios, cada vez que se produzcan,
indicando las causales y el procedimiento
sequido.

Art. 207.— Los funcionarios o miem-
bros de una cooperativa o de una organi-
zacibn de integracién del movimiento que
resulten culpables de mal manejo de fon-
dos de la institucién, no podrén pertene-
cer a ninguna institucibn cooperativa.

Art. 208.— En la Direccion Nacional
de Cooperativas, en las Federaciones y en
la Confederacién Nacional de Cooperati-
vas se llevara una lista de las personas que
hayan sido expulsadas de las organizacio-
nes cooperativas por falta de honestidad,
por disociadores o por desleales a dichas
instituciones.
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Art. 209.— Los organismos de una
cooperativa no podrdn exonerar a su ge-
rente de la obligacion de rendir la caucién
correspondiente que determina la Ley, y
que debera ser suficiente como para cu-
brir a satisfaccion los fondos que mane-
jen.

Art. 210.— Los Gerentes de cooperati-
vas que no tengan rendida caucidn, debe-
rdn hacerlo en el plazo perentorio de
treinta dias de dictado este Reglamento;
sin que, entre tanto, gqueden exentos de
la responsabilidad civil o penal que pue-
dan tener por el mal manejo de los fon-
dos.

Art. 211.— Ningin gerente podré pose-
sionarse del cargo sin antes rendir la cau-
cion que le haya sido fijada; y si pasados
treinta dias de efectuada la designacian,
no rindiera la caucién, caducara su nom-
bramiento, y se procederd a la designa-
cion de otra persona en su lugar.

Art. .212.— Las cauciones de los geren-
tes de las cooperativas serdn rendidas pre-
ferentemente en pélizas de fidelidad, cu-
yo valor sera pagado por las respectivas
instituciones.

Art. 213.— Los dirigentes y socios
que cumplan comisiones de una coopera-
tiva o de cualquier organizacién de inte-
gracion del movimiento podran percibir
de la cooperativa el valor de los gastos de
movilizaciéon y otros que demande el
cumplimiento de las actividedes o comi-
siones a ellos encomendadas, vy que serin
siempre justificados debidamente.

Art. 214.— Tanto las Federaciones co-
mo la Confederacion Nacional de Coope-
rativas realizardn peridgdicamente los Con-
gresos Nacionales, conforme lo determi-
nen los estatutos. Los Congresos que or-
ganicen las Federaciones Nacionales serdn
de todas las cooperativas de su linea; y los
que organice la Confederacion Nacional
de Cooperativas serdn de todo el movi-
miento cooperativo ecuatoriano.

Art. 215.— Los Congresos Nacionales
de Cooperativas tendrdn por objeto unifi-
car y robustecer el cooperativismo nacio-
nal y estudiar sus problemas y las solucio-
nes més convenientes.

Art. 216.— En los estatutos de las Fe-
deraciones y de la Confederacién Nacio-
nal de Cooperativas se determinaré el ni-
mero de delegados que cada entidad afi-
liada podré enviar a la Asamblea General
y a los Congresos; debiendo computarse
los votos por delegaciones y no por el ni-
mero de delegados.

Art. 217.— Las cooperativas de pri-
mer grado que, de conformidad con el
articulo 74 de la Ley de Cooperativas, in-
tegren directamente la Confederacion Na-
cional, tendrdn un solo voto, en conjunto,
por la linea que representen.

Art. 218.— No regiran las prohibicio-
nes referentes a los personeros y adminis-
tradores de cooperativas, contenidas en
los articulos 139 y 140 de la Ley de Coo-
perativas, en las cooperativas organizadas
con el nimero minimo, que sefala el Art.
50. de la Ley, cuando a criterio de la Di-
reccion Nacional de Cooperativas, no ha-
ya otra solucion posible que eximir de di-
chas prohibiciones a tales cooperativas.

Art. 219.— Para los efectos del articu-
lo 160 de Ia Ley, los Gerentes de las coo-
perativas enviaran a las oficinas respecti-
vas las planillas en las que se haga constar
las sumas adeudadas, incluyendo los do-
cumentos mediante los cuales los deudo-
res autorizan a la cooperativa el cobro co-
rrespondiente. Los pagadores tendran la
obligacién de efectuar las retenciones a
favor de las cooperativas en el momento
del pago de los sueldos, salarios o pensio-
nes jubilares y procederan a la entrega in-
mediata de los valores a los antedichos ge:
rentes.

Art. 220.— Los pagadores que no cum-
plieren con las disposiciones del articulo
anterior serdn personalmente responsa-
Yles, civil y penalmente, por las conse-
cuencias provenientes de su inobservan-
cia.

* ARADASE:

Art. 1.— Al final del Reglamento, afid-
dase el Titulo XIII, “De las cooperativas
en que participa econdmicamente el Es-
tado”, con los siguientes articulos:

189



Wilson Mifio Grijalva

TITULO XIII

De las cooperativas en que participa
econdmicamente el Estado

Art. 221.— Para su organizacion se su-
Jjetardn a la Ley de Cooperativas, su Re-
glamento y para su funcionamiento a las
leyes y reglamentos vigentes para las ins-
tituciones del respectivo sector econdmi-
co en el que se desenvuelven, asi’ como a
las resoluciones y normas dictadas por las
autoridades de las Instituciones estatales
que correspondan,

Art. 222.— El Estado siempre estara
representado en las Asambleas Generales
de Socios y de Delegados Distritales; para
este ultimo caso constituird un Distrito.

Art. 223.— En las Cooperativas con
mas de cuarenta y nueve socios, los Con-
sejos de Administracion y Vigilancia ten-
dran un mdximo de 5 y 3 vocales princi-
pales respectivamente. Cada vocal princi-
pal tendrd un suplente, durardn dos atios
en sus funciones y podrin ser reelegidos.

Art. 224.— El Estado estard represen-
tado en los Consejos, de acuerdo a su par-
ticipacion econdmica.

Cuando la participacién del Estado sea
inferior al 20 ofo del capital social tendra
un vocal (1) en cada uno de los Consejos.

Cuando la participacion del Estado, en
el capital social varie desde el 20 al 50
olo, tendra dos (2) vocales en el Consejo
de Administracién y uno (1) en vigilancia.

Cuando la participacion del Estado en
el Capital Social, sea superior al 50 olo,
tendrd tres (3) vocales en el Consejo de
Administracién y dos (2) en el Consejo de
Vigilancia.

El guérum del Consejo de Administra-
cidn serd con tres (3) y el de Vigilancia
con dos (2) miembros.

Art. 225.— El Consejo de Vigilancia,
supervisard ademds, el cumplimiento de la
normatividad establecida por la institu-
cién que representa al Estado.
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Art. 226.— En las Cooperativas en las
que el Estado tiene participacién econd-
mica son atribuciones y deberes exclusi-
vos, privativos y tinicos del Presidente, los
siguientes:

a) Presidir las Asambleas Generales, las
reuniones del Consejo de Administracién
y orientar sus decisiones.

b) Convocar a las Asambleas Genera-
les, Ordinarias o Extraordinarias y a las
reuniones del Consejo de Administracién.

¢) Dirimir con su voto los empates en
las votaciones.

d) Suscribir con el Gerente los certifi-
cados de aportacion.

Art. 227.~ En las cooperativas en las
que el Estado tiene participacion econd-
mica son atribuciones y deberes exclusi-
vos privativos y inicos del Gerente, los si-
guientes:

a) Representar judicial y extrajudicial-
mente a la cooperativa.

b) Organizar la administracion de la
empresa y responsabilizarse de ella.

¢) Cumplir y hacer cumplir a los socios
las disposiciones emanadas de la Asam-
blea General y los Consejos.

d) Rendir la caucién correspondiente.

e) Presentar un informe administrativo
y los balances anuales y semestrales a con-
sideracion de la Asamblea y previo cono-
cimiento de los Consejos de Administra-
cién y Vigilancia.

f) Suministrar todos los datos que le
soliciten los socios o los organismos de
la cooperativa.

g) Nombrar, aceptar renuncias y cance-
lar a los empleados cuya designacion o re-

mocion no corresponda a otros organis-
mos de la cooperativa.

h) Vigilar que se lleve correctamente la
Contabilidad.

i) Abrir cuentas bancarias, endosar, gi-
rar y firmar los cheques junto con el Te-
sorero o Pagador de la Cooperativa.

A falta de cualquiera de estos funcio-
narios, lo hard con el Presidente.

J) Firmar la correspondencia de la coo-
perativa.
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k) Cumplir la normatividad, estableci-
da por la Institucion Estatal para el cum-
plimiento de sus fines.

l) Las demds funciones que le corres-
pondan conforme al Estatuto.

Art. 228.— Los Gerentes de las coope-
rativas cn que cl Estado participa con muds
del 50 ofo del capital social, serén nom-
brados o removidos, por la respectiva ins-
titucion Estatal, al igual que los vocales
designados de acuerdo con el Art. 224.
Tanto para su designacién como para su
remocion la institucion estatal deberd e-
laborar el Reglamento respectivo.

Art, 229.— Para el caso de interven-
cion o liguidacion, el Interventor o Ligui-
dador serdé un funcionario de la Institu-
cidn que representa al Estado, el mismo
que serd nombrado de canform:dad a las
disposiciones generales.

Los honorarios del Liquidador o Inter-
ventor serdn fijados por la correspondien-
te Institucién Estatal.

Art. 230.— La Direccion Nacional de
Cooperativas aprobara las reformas de es-
tatutos, previo informe favorable de la
institucidn  que represenia al Estado.

Art. 20.— Enun plazo no mayor de 21
dias después de puestas en vigencia estas
reformas, se ajustard la representacion en
los Consejos de Administracion y Vigilan-
cia de conformidad con lo establecido en
el Art. 224.

Quedaran como vocales de los Conse-
jos, en representacion de los demds
socios, los consejeros de reciente eleccion
y segiin el mimero de votos obtenidos.
(DE 3549. RO 835: 1§-XIi-87)

ADICION:
Acuerdo 10324

“En el Reglamento General de la Ley
de Cooperativas, expedido el 7 de sep-
tiembre de 1966, y promulgado en el Re-
gistro Oficial No. 123 de 20 de los mis-
mos mes y ano, agréguese las siguientes
disposiciones transitorias:

PRIMERA.— Las personas naturales o
juridicas que al 20 de septiembre de 1966
hubieren pertenecido a una o varias coo-
perativas u organizaciones de integracion
del sistema como socios de ellas, conti-
nuardn siendo consideradas como tales.
Por consiguiente, no pueden, por este mo-
tivo, ser excluidas de las instituciones
cooperativas, ni a éstas, por su presencia,
se podra obligar a alterar su normal fun-
cionamiento.

SEGUNDA.- El derecho adquirido
que se reconoce en el presente Acuerdo
subsistird vigente hasta cuando el socio
fuere excluido de la cooperativa o ésta di-
suelta, por otras causas legales, reglamen-
tarias o estatutarias en que haya incurri-
do después de la vigencia de la actual Ley
de Cooperativas y Reglamento General.

TERCERA.— Para la reinscripcién y
para el funcionamiento de las cooperati-
vas de transporte terrestre gue tuvieren
méas de cinco afios de existencia anterior
al 7 de septiembre de 1966, no serdn a-
plicables las disposiciones del Reglamen-
to General de la Ley de Cooperativas que
van desde el Art. 184 al 191, inclusive, de
dicho Reglamento, asi como tampoco el
articulo 193 del mismo.

CUARTA .— En el articulo 179 del Re-
glamento General, agréguese “’y transpor-
tes terrestres’”.

Comuniquese.

Palacio Nacional, en Quito, a 17 de E-
nero de 1968. Por el Presidente Constitu-
cional de la Republica. f). Dr. Milton So-
lorzano Constantine, Ministro de Previ-
sidén Social.

NOTA: Se publicd en RO 295: 17-1-
68.

Comuniquese.— Palacio Nacional, en
Quito, a 7 de Septiembre de 1966.

Por el Presidente Interino de la Repi-
blica, el Ministro de Prevision Social, Tra-
bajo y Cooperativas. f.) Dr. Alfonso Rol-
dos Garcés.

Es copia.— Lo certifico.— f.) Dr. Julidn
Vela Cobos, Subsecretario de Prevision
Social.

NOTA: Se publicd en RO 123: 201X~
66.
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