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CARACTERIZACION DE LA MATERIA

La presente materia en su categoria de asignatura sobre "DERECHO
FINANCIERO" trata de las finanzas publicas y de las finazas privadas. Las
primeras cefiidas al conjunto de normas juridicas que configuran lo que se conoce

" = . -

como ", y las segundas, cuyas normas
juridicas de aplicacion en su conjunto se llaman "Derecho Financiero Privado".
Por tanto, la caracteristica fundamental de esta asignatura esta dada por su
contenido estructural que consta al final, sobre cuya base la Facultad de
Jurisprudencia cumplird con el proceso de ensefianza-aprendizaje (PEA), de las
nociones generales mas elementales que sobre estas materias deben conocer los

estudiantes y profesionales del Derecho.

Importancia de esta Asignatura.- La de conocer como y cuando detectar
lo concerniente a un ingreso, publico o privado, e identificar la juridicidad de sus
respectivos hechos generadores, sin descartar obviamente que gran parte de esos
conocimientos y la forma de practicarlos, obedecen al grado de personalidad y ética
profesional con la que se caracteriza cada abogado.

Relacién con otras Materias.- Por la naturaleza de sus caracteristicas
financieras publicas y privadas, en su estudio y aplicacidn, sus relaciones entre sus
mismas ramas cada una se particulariza, no obstante la afinidad-existente en los
fines que persiguen, asi, el Derecho Financiero Piblico por un lado lo patrimonial
del Estado, por otro lo tributario y lo presupuestario estatal; el Derecho Financiero
Privado por una parte lo patrimonial de las personas, por otra lo societario, la
contratacion privada, lo bancario, lo monetario, y lo bursatil.

PROBLEMA.- Generalidades Incidentes.- La inconciencia generalizada
de las personas en lo financiero piblico que hace no cumplir con la obligacién de
tributar, o si cumplen es a medias por la coercion, en todo caso, evadiendo o
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defraudando. Causas fundamentales incidentes en el desequilibrio presupuestario, a
mas de la paradoja fiscal de los gobiernos, de: "gastar y pagar mas de lo que sus
presupuestos les permite”,

OBJETO.- Aplicar la ciencia de la obligacion participativa del estudiante, capaz
de que al egresar conozca lo fundamental del Derecho Financiero, Pablico y
Privado, inculcindosele durante todo el PEA la observancia del Derecho
Comparado y de la ética en todos los actos frente a la sociedad durante el ejercicio
profesional, sea en la administracion publica, privada o jurisdiccional.

OBJETIVO GENERAL EDUCATIVO.- Formar la personalidad del
estudiante, concientizandolo sobre el deber civico para con el Estado y la sociedad
en todo lo que concieme al debido uso y manejo de los bienes patrimoniales y
financieros publicos o privados.

OBJETIVO GENERAL INSTRUCTIVO.- Describir, explicar las
caracteristicas inherentes al Derecho Financiero Pablico y Privado en sus niveles
de familiarizacion, produccion y creacidn en situaciones reales y supuestas, capaz
de que el estudiante cuando ya profésional tenga que tratar sobre ¢€l, las aplique con
absoluto conocimiento y ética profesional, inclusive recurriendo, de ser necesario,
al Derecho Comparado.

X-X-X-X-X



TITULO I
DERECHO FINANCIERO PUBLICO

CAPITULOS: Doctrina Sobre Derecho Financiero Publico.- Derecho
Patrimonial.- Derecho  Tributario.- Derecho  Presupuestario.-  Control
Gubemamental.

CAPITULO1
DOCTRINA SOBRE DERECHO FINANCIERO PUBLICO

SECCIONES: Caracteristicas Historicas Fundamentales.- Concepto y
Momentos del Derecho Financiero.- Origen de la Moneda.

Seccion 1ra.
CARACTERISTICAS HISTORICAS

PARAGRAFOS: De la costumbre.- Las Finanzas en la Etapa Primitiva.-
Las Finanzas en la Edad Media.- Las Finanzas en la Edad Moderna.- Las Finanzas
en la Epoca Contemporanea.
Paragrafo 1
De la Costumbre

Siendo el hombre por naturaleza sociable y por ello siempre en
convivencia y relacionado con los demas, sea cual fuere la raza, el pueblo, la
civilizacion, la religion, el lugar o la época, vinculados entre si con invisibles lazos
que denotan su origen y propension social. Grupos humanos que en rigor son tan
antiguos como el hombre.

La historia a través de los tiempos ya en el marco de las agrupaciones
politicas, no narra aun hasta la época actual que se haya acertado alcanzar el
modelo de politica perfecto que el hombre ha vislumbrado por siempre, mas por el
contrario, cada vez parece mas imposible cualquiera que fuere la formula planteada

por los politicos, a no ser por convenio entre ellos, pero, en beneficio personal y no
de la comunidad toda.

Lo cierto si es que, donde quiera que existan agrupaciones humanas han
3



de haber organizaciones donde obviamente sus integrantes han de cefiirse a
reglas de comportamiento con el consecuente costo en sentido econémico. Por lo
que dirfase entonces, que la organizacion humana, desde su inicio, fue por
necesidad sentida de cada uno de sus miembros de satisfacer su bienestar,
conscientes de que les significaria un precio, cuyo financiamiento
ineludiblemente habrianse impuesto con la obligacién de cubrirlo mediante la
contribucion de todos y cada uno, lo que desde la edad media ya se conociera
como prestacion tributaria”. Evidenciandose con ello la motivacién del
establecimiento de reglas o normas con caracteristicas de ordenamiento juridico
tributario como parte de la organizacion hacendaria del Estado.

Paragrafo 2
Las Finanzas en la Etapa Primitiva

Egipto y Babilonia.- Algunos tratadistas sefialan que la organizacién hacendaria
inicialmente solo se encontraba en las monarquias absolutas del Antiguo Oriente:
Babilonia y Egipto, que mantenian por necesidad de financiar los gastos de la corte
que ocasionaban las guerras, la actividad constructora de las mismas que obligaban
al monarca a imponer mayores aportaciones a sus subditos, haciéndose necesario
por tanto de disponer de un cuerpo de recaudadores, conocidos entonces sus
integrantes como "los estribas", creandose para el efecto un centro de
administracion del tesoro del monarca; surgiendo asi la racionalizacion de los
primeros ingresos provenientes de los subditos, consistentes generalmente en
especies que debian devengar los integrantes de los pueblos conquistados que
fueran sumidos al esclavismo.

Grecia.- Sefialan ademas los historiadores que, en las primeras épocas, el
Estado de Grecia se mantenia con los bienes patrimoniales del Rey, principe o jefe
de gobierno, mas las donaciones ocasionales de amigos o allegados y de aiiados,
luego, con la imposicion de tasas para la administracion de justicia y la apropiacion
de los bienes de paises conquistados como fuente principal de abastecimiento.
Sistema de financiamiento que de todos modos permitié cierto desarrollo y
perfeccionamiento en su aplicacion, y mas adelante ser recogidos y perfeccionados
estos sistemas por los romanos.

Roma.- La cultura romana, fundamentalmente del Imperio Romano de
Oriente, se caracterizé por su actividad maritima y comercial, al recoger dichos
sistemas los desarrolld intensamente para acrecentar su hacienda publica,
sobresaliendo esencialmente el sistema monetario que vya fuera creado
antiguamente, destacandose entonces la concepcion de los tributos sobre los
recursos de caracter:
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Prosiguiendo asi la civilizacion en su politica financiera, ya con mayor
énfasis sobre la explotacion tributaria sobre los terrenos conquistados y Ia
obtencién de recursos mediante el sistema de arrendamiento del derecho de
recaudar los tributos provenientes de los botines de guerra.

En América.- La historia narra que en América, el desarrollo socio-
economico de sus pueblos partid desde el periodo de la barbarie, cuando ya
superado éste en los pueblos ibéricos por mas de mil afios, con la ventaja entonces
de que los colonizadores les dieron un desarrollo cultural, cientifico, tecnologico y
de otros ordenes muy avanzados. Por consiguiente los pueblos europeos, entre ellos
el de Esparia, dominaban la estructura socio-econémica del Estado y por ende sobre
la dominacion de la explotacién de una clase social sobre otra.

Antes de ser invadida América por los colonizadores viviendo aun el
periodo de barbarie, contaba sin embargo con regimenes comunitarios tendientes
simplemente a la obtencién de recursos y medios de subsistencia, sin conocer
mecanismos de explotacion de unos sobre otros, no existio la esclavitud ni clases
sociales en sus comunidades en sentido econémico ni antropolégico.

Ya con el aparecimiento ¢ influencia de los extranjeros surgieron
entonces los estratos sociales, y de éstos los supuestos liderazgos endogamicos
(liderazgos de familia por ascendencia comiin) como gobiernos, no precisamente en
los términos de una aristocracia como algunos historiadores lo han expuesto y
pretendido hacer aparecer, cuando en la realidad eran simplemente un grupo de
direccion, con matiz de autoridad religiosa, obviamente mas profundizada que la
del brujo natural, el Sacha o el Shamén de cada tribu, practicada en sentido de
representacion universal de un Dios mas universal, el Dios Sol.

La exaccién (exigencia y cobro de tributos con violencia).- Impuesta en
América por los espanoles a los stubditos indigenas, aduciendo que estaban
obligados a pagar diezmos a nombre de Dios. Los nativos por su parte juzgaban ya
haber contribuido lo suficiente y que por tanto estaban libres de la carga de los
diezmos por ahora, puesto que proveen de lo necesario a los ministros evangélicos
y ayudan en la construccion y ornato de las iglesias.



Sin embargo los diezmos fueron instituidos para la sustentacion y
manutencion de los Ministros de Dios, como ley natural aplicada obligatoriamente
a los indigenas con la exaccion; pago de diezmos para la Iglesia que a la final se
generalizé para todos, a la vez que se impuso también la obligacién del pago de
Primicias por Sacramento. Imposiciones sobre las que los colonizadores
dispusieron que todos los tesoros y riquezas extraidas de las colonias americanas,
inclusive el Quinto Real, sean para la Corona Espaiiola.

Epoca en la que en concreto se destacaron como tributos a mas de los
tesoros y riquezas extraidos, el Quinto Real, los Diezmos, y la Primicias.

Datos historicos narrados por Alonso de la Cruz, tomados de su Obra
“Sobre los Diezmos”, reeditada en México por la Organizacion Agustinos de
Latinoamérica, en 1994 —Pags. 17, 18, 19 y 31.

Paragrafo 3
L.as Finanzas en la Edad Media

Epoca en la que conforme evolucionara el desarrollo politico-social fueron
destacandose tambien ciertas caracteristicas muy definidas cada una, como el
feudalismo y el sistema monetario, como sigue:

El feudalismo.- De incidencia en la economia natural agraria, predominé
en la Edad Media por parte de los monarcas que extendieron al maximo sus
patrimonios prediales, cubriendo con su produccién la mayor parte de sus
necesidades, contando ademas con otros recursos como los de la concesion de
derechos sobre privilegios para el ejercicio del comercio, de las aduanas, y de la
explotacion de minas de sal.

Epoca en la que ademds se implanté y reguld también el beneficio de las
exenciones tributarias, segun las circunstancias.

Implantacion del Sistema Monetario.- El apogeo de la Edad Media se
caracterizo, entre otros, por la implantacion del sistema monetario con la acufiacion
de la moneda, y la institucién del vasallaje, consistente éste en la obligacion del
hombre de tributar al sefior si no cumplia con el alisiamiento para la guerra,
procurandose por su cuenta de las vituallas y equipo militar necesarios, igual tenian
que tributar los que estaban imposibilitados o querian eludir este deber, tenian la
obligacion de pagar una fuerte multa o entregar los medios adecuados para cubrir
este servicio. Subsistiendo todos los demas métodos de tributacion antes citados.



Avanzado el periodo de la Edad Media se fortalecio ain mas el poder de la
monarquia y por consiguiente el adelanto de las ciudades. adquiriendo éstas el
derecho de recaudar los tributos para luego entregarlos al monarca para su tesoro y
reparto, desligandose éste a la vez del poder absoluto que tenia para recaudarlos por
intermedio de sus empleados, con lo cual se sentaron las bases para lo que
constituiria mas adelante la Hacienda Publica.

La tributacion sobre la tierra que antes era ocasional, adquirié el caracter
de permanente;

Se crearon impuestos al consumo de vino y de la cerveza, a mas de los ya
existentes.

Paragrafo 4
Las Finanzas en la Epoca Moderna

Dos acontecimientos histéricos que conmocionaron a la civilizacion,
produciendo profundos cambios en los sistemas econdmicos de la produccién y en
la vida politico-social de los pueblos, fueron la Revolucion Industrial de Inglaterra
y la Revolucion Francesa, fueron los hechos que marcaron radicaimente el inicio de
la Epoca Moderna, y por tanto, profundos cambios en los sistemas fiscales
tributarios, estableciéndose los impuestos:

a la propiedad inmobiliaria;
al comercio;

a la industria;

a la produccion;

al consumo;

a las corporaciones juridicas;
los aduaneros;

sobre actos y contratos;

de timbres;

tasas judiciales;

sobre las herencias; v,
alarenta.

Cambios y transformaciones dadas en esta Epoca sobre las finalidades
como en la forma de establecer dichos tributos, previa separacion total de los gastos
del obligado al pago.

Mas adelante, es obvio suponer que conforme fueron creciendo las
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necesidades en la época de la Edad Media debieron crecer también los recursos
financieros estatales que las satisfacieran. Incremento de ingresos publicos que a la
vez habrian dado lugar al aparecimiento de doctrinas financieras que justificaren la
ciencia de hacienda, a través del analisis previo de las causas mismas que motivan
la creaciéon u obtencién de recursos economicos para el Estado. Ademas la
implantacion de recursos financieros como el gravamen al ejercicio de las
actividades o circunstancias con la obligacion y exigibilidad de su pago como
tributos.

Actividades o circunstancia que al producirse causan lo que en la
actualidad en legislacion tributaria se conoce como hecho generador.

Cabe conocer también que en esta época, los ingresos publicos de todo
orden ya fueron denominados tributos o impuestos de manera general, y que por su
volumen, al ser recaudados y destinados a sus fines, la Administracion se vio ya en
la necesidad de clasificarlos en dos grandes rubros:

. Uno bajo la denominacién de ingresos publicos, para obras de beneficio
general; y,

Otro, como ingresos administrativos, para gastos gubernamentales, como el
pago de remuneraciones, adquisicion de bienes muebles e inmuebles, etc..

Destino de recursos que para el efecto demandé entonces regulaciones
previas y reflexivas a cargo de grupos representativos del pueblo que se ocuparen
de ello, bajo el nombre de cuerpos legislativos, cuyos integrantes evidentemente
habrianse llamado ya legisladores, mas adelante senadores y diputados, y
ultimamente inclusive "honorables”.

Paragrafo 5
Las Finanzas en la Epoca Contemporanea

Epoca en la que las regulaciones de las finanzas o recursos publicos han
adquirido tal desarrollo y perfeccion para su estudio y aplicacion bajo normas que
constituido lo que se conoce como Derecho Financiero, mismo que se cumple en
TRES MOMENTOS, a saber, en el del uso, manejo y custodia de los bienes
patrimoniales del Estado; el de determinacion de tributos y obtencién de diversas
clases de recursos; y. el de la erogacion de recursos financieros del Estado para el
gasto publico. Momentos que en su orden, sus normativas respectivas constituyen
el Derecho Patrimonial, el Derecho Tributario y el Derecho Presupuestario en
calidad de ramas del Derecho Financiero.
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En la actualidad (época contemporanea) no obstante lo dicho, vale destacar
la aplicacion de las finanzas publicas en dos fases: la normatividad de la Hacienda
Piblica, y, la regulacion misma de las diferentes ramas del Derecho Publico como
Derecho Financiero.

Hacienda Piblica.- Sinénimo de Fisco o Tesoro Nacional, que segin
Guillermo Cabanellas, constituye el: cimulo o conjunto de bienes del Estado,
muebles e inmuebles, rentas, impuestos y mas ingresos destinados a la satisfaccién
de las necesidades piblicas y al progreso nacional, cuya recaudacion, conservacion
y utilizacién corren a cargo de la Administracion Publica.

Sefialamiento al que podria afiadirse, que el destino de tales ingresos lo
norma el Estado a fravés del respectivo Plan de Previsiones Econdmicas
debidamente establecido para un periodo determinado a ejecutarse mediante las
correspondientes asignaciones presupuestarias. Plan que constifuye lo que se
conoce como presupuesto.

Caracteres Netamente Juridicos.- El Derecho Financiero desarrollado
cientificamente y ubicado dentro del Derecho Publico con caracteres netamente
juridicos, aparece a principios del Siglo XX, en 1906, cuando segin Giuliani
Fonrouge, el jurista austriaco Myrbach Rheinfeld, entrega la obra denominada
Derecho Financiero, escrita en aleméan y posteriormente traducida al francés.
Desarrollo sistematico y cientifico del Derecho Financiero que inici6 al terminar la

segunda guerra mundial (1945), con la intensa elaboracion doctrinal de alemanes y
SuiZos.

Vivencias y especulaciones de las finanzas publicas que han concientizado
sobre lo que ha de entenderse como Derecho Financiero, ciencia y disciplina
economica. Criterio con el que todos los paises han regulado los procedimientos de
determinacion y recaudacion de ingresos publicos, a través de cuerpos legales
especificos para los tributarios y los no tributarios, calificados asi segin el origen y
naturaleza del hecho generador de cada ingreso cuyo procedimiento de aplicacién
esta dado por sus respectivas leyes.

En nuestro pais, en lo que respecta a los ingresos tributarios, de manera
general estdin reglados los procedimientos sustantivos, administrativos,
contenciosos e ilicitos, por el Codigo Tributario que fue expedido mediante
Decreto Supremo No. 1016-A de 6 de diciembre de 1975, promulgado en el
Registro Oficial No. 958 de 23 de igual mes y afio, actualmente codificado
mediante Reglamento No. 2005-009 de la Comisién de Legislacion del Congreso,
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expedido en el Suplemento del Registro Oficial No. 38 Del 14 de junio Del 2005.
Cuerpo legal que sustituyo al Cédigo Fiscal que rigi6 desde el 25 de junio de 1963,
publicado en el Registro Oficial No. 490, por Decreto Ley de Emergencia No. 20
del 24 de ese mismo mes y afio. Codigo Fiscal que a su vez sustituy6 a la Ley
Orgéanica de Hacienda Publica.

La determinacion y recaudacion de los ingresos no tributarios, de manera
general, a mas de cefiirse a las propias leyes del ingreso que se trate, se rigen por
las disposiciones de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control-
LOAFYC.

Seccion 2da.
CONCEPTO Y MOMENTOS DEL DERECHO FINANCIERO

SUMARIO: Concepto.- Momentos en que se cumple el Derecho Financiero.-
Posiciones del Derecho Financiero.- Derecho Financiero Como Ciencia y Como
Disciplina Econdmica

Paragrafo 1
Concepto de Derecho Financiero

"Conjunto de normas juridicas que regulan la actividad econémico-
financiera del Estado a cumplirse en tres momentos: en la gestidn y manejo de
bienes patrimoniales del Estado; en el establecimiento de tributos y obtencion de
diversas clases de recursos; y, en la erogacion de recursos financieros publicos
para el gasto".

Pardgrafo 2
Momentos en que se Cumple el Derecho Financiero

Visto el concepto que antecede se determina gue son tres los momentos
en que se cumple el Derecho Financiero como tal. De lo que se establece que
cada uno de ellos esta constituido por normas diferentes que por tanto dan lugar a
las subdivisiones relativas a cada momento, que siguiendo el mismo orden, se
conocen como Derecho Patrimonial, Derecho Tributario, y Derecho
Presupuestario; cumplimiento de cada subdivision que depende de las
correspondientes relaciones juridicas previas a la actividad financiera en sus
propias fases, tanto entre los diversos o6rganos del Estado, como entre dichos
organos y los particulares, ya como beneficiarios, como acreedores o como
deudores de los recursos a los que correspondan.
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Division no obstante la cual la posicion del Derecho ﬁﬁgnc.jerg:;sq;.-_
caracteriza, por principio, como unitario y auténomo, clasificandose "i’hpiemcntc
para su estudio y aplicacion en las ramas ya citadas relativas a los tres\momentos
de su cumplimiento, cuyos alcances y subdivisiones surgen en razon\de 803
propios y fundamentales aspectos. T

Paragrafo 3
Posiciones del Derecho Financiero

Los citados tres momentos en que se cumple el Derecho Financiero y sus
normas constituir lo que se conoce como Derecho Patrimonial, Derecho Tributario
y Derecho Presupuestario, sin embargo, por principio, €s unitario y auténomo,
dependiendo de todos modos de las correspondientes relaciones juridicas previas a
la actividad financiera en sus diferentes fases, tanto entre los diversos organos del
Estado, como entre dichos érganos y los particulares, sea como acreedores o como
deudores, segtin corresponda. ;
_ Al clasificarse al Derecho Financiero en posiciones, por principio, en
posicion unitaria y posicion autonoma, esto obedece a que cada una de las ramas ya
citadas tiene sus caracteres propios y aspectos fundamentales bajo las
consideraciones siguientes:

Posicién Unitaria.- Por ser sus fines exclusivamente de caracter piblico.
No asi el Derecho Financiero Privado.

Posicion Autonoma.- Por regirse su aplicacion a recursos financieros
propios del Estado.

Paragrafo 4
Derecho Financiero Como Ciencia y Como Disciplina Econémica

Tras las vivencias y especulaciones de las finanzas publicas se ha
concientizado que ha de entenderse como Derecho Financiero: “giencia y
disciplina econémica”. Criterio entonces con el que todos los paises han regulado
los procedimientos de determinacion y recaudacion de ingresos publicos, a través
de cuerpos legales especificos sobre los ingresos tributarios y los no tributarios,
calificados asi segin el origen y naturaleza del hecho generador de cada ingreso,

cuyo procedimiento de aplicacion estd dado por sus respectivas leyes.
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En nuestro pais en lo que respecta a los ingresos tributarios, de manera
general los procedimientos sustantivos, administratives, contenciosos e ilicitos,
estan dados por el Cédigo Tributario vigente.

La determinacion y recaudacion de los ingresos no tributarios, de manera
general, a mas de cefiirse a las propias leyes del ingreso que se trate, se rigen por

las disposiciones de la Ley Orgéanica de Administracién Financiera y Control-
LOAFYC.

Seccion 3ra.
ORIGEN DE LA MONEDA

CONTENIDO: Origen Espontaneo: en Pueblos Americanos Primitivos,
en Pueblos Griegos y Romanos Primitivos.- En la Epoca Moderna.- En la Epoca
Contemporanea.

Paragrafo 1
Origen Espontineo

Segun Guillermo Cabanellas, Adam Smith, filésofo y economista inglés,
adujo que la moneda no es producto de la invencion de ningiin Estado y de ningiin
hombre, surge como producto natural y espontaneo de los pueblos.

Cabanellas sefiala ademas que, entre los pueblos americanos, inicialmente,
han desempefiado funciones de monedas: la sal, el cacao, la concha, especialmente
entre los pueblos marinos. Que entre los pueblos griegos y romanos primitivos,
ademds de emplear también las materias antes citadas como moneda, han utilizado
al ganado cuyo animal en Latin se llama pecunia. Originandose asi la
denominacion de la moneda como "valor pecuniario" que aun subsiste, equivalente
a "valor monetario”.

Expone asi mismo, que posteriormente se utilizé6 como dinero al hierro,
al cobre, al oro y la plata.

Paragrafo 2
En la Epoca Moderna

Ya en la etapa de la cultura moderna y contemporanea, se ha llegado a
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utilizar en todos los paises del mundo, moneda metalica y de papel, de esta tltima
con el nombre de "billete de banco o papel moneda". Debiendo destacarse que en
nuestro pais la unidad monetaria se llamé "sucre", representada en moneda
metalica o de papel llamada billete, hasta que el 29 de febrero del afio 2000 fue
sustituida por el délar americano mediante la "Ley Para la Transformacion

Economica del Ecuador" promulgada en el Suplemento del Registro Oficial 34 de
13 de marzo del mismo afio.

Paragrafo 3
En la Epoca Contemporznea

Clases de Moneda: a nivel mundial las monedas existentes son: de papel
representativa; fiduciaria; y, convencional de banco, cuyas caracteristicas son :

Moneda de Papel Representativa.- Aquella cuyo valor estd determinado por "El
Giro" como instrumento de cambio y medida de pago, en la unidad monetaria
circulante en el pais donde se remite el giro. Ejemplos: Pagos mediarite cheque,
letra de cambio, pagaré.

Moneda Fiduciaria.- La que representa valores que circulan en representacion de
ofros que los garantizan como instrumento de cambio y medida de pago, en
ocasiones; también bajo la unidad monetaria de otros paises. Ejemplos: El bono, la
cédula bancaria, las cédulas hipotecarias, las polizas.

Moneda Convencional de Banco.- La oficial, emitida por el Banco emisor
respectivo de cada pais sobre la base de la correspondiente unidad monetaria, sea
en billete de Banco de papel moneda, o en metalico, no en el Ecuador por lo
sefialado al final del parrafo que antecede, relativo a la Epoca Moderna.

" El billete de Banco o papel moneda, lleva el valor nominal impreso por el
Banco emisor del pais respectivo. Sirve como instrumento de cambio, como medio
de pago, como medida de valores y para pagos diferidos, cuyo valor sirve para todo
el mundo con la simple entrega, sin ninguna otro formalidad, con poder liberatorio
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ilimitado para el pago de toda clase de obligaciones o compras. En otras palabras,

con el puede pagarse todo bien o servicio dada su caracteristica de curso legal y
forzoso.

Asi en el Ecuador, la unidad monetaria llamada "sucre" finalmente estuvo
representada por billetes de: MIL, CINCO MIL, DIEZ MIL, VEINTE MIL y
CINCUENTA MIL SUCRES. Por moneda metalica, con valor nominal impreso de:
CINCUENTA, CIEN, QUINIENTOS y MIL SUCRES.

Parfngrafo 4
Agonia y Muerte de la Moneda El Sucre

En resumen en el Ecuador, la unidad monetaria oficial en su inicio fue el
"peso” y luego el "sucre", hasta que el 29 de febrero del afio 2000 fue sustituida por
el dolar americano mediante la "Ley Para la Transformacion Econémica del
Ecuador” expedida el 29 de febrero del 2000 y promulgada en el Suplemento del
Registro Oficial 34 de 13 de marzo del mismo afio. Con la reforma del penultimo
inciso de su primer articulo que tuvo lugar mediante la Ley Reformatoria 2000-10
publicada en ¢l Suplemento del Registro Oficial 48 de 31 de marzo de ese mismo
ano, rige a la fecha:

"El Banco Central del Ecuador no podra emitir nuevos billetes sucres,
salvo el acuriamiento de moneda fraccionaria, que solo podra ser puesta en
circulacion en canje de billetes sucres en circulacion o de dolares de los Estados
Unidos de América. Por moneda fraccionaria se entendera la moneda metalica
equivalente a fracciones de un dolar caleulado a la cotizacion de S/.25.000,00"

HACIENDO HISTORIA DE LA MONEDA ECUATORIANA DESDE SU
INICIO, su poder de circulacion y de compra mediante "el Sucre” concluyé el 9 de
septiembre del 2000 luego de 116 anos de contar con moneda nacional en que cs
reemplazada por moneda de los Estados Unidos de América, el délar, entrando por
consiguiente en plena vigencia el esquema de dolarizacion a partir del 10 de
septiembre del afio 2000.

I.a moneda sucre fue adoptada como unidad monetaria de circulacion en el pais el
22 de marzo de 1884 por la Convencion nacional, bajo ¢l mandato de Jos¢ Maria
Placido Camafio, en razon de que era necesario regularizar ¢l sistema monetario del
l:cuador. Fueron trece las monedas que conformaron la primera famihia del Sucre,



segun consta en el Libro "Las especies monetarias en el Ecuador", editado por el
Banco Central en 1988. a saber:

El doble condor de oro. que valdria 20 sucres.

El condor de oro, que valdria 10 sucres.

El doblon de oro, que tendria un valor de 4 sucres.

El quinto de condor de oro, que equivaldria 2 sucres.

El décimo de condor de oro, que tendria un valor de un sucre.
El sucre de plata, equivalente a 10 décimos o 100 centavos.
El medio sucre de plata, que valdria 5 décimos o 50 centavos.
Los dos décimos de plata, que valdria 20 centavos.

El décimo de plata, que valdria 10 centavos.

El medio décimo de plata, que tendria un valor de 5 centavos.
El medio décimo de niquel, que valdria 5 centavos.

El centavo de niquel.

El medio centavo de niquel.

* *

* X ¥ K ¥ O # ¥ # * *

La nueva unidad monetaria mantendria las caracteristicas fundamentales
en cuanto a la antigua moneda, el peso, cuya acufiacion fue decretada el 8 de junio
de 1872 por el Presidente Gabriel Garcia Mareno, en un monto de 200.000 pesos,
I E.‘ . ] II L ] ] i ] S ] X l ! ‘ . ] '
al Mariscal Antonio José de Sucre, quien el 24 de mayo de 1822 contribuyera para
que el Ecuador se libre del dominio espafiol. Adicionalmente, se establecid que en
el anverso de 1a moneda vaya la efigie de Antonio José de Sucre.

El 10 de agosto de 1927, el naciente Banco Central ratificé al Sucre como
la unidad monetaria del Ecuador y ademas se le encargo la emision de monedas de
uno y dos sucres para reemplazar a los billetes de la misma denominacion.

Ademas, el Banco Central puso en circulacién los billetes de 5, 10, 20, 50
y 100 sucres, con lo que se inicia la nueva era monetaria del Ecuador. A esa fecha,
el délar fue fijado en 5 sucres con 6 centavos.

Afios mas tarde, el Sucre fue definido como una de las unidades
monetarias mas fuertes en los paises de América Latina por organismos
internacionales de crédito.

En 1937 se expide una nueva Ley de Monedas y la Ley Orgénica del

Banco Central que volvié a ratificar al Sucre como unidad monetaria, y determin6
otra familia de monedas de cuatro denominaciones altas:
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* 50 centavos.
* Un sucre.
* 2 sucres.
* 5 sucres.

Las monedas de baja denominacion fueron igualmente cuatro:

* 20 centavos.
* 10 centavos.
* 5 centavos.

* Un centavo.

Hasta su desaparicion debido al proceso inflacionario que determind la
desvalorizaciéon de las monedas, éstas mantuvieron practicamente sus
caracteristicas iniciales; es decir tal como fueron acufiadas en 1937 y en 1946, a
excepcion de las monedas de 50 centavos que fue el tnico signo que el Banco
Central incorpor6 a la familia de las monedas a partir de 1963, con el Gobierno de
Carlos Julio Arosemena Monroy.

Debido a la creciente inflacion, mas tarde el Banco Central tuvo que dar de

baja a algunos billetes y a cambio imprimi6 monedas hasta llegar a la de 1.000
sucres.

El "délar" fue creado en Estados Unidos de América como unidad de
circulacién en 1792.
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CAPITULO 11
DERECHO PATRIMONIAL

SECCIONES: Conceptos.- Control del Uso y Manejo de los Bienes del
Estado.- Regulaciones del Derecho Contractual Publico.- Legislacion sobre
Administracion Financiera y Control.

Seccion Ira.
CONCEPTOS

Por lo general, se entiende por patrimonio a todo bien susceptible de
valoraciéon econdmica que posee una persona, natural o juridica; cabe entonces
agregar sobre lo que a patrimonio del Estado respecta lo de su regulacion juridica
para su custodia, el concepto siguiente:

"Conjunto de normas juridicas relativas a la gestion administrativa de los
bienes patrimoniales del Estado y de las empresas publicas y mixtas". Acepcion
que se cumple a través de las Leyes: Orgéanica de Administracion Financiera y
Control-LOAFYC, de Regulacién Econémica y Control del Gasto Publico, del
Reglamento General de Bienes del Sector Publico y, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

! Seccion 2da.
CONTROL DEL USO Y MANEJO DE BIENES DEL ESTADO

PARAGRAFOS: Regulaciones Basicas de la LOAFYC.- Reglamento General
de Bienes del Sector Publico .- Tenencia, Conservacion y Uso de Bienes.
Adquisicion de Bienes.- Egreso de Bienes.-

Parigrafo 1
Regulaciones Basicas de la LOAFYC

La Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control - LOAFYC, a
raiz de la expedicion de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
que tuvo lugar mediante la Ley No. 2002-73 promulgada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 595 del 12 de junio del 2002, fue modificada con la
derogatoria de sus Titulos VI al XII, siguiendo por tanto vigente con las normas
de los Titulos I al V, relativos en su orden, a la: Administracion Financiera y
Control; Administracién Financiera del Gobierno Nacional, Sistema de
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Presupuesto; Sistema de Determinacién y Recaudacién de los Recursos
Financieros; y, Sistema de Tesoreria.

Consecuentemente, lo normado por los Titulos derogados pas6 a cargo
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Paragrafo 2
Reglamento General de Bienes del Sector Piblico

Cuerpo legal que tuvo su origen mediante Resolucién de la Contraloria No.
217 de 16 de junio de 1975, publicada en el Registro Oficial No. 829 de 20 del
mismo mes y afio, modificada posteriormente por varias ocasiones sustentada
entonces en lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 303 de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera y Control. Cimulo de reformas que ameritan ser
codificadas.

Paragrafo 3
Tenencia, Conservacion y Uso de Bienes

Reglamento que al igual que regula la tenencia, conservacion y correcto
uso de los bienes de los organismos y entidades del sector publico, establece las
responsabilidades pertinentes a los servidores caucionados designados para el
efecto en cada entidad, haciendo extensiva tal responsabilidad en forma inmediata
y directa a los servidores a quienes se hubiere entregado aquellos bienes para su
uso. Uso exclusivo para los fines propios del servicio piblico, con prohibicién
expresa para ser destinados a fines politico-electorales, doctrinarios o religiosos,
responsabilizando a los funcionarios superiores del servidor caucionado o de los
usuarios, el cuidado sobre el mantenimiento y buen uso de esos bienes que deben
constar registrados en cada organismo o entidad para fines contables, conforme las
disposiciones dictadas por el propio Contralor General del Estado.

Paragrago 4
Adquisicion de Bienes

Refiérese también este Reglamento, a los procedimientos que han de seguir
las entidades del sector publico para la adquisicion de bienes muebles
exclusivamente, ya que sobre los bienes inmucbles estd normado por la ley
respectiva sobre la contratacion publica, estableciendo sin embargo este
Reglamento, que sobre la adquisicion de bienes muebles estos han de constar en
contrato escrito firmado por las partes si la cuantia ¢s del 4 por ciento o mas del

18



valor establecido anualmente para el concurso de ofertas; v en el caso de cuantias
inferiores a tal 4 por ciento. o si las adquisiciones se realizan en la Empresa de
Suministros del Estado, simplemente se harin mediante factura otorgada por el
vendedor. Aclarando que la adquisicion de bienes inmuebles, cualquiera que fuese
su cuantia, serd mediante escritura puiblica.

Por circunstancias de fuerza mayor, puede también efectuarse
adquisiciones de bienes fuera del termitorio nacional, conforme lo previsto por el
Acuerdo No.2 publicado en ¢l Registro Oficial No. 356 de 16 de enero de 1986,
que contempla:

"En el caso de danos o desperfectos en las naves de las Fuerzas Armadas o
de sus entidades que se encontraren fuera del territorio nacional, las adquisiciones,
que sirvan para su reparacion y normal funcionamiento, podran hacerse sin contrato
escrito cuando la cuantia sea inferior al valor del 12 por ciento aplicado sobre el
monto del concurso de ofertas". "Las demas entidades y organismos del sector
publico podran acogerse a lo sefialado en el inciso anterior, en casos excepcionales
calificados asi por la maxima autoridad que, para el efecto, requerira el informe
previo justificativo del servidor publico encargado de la adquisicion de bienes".

Seguin el mencionado Reglamento, para la adquisicion de bienes se han de
efectuar previamente depésitos garantizados por los contratistas, en la cuantia y
con la modalidad que determine la ley o los convenios, sea que la adquisicién se
realice dentro o fuera del pais, condicionado el contratista a la renovacién de
aquellas garantias con quince dias de anticipacion a su vencimiento, sin perjuicio
de que la entidad u organismo contratante las haga efectivas en caso de
incumplimiento.

Paragrafo 5
Egreso de Bienes

Regula también sobre el egreso de los bienes muebles e inmuebles, via
enajenacion, mediante remate o venta directa, a través de permuta, transferencias
gratuitas, traspasos entre entidades del sector publico; comodato o préstamo de uso;
entrega recepcion en todos los casos de compra, venta, transferencia gratuita,
traspaso de bienes o cuando el servidor encargado de su custodia y administracion
sea reemplazado por otro; entrega recepcion de efectivo; entrega recepcion de otros
bienes como titulos exigibles y especies valoradas, efc.; entrega recepcién de
regisiros y archivos; bajas de bienes inservibles; demolicion de edificios; baja de
semovientes; baja de bienes existentes en el exterior; bajas por hurto o robo; baja
de titulos de crédito; mantenimiento y control de vehiculos.
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Concluyendo finalmente el referido Reglamento con disposiciones
generales respecto de la formulacion de actas suficientes para asientos contables;
supletoriedad de las normas de este Reglamento; bienes del patrimonio artistico;
bienes destinados a la venta al publico; delegacién del ejercicio de funciones que le
correspondan a la maxima autoridad de cada entidad u organismo; etc..

Como legislacion complementaria a lo normado sobre el patrimonio del

Estado, cabe observar las disposiciones de la Ley de Regulacion Econdmica y
Control del Gasto Priblico, a medida del interés que le asista al estudiante o lector.

Seccion 3ra.
REGULACIONES DEL DERECHO CONTRACTUAL PUBLICO

PARAGRAFOS: Ambito de la Ley.- Etapas de la Contratacién Publica.-
Comité de Contrataciones.- Disposiciones Comunes y Especiales de los
Procedimientos de Licitaciéon y Concursos Publicos de Ofertas y de Precios.- Del
Concurso Privado de Precios.- Procedimientos Especiales.- Capacidades,
Inhabilidades y Nulidades Para Contratar.- Contribucion Financiera para la
Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado y Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.- Registro de Contratistas Incumplidos.-
Legislacién Sobre Contratacién de Seguros.

Paragrafo 1
Ley de Contratacion Publica

El Ambito de la Ley.- Las disposiciones de la Ley de Contratacion
Publica, segiin sus dos primeros articulos, es sobre la ejecucion de obras, la
adquisicion de bienes y la presentacién de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, que el Estado y las entidades del sector publico efectien. No
sometidas a esta Ley las instituciones el sector publico respecto a las cuales una ley
especial asi lo haya dispuesto.

De conformidad con las reformas establecidas por la Ley 112 promulgada
en el Registro Oficial No. 612 de 28 de enero de 1991, los contratos de adquisicién
de insumos médicos, farmacos y material quirirquico que celebren la entidades del
sector publico, inclusive el IEES, que presten servicios de salud, no se sujetaran a
las disposiciones de la Ley de Contratacion Piblica, sino, al Reglamento respectivo
de esta regulacion.

Igualmente no se sujetaran a esta Ley los contratos que celebren las
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empresas dentro del giro normal de sus negocios: las empresas o sociedades cuxo o
capital esté integrado totalmente por aportes de las entidades y orgé;nismos que -
ejercen las funciones legislativa, judicial y ejecutiva, con sus enttdades y
organismos adscritos o dependientes incluidas sus empresas; los Consejos—~
Provinciales; las municipalidades y sus empresas; las entidades creadas por ley u
ordenanza, como de derecho publico o de derecho privado con finalidad social o
publica, el IESS y la Junta de Beneficiencia de Guayaquil; ni aquellos cuyo objeto
sea la ejecucion de actividades de comunicacion social destinadas a la informacion
de las acciones del Gobierno Nacional o las entidades del sector publico.

Se sujetaran a las disposiciones de esta Ley exclusivamente los contratos
que celebren o se financien en todo o en parte con recursos publicos o
subvenciones del Estado, las empresas juridicas creadas por ley para el ejercicio de
la potestad estatal o para la prestacién de servicios publicos o para actividades
econémicas asumidas por el Estado y, las creadas por acto legislativo o seccional
para la prestacion de servicios publicos.

Paragrafo 2
Etapas de la Contratacion

Segun el articulo 3, son: la precontractual y la de contratacion, cuyos
procedimientos los regula esta misma Ley, destacandose de pronto que los
procedimientos precontractuales son a su vez, comunes y especiales, segun
prescriben los articulos 4 y 5 de la Ley, normando inclusive los articulos 6 y 7 los
casos de excepcion de los procedimientos precontractuales, tales como los
necesarios para superar emergencias graves, los requeridos para la ejecucion de
proyectos prioritarios en aplicacion de convenios con Gobiernos extranjeros, etc..

Paragrafo 3
Comité de Contrataciones

Niimero de Miembros del Comité.- Cada ministerio, subsecretaria
regional con presupuesto descentralizado, organismo adscrito, y demas entidades
del sector publico, constituyen su propio Comité de Contrataciones integratlc_r_ por
cinco miembros, de la manera siguiente: ENTRA, N

{
Miembros Integrantes: {

Da,m

iR .. UCE
Sid T Vel .

Los Ministerios y Subsecretarias Regionales con pregﬁiilmsté""
descentralizado, integrado por: el Ministro o su delegado, quien lo presidira; el
Director de Asesoria Juridica; y, tres técnicos nominados, dos por la entidad y otro

G

*
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por el Colegio Profesional a cuyo ambito de actividad corresponda la mayor
participacion en el proyecto, de acuerdo con el valor estimado de la contratacion.
Actuara como Secretario el servidor de ese Ministerio o Subsecretaria que designe
el Comité.

2 En los organismos adscritos a los ministerios o funcionen como servicios o
departamentos con descentralizacion en el manejo econdmico, se conforma por: la
maxima autoridad de la entidad o delegado, quien lo presidira; el Director o Asesor
Juridico de la entidad; tres técnicos, designados como esté previsto para el caso
anterior.
* En las demas entidades del sector puiblico, se constituye segin sus propias
normas reglamentarias, pero formando parte de ellos obligatoriamente tres
técnicos, designados igual que en los casos anteriores.

Para casos de asesoria sobre el proceso, convocatoria y quérum, norman el
procedimiento los articulos 12 y 13 de la Ley.

Paragrafo 4
Procedimientos de Licitacion y Concurso Piiblico de Ofertas

Disposiciones Comunes.- Toda institucion para cualquiera que sea la
naturaleza de la licitacién y contratacion por efectuar, debe necesariamente cumplir
con los requisitos previos a iniciar cualquier procedimiento precontractual, como,
los estudios; disefios incluidos planos y calculos, especificaciones generales y
técnicas, debidamente concluidos y recibidos previa fiscalizacién por la entidad
correspondiente, y aprobados por ella, con la programacion total, los presupuestos
y demas documentos necesarios, segun la naturaleza del proyecto.

El Ministerio o la entidad respectiva, previamente a la convocatoria,
debera contar con la certificacion respectiva del Ministerio de Economia y
Finanzas o del Director Financiero de la misma entidad, Tesorero o Pagador, segun
corresponda, que acredite la existencia de recursos financieros suficientes, previsto
por la LOAFYC en su articulo 58.

Para la convocatoria a licitacion o concursos con financiamiento de
instituciones y organismos con crédito externo o interno, la obtencion del informe
previo y favorable del Ministerio de Economia y Finanzas. Adelantando en lo
posible la elaboracion y aprobacion de los documentos precontractuales previstos
por la Ley o por los respectivos convenios de financiamiento internacional o
nacional.
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Para la convocatonia a licitacion o concursos de adquisicion de bienes,
servicios o ejecucion de obras, que requieran financiarse total o parcialmente con
crédito externo, obtener previamente el pronunciamiento del Comité de Crédito
Externo que fijara las condiciones generales del financiamiento.

De ser el caso, establecer el minimo de los bienes de origen nacional que
deben constar en la propuesta si la ejecucion de la obra requiere la incorporacion
directa de bienes importados, de acuerdo con el dictamen de aplicacion de la
desagregacion tecnologica emitido por la Comision Ecuatoriana de Bienes de
Capital.

La maxima autoridad de la institucién debe contar con la documentacion
precontractual completa y debidamente aprobada, asi como con los respectivos
informes favorables del Contralor y Procurador General del Estado gestionados por
el Comité de Contrataciones en los casos de licitacion publica y concurso publico
de ofertas. En los contratos sometidos a esta Ley que celebre el IESS, no son
necesarios los informes del Contralor y Procurador General del Estado, sino,
unicamente del Procurador y Auditor Generales de la propia institucion.

Mas disposiciones comunes constan en el articulo 19 al 34 de la Ley en
referencia, como son: recibos de los oficios de solicitud de informes;
procedimiento para la publicacion de la convocatoria a la licitacion o concurso
publico de ofertas; presentacion de propuestas en uno o dos sobres; entrega de
documentos a interesados participantes; aclaraciones; seguridades de las
propuestas; documentos presentados fuera de plazo; habilitacion de propuestas;
comisién técnica para evaluacién de propuestas; informes de la comisién;
adjudicacion; notificacion; vigencia de la garantia de seguridad de la propuesta;
licitacion o concursos desiertos; tramite para reapertura; y, responsabilidad.

7 El sobre nimero uno contiene: carta de presentaciéon y compromiso
segtin el modelo preparado por la entidad; certificado de la Contraloria General del
Estado sobre cumplimiento de contratos por los proponentes; estados de situacién
financiera y de resultados del ultimo ejercicio fiscal, debidamente legalizado por el
contador y el oferente o el representante legal; certificado de existencia legal y de
cumplimiento de obligaciones otorgado por la Superintendencia de Companias;
nombramiento del representante legal o poder notarial de la designaciéon de
apoderado en Ecuador, segtin el caso, cuando el oferente es persona juridica.

% El sobre nimero dos contiene: La propuesta segin el modelo de
formulario preparado por la entidad; el cronograma valorado de trabajo; el original
de la garantia de seriedad de la propuesta para asegurar la celebracién del contrato.
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Disposiciones Especiales de la Licitacién.- Presentacion oportuna de la
oferta; apertura de los sobres uno y dos de los oferentes, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 24 sobre sus respectivos contenidos sefialados; apertura de
los sobres 1 de los oferentes en la fecha prevista, y, después en fecha diferente abrir
los sobres 2 de quienes resultaron calificados a base de los datos de los sobres 1.

El concurso sera a licitacion si la cuantia de la contratacion supera el valor
de mil salarios minimo vitales generales.

Del Concurso Piublico de Ofertas.- Los oferentes participantes en el
concurso para la presentacién de sus ofertas, tienen un término multiplo del 6 que
comprendera entre doce y veinticuatro dias, contado desde la fecha de la dltima
publicacién de la convocatoria sefialado por el Comité de Contrataciones.

Para este concurso publico de ofertas, el oferente presentara al Secretario
del Comité un solo sobre con todos los datos y documentos que hacen referencia
los dos sobres antes citados.

El concurso publico de ofertas tiene lugar, cuando la cuantia no excede de
diez mil pero supera de cuatro mil salarios minimos vitales generales.

El concurso publico de precios procede, si la cuantia de la contratacién no
rebasa los cuatro mil pero excede los dos mil salarios minimo vitales generales.

Paragrafo 5
Del Concurso Privado de Precios

Disposiciones Generales.- Los concursantes para contratos cuya cuantia
supera los mil y no rebasa los dos mil salarios minimos vitales generales,
presentaran sus ofertas a concurso privado de precios, en un solo sobre, con todos
los documentos que correspondan conforme al detalle del contenido de los sobres 1
y 2 antes mencionados, dentro del plazo que para el efecto y en multiplo del 6
sefiale el Comité de Contrataciones, que sera entre los doce y dieciocho dias,
contados desde la fecha de la ultima publicacion de la convocatoria.

Entre la documentacion presentada tendra que constar, esencialmente, la
certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas y Crédito Publico o del
Director Financiero, Tesorero o Pagador de la entidad respectiva, segun
corresponda, que acredite que existe o existiran oportunamente los recursos
suficientes y disponibilidad de fondos que prevé el articulo 58 de la LOAFYC; asi
como, al tratarse de ejecucion de obra que requiera incorporacion directa de bienes
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importados, o trataindose de adquisicién de bienes, detalle del minimo de los bienes
de origen nacional que consta en la propuesta, que sera de acuerdo con el dictamen
de aplicacion de la desagregacion tecnoldgica emitido por la Comisién Ecuatoriana
de Bienes de Capital.

Paragrafo 6
Procedimientos Especiales

Adquisicién de Bienes Inmuebles.- Segun el articulo 42 de la Ley,
cuando un organismo o entidad del sector publico haya resuelto adquirir un
determinado bien inmueble, procedera a la declaratoria de utilidad piiblica o de
interés social, procediendo de la manera siguiente: primero, buscando un acuerdo
directo con el o los propietarios, dentro de un plazo méximo de noventa dias
contados desde la fecha en que el titular de la entidad haya suscrito tal resolucién; y
segundo, el acuerdo entre las partes comprendera el precio, que seré fijado, tanto
para bienes ubicados en el sector urbano como en el sector rural, en funcién del
avallo realizado por la Direccion Nacional de Avaltios y Catastros, que considerard

los precios comerciales de la Zona, pero, sin exceder del diez por ciento sobre
dicho avaluo.

Acuerdo y transferencia de dominio que se formalizara en la respectiva
escritura publica que se perfeccionard con su correspondiente inscripcion en el
Registro de la Propiedad del respectivo Canton.

Divergencia entre las Partes.- De no darse el acuerdo directo entre la
entidad adquirente y los duefios del inmueble, tal entidad procedera al juicio de
expropiacién, conforme al tramite previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil,
sin que el Juez que tramite la causa esté obligado a sujetarse al avalio establecido
por la Direccion Nacional de Avaliios y Catastros.

Transferencia de Dominio de Bienes Inmuebles Entre Entidades del
Sector Piblico.- De conformidad con lo dispuesto en los dos incisos finales del
articulo 42, no se requerira de declaratoria de utilidad publica o interés social, ni en
el caso de donacion de insinuacion social para transferencias de dominio de bienes
inmuebles cuyos propietarios tradentes sean entidades del sector publico. La
podrén realizar por compra-venta, permuta, donacién, compensacién de cuentas,
traslado de partidas presupuestarias o de activos.

Respecto de los procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles de
particulares, de bienes de propiedad del Estado o de entidades del sector piiblico,
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de terminacion anticipada; de contratos financiados con préstamos internacionales,
sefialan los articulos 43 al 58 de la Ley.

Paragrafo 7
Capacidades, Inhabilidades y Nulidades para Contratar

Capacidades.- La presente Ley concede capacidad para contratar, a los
Ministros de Estado y a los directivos maximos de los organismos del Estado que
tengan presupuesto descentralizado. Los Ministros de Estado no requeriran de
autorizacion por Decreto Ejecutivo para celebrar los contratos de adquisicion de
bienes muebles, ejecucion de obras, prestacion de servicios, de arrendamiento
mercantil con opcion de compra, mediante licitacion, concurso publico de
ofertas, concurso publico de precios, concurso privado de precios, excepto para
los casos del articulo 6 que excedan de la base establecida para el concurso
publico de ofertas. Segtn Art. 59.

Inhabilidades Generales.- Segun el articulo 60, no podran celebrar
contratos con el Estado o entidades del sector publico;
2 El Presidente y el Vicepresidente de la Repiblica, los ministros de Estado,
los legisladores, los presidentes o representantes legales de entidades del
sector publico de ambito de accion nacional, los prefectos, alcaldes y
presidentes de concejo;

Quienes se hubieren negado a celebrar contratos con el Estado o las
entidades del sector publico. Inhabilidad extendida hasta dos afos después
de haberse hecho efectiva la garantia de seriedad de la oferta;

Los que hubieren incumplido contratos celebrados con el Estado o con
entidades del sector publico, dando lugar a la terminacion unilateral de los
mismos, inhabilidad que se extiende hasta dos afios después de haberse
hecho efectiva la garantia de fiel cumplimiento;

» Quienes suscriban contratos estando inhabilitados. Inhabilidad que se
extiende hasta dos afios después de haberse declarado la nulidad de dicho
contrato; y,

Los deudores del Banco Nacional de Fomento.

Inhabilidades Especiales.- No podran celebrar contratos con la entidad
del sector publico:
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Los consejeros y los concejales. en sus respectivas jurisdicciones;

La personas naturales o juridicas que hubieren hecho los estudios y disefios
o elaborado los proyectos de obras de ingenieria o arquitectura; y, los que
hubieren establecido las especificaciones de los bienes a adquirirse;

Los miembros de directorios u organismos similares o del Comité de
Contrataciones de la institucion convocante, sus conyuges o parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;

Los funcionarios o empleados publicos que hayan intervenido en la etapa
precontractual y con su accién u omision pudieren resultar beneficiados,
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, asi como las compaiiias o sociedades juridicas o de hecho en las
que tales servidores, su conyuge o sus parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad sean titulares de mas del veinte por
ciento del capital o tengan intereses similares; y,

Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracién,
revision o aprobacion de los documentos precontractuales, relacionados
con ¢l contrato a celebrarse.

Nulidades de Contrato.- Seran nulos los contratos de los casos siguientes:

* Por las causas de nulidad general de los contratos:

Cuando no se hubieren solicitado los informes requeridos por la Ley;

Cuando solicitados los informes se hubiere celebrado el contrato sin uno o
varios de ellos, antes de haberse vencido el término previsto para
expedirlos;

Si en el contrato no se recogieren las observaciones formuladas por los
funcionarios informantes; y,

Cuando se celebren pese a que uno de los informes previstos en el articulo
65 fuere negativo. Tales informes a los que se refiere dicho articulo 65 son:
los del Contralor General y del Procurador General del Estado extendidos
en forma previa a la celebracion de los contratos que hubieren sido
adjudicados siguiendo los tramites de licitacién o concursos publicos.
Informes inclusive necesarios para la suscripcion de los contratos cuyo
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monto iguale o exceda la base para el concurso previo de precios. aunque
no hubieren sido licitados o concursados.

Registro de Contratistas Incumplidos.- Para tal proposito de registro

de
incumplimientos, la Ley obliga a que las entidades del sector pablico
informe a la Contraloria General del Estado, acompafiando los
documentos probatorios del incumplimiento de los contratos suscritos
con ellas, para que se efectue el registro correspondiente de todos
aquellos contratistas que hubieren incumplido sus obligaciones
contractuales o se hubieren negado a suscribir contratos adjudicados.

Seccion Sta.
ADMINISTRACION FINANCIERA SEGUN LA LOAFYC

PARAGRAFOS: Generalidades.- Facultades Normativas.- Organizacion de la
Administracion Financiera.- Administracion Financiera del Gobierno.- Sistema
Presupuestario.- Endeudamiento Publico.-Determinacion y Recaudaciéon de los
Recursos Financieros.-Responsabilidades.- Control.- Contabilidad y Auditoria.

Paragrafo 1
Generalidades de Ia LOAFYC

CONTENIDO: Finalidad.- Objetivos de la Ley.- Sistemas Componentes.-
Ambito de Aplicacion.

Finalidad.- Lograr a través de sus normas respectivas el empleo eficiente, efectivo

y
economico de los recursos humanos, materiales y financieros en las
entidades y organismos del sector publico.

Objetivos de la Ley:

1. Conseguir la coordinacién de la administracion financiera de las entidades
y organismos del sector publico, basicamente por medio de la unificacién
de criterios;

2. Facilitar la vinculacién de los procesos de planificacién y presupuesto;

3. Lograr una organizacion estructural y funcional logica y eficiente en las

actividades financieras y en sus unidades administrativas;
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10.

11.

Establecer claramente las facultades y obligaciones en la administracién
financiera;

Garantizar la existencia de un adecuado control interno y externo;,
Asegurar la utilizacion de personal idoneo y la promocién de su desarrollo
profesional continuo;

Perfeccionar y mantener al dia la administracion financiera, a través del
empleo de técnicas modemas y eficientes;

Proveer de la documentacion y el registro apropiado de las operaciones
financieras;

Producir informacion financiera util, adecuada, oportuna y
confiable, para la adopcion de decisiones de alta direccion;

Evaluar y mejorar las operaciones financieras por medio de la auditoria
financiera;

Evaluar y mejorar la eficiencia, efectividad y economia de Ila
administracion publica, por medio de la auditoria operacional.

Sistemas Componentes.- Segiun el articulo 4 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, ésta es aplicada a través de los siguientes
sistemas componentes, intimamente relacionados entre si:

1.

El sistema de presupuesto, normado por sus articulos 35 al 145;

El sistema de determinacion y recaudacion de los recursos financieros, por
los articulos 146 al 157;
El sistema de tesoreria, por los articulos 158 al 205;

El sistema de contabilidad gubernamental, por los articulos 206 al 238;

El sistema de control, por los articulos 239 al 300.
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Ambito de Aplicacién.- La aplicacion de esta Ley rige para todas las entidades
y organismos del sector publico, para cuyo efecto el articulo 383 sefiala como
organismos integrantes del sector publico, los siguientes:

| El Gobiemo Nacional integrado por todas las entidades y organismos
adscritos o dependientes incluidas sus empresas;

2, Los consejos provinciales;
3 Las municipalidades y sus empresas;
4. Las entidades creadas por ley u ordenanza, como de derecho piiblico o de

derecho privado con finalidad social o publica, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y la Junta de Beneficencia de Guayaquil; y,

5; Las empresas o sociedades cuyo capital esté integrado totalmente por
aportes de las entidades y organismos determinados en los numerales
precedentes.

Paragrafo 2
Facultades Normativas de la Administracion

CONTENIDO: Politicas.- Normas Relativas a los Sistemas.

Politicas.- Segtin el articulo 6, el Ministro de Economia y Finanzas y el
Contralor General, cada uno en los asuntos de su competencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13, esto es, que el Ministerio de Economia y Finanzas
como responsable de la funcion financiera del Gobiemno, es el érgano central rector
de los sistemas de presupuesto, de determinacién y recaudacion de recursos
financieros y de tesoreria; la Contraloria General es el 6rgano central rector de los
sistemas de contabilidad y de control, dictaran y promulgaran las politicas que
serviran como guia general para el disefio, implantacion y funcionamiento de los
sistemas previstos en la misma.

Normas Relativas a los Sistemas.- El articulo 7 dispone que, para cada
uno de los sistemas componentes, se estableceran y promulgaran las disposiciones
normativas secundarias, como normas técnicas, manuales y las demas que sean
pertinentes, de acuerdo con esta Ley y las politicas generales a que se refiere el
articulo anterior.
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Parigrafo 3
Organizacion de la Administracion Financiera

CONTENIDO: Requisitos de la Administracion Financiera.- Organizacion de la
Unidad Financiera.- Personal.- Organos Centrales Rectores.

Requisitos de la Administracion Financiera.- El articulo 10 dispone
que, la administracion financiera de cada entidad y organismo, tiene que contar con
un sélido control interno sustentado en una organizacién eficiente, separacion de
funciones incompatibles, personal idoneo, facultades y obligaciones definidas,
documentacion, registros y procesos que generen informacion apropiada.

Organizacién de la Unidad Financiera.- Que la unidad administrativa
responsable de la gestion financiera total de cada entidad y organismo, sea una
sola, organizada segtin las caracteristicas y necesidades de la entidad y organismo
respectivo y dependera directamente de la alta direccion. Art. 11.

Personal de la Unidad Financiera.- Todo el personal conformante de la
unidad financiera debe reunir los requisitos minimos establecidos para tal efecto.
Tendra que estar sujeto a evaluacién periédica con respecto a su capacidad y ética
profesional. Art. 12.

Organos Centrales Rectores.- Por lo dispuesto en el articulo 6,
concordante con el 13, constituyen 6rganos rectores, el Ministerio de Economia y
la Contraloria General, ambos con sus respectivos procedimientos dentro de sus
propios ambitos de competencia conforme lo disponen los titulos pertinentes de la
LOAFYC.

Consecuentemente, y segun el citado articulo 13 y lo dispuesto en el
articulo 14 y siguientes, el Ministerio de Economia en su responsabilidad
financiera del Gobierno y como érgano central rector de los sistemas de
presupuesto, de determinacién y recaudacion de recursos financieros y de tesoreria,
por su parte, y la Contraloria como 6rgano central rector de los sistemas de
contabilidad y de control, en su cumplimiento ambos han de coordinar en sus
politicas de desarrollo de tales sistemas previstos.

Paragrafo 4
Sistema de Presupuesto

CONTENIDO: Concepto € Importancia del Presupuesto.- Generalidades
del Sistema.- Facultades Normativas.- Organos Responsables del Sistema.- Sistema
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Presupuestario de Entidades y Organismos del Sector Publico.- Ciclo
Presupuestario.

Concepto e Importancia del Presupuesto.- Bajo la consideracion de que
la palabra "presupuesto" es palabra compuesta, que desglosada dice: "previamente
supuesto", cabe entonces como concepto de Derecho Presupuestario: "Conjunto de
normas juridicas relativas al financiamiento previo de recursos monetarios para el
Estado tendiente al desarrollo de programas para un periodo anual determinado y
respecto de la rendicién de cuentas sobre la responsabilidad de los funcionarios
ptblicos en su manejo".

Generalidades del Sistema de Presupuesto.- La LOAFYC en su articulo
35 prescribe que, el sistema de presupuesto comprende las técnicas, métodos y
procedimientos empleados en las etapas de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucién, control, evaluacion y liquidacién, que conforman el ciclo
presupuestario.

Facultades normativas.- La LOAFYC en su Titulo III, Capitulo 2, regula
lo de las facultades normativas a través de sus articulos 40 al 45, estableciendo los
principios, la facultad privativa del Ministro de Economia y Finanzas, politicas de
presupuesto, consolidacién presupuestaria, normas técnicas de presupuesto y sobre
el Manual General de Presupuesto.

Come principios de presupuesto dispone que, los presupuestos del
Gobierno Nacional y de las demas entidades y organismos del $ector publico, se
estructuran con arreglo a los principios de universalidad en especial y, prohibiendo
la utilizacion de recursos financieros en forma extrapresupuestaria.

Facultad privativa del Ministro de Economia y Finanzas para dictar
disposiciones secundarias de cualquier naturaleza sobre el sistema de presupuesto.

Politicas generales del sistema presupuestario que el Ministro de
Economia expedira para las entidades y organismos del sector publico, a base de
las cuales puede llegar a la consolidacion de informacién contenida en los
presupuestos del Gobierno Nacional.

Las normas técnicas de presupuesto expedidas por el Ministro de
Economia, consisten en lo concerniente a la presentacion de las etapas de
programacién y formulacion y modificacion que requieran las etapas de aprobacion
y ejecucion durante el ciclo presupuestario.
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El manual general de presupuesto que el Ministro de Ecbnomla -y IECA
Finanzas debe elaborar y publicar anualmente, ha de contener las hormas yAAL
requisitos a los que deben sujetarse los presupuestos del Gobierno Nacional y los
de las demas entidades y organismos del sector piiblico. Instrumento administrativo *
hoy llamado Manual de Ejecucién Presupuestaria adjunto al Manual de Normas
Técnicas Para la Administracion de la Ejecucion Presupuestaria del Gobierno
Central, expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 017 del 10 de enero de 1994.

Organos Responsables del Sistema.- La LOAFYC, a través de sus
articulos 46, 47 y 48, establece como Organos responsables del sistema
presupuestario, a la Legislatura, al presidente de la Republica y al Ministro de
Economia y Finanzas, dentro de sus respectivos ambitos.

Sistema Presupuestario de Entidades y Organismos del Sector
Piblico.- Sistema establecido por la LOAFYC a través de sus articulos 49 al 63,
bajo los titulos y alcances que a continuacién se sefialan:

* Descripcion, de que el sistema comprende las técnicas, métodos y
procedimientos que deben aplicarse conforme van cumpliéndose las etapas
del ciclo presupuestario, por cada entidad u organismo del sector publico.

Sistema tinico de presupuesto, establecido en cada entidad y organismo
del sector publico, que comprende la programacion y administracion
presupuestaria de todos los ingresos y gastos, sin excepcion alguna, con el
fin de centralizar la programacion y ejecucion de todo recurso
financiero sujeto a control o responsabilidad de la entidad u organismo, de
acuerdo con las regulaciones pertinentes de la misma LOAFYC.

Destacandose que ningun recurso financiero podrd ser excluido del
proceso presupuestario.

Personal presupuestario, que debe constituirse por profesionales y
auxiliares que reunan los requisitos minimos para el efecto calificados por
la Oficina Nacional de Personal en coordinacién con el Ministerio de
Economia, sujetos a evaluacion periddica con respecto a su calidad y ética
profesional.

Proyecto de presupuesto, que sera preparado por la unidad a cargo de la

programacion presupuestaria, o quien haga sus veces y, lo presentard poe-——.
medio del titular o méxima autoridad al Ministerio de Economia‘y
Finanzas o al méximo organismo de la entidad, segin el caso, en la fo'__\ Y uc
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oportunidad sefialadas por esta Ley y por especiales. Proyecto que ha de
incluir todos los requerimientos de recursos humanos, materiales vy
financieros a utilizarse por dichas entidades u organismos, destinados a
programas especificos que conformen el plan de la entidad u organismo
para el periodo presupuestario.

Asignaciones para el servicio de la deuda publica, cuyo financiamiento
debe estar lo suficientemente contemplado para su amortizacion e intereses
y cumplimiento mismo de las obligaciones contractuales por parte
de las entidades y organismos del sector publico, para la aprobacion de sus
respectivos presupuestos.

Aprobacién oportuna del presupuesto, capaz que cada entidad y
organismo cuente con €l desde el primer dia del periodo para el cual se
expida.

Ejecucion del presupuesto, responsabilidad de hacerlo, asegurando
debidamente el correspondiente control interno previo que evite la
posibilidad de incurrir en compromisos o gastos que excedan de los
montos aprobados, a cargo del jefe de la unidad financiera de cada entidad
y organismo del sector publico o quien haga sus veces, en coordinacion
con las unidades administrativas pertinentes.

Dispone ademas el articulo 55 que, para los casos de traspasos, aumentos o
reducciones de créditos del presupuesto del Gobierno Nacional, que sean
improcedentes por lo normado en los articulos 80 al 88 de la misma
LOAFYC, tendran que ser autorizados por el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Subsecretaria de Presupuesto, conforme las normas
técnicas respectivas.

Compromisos, en el momento que la autoridad competente, mediante acto
administrativo valido, decida adquirir de terceros bienes o servicios, o les
encargue la realizacion de obras, pero, mientras tal compromiso no se
convierta en obligacion, o sea, mientras no se hubieren realizado las obras
o los bienes no sean entregados o los servicios no se hayan prestado, puede
anularlo total o parcialmente.

Obligaciones que pueden producir afectacion presupuestaria definitiva, en
los siguientes casos:

Cuando la entidad u organismo reciba de terceros, obras, bienes o servicios
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adquiridos por autoridad competente, mediante acto administrativo valido, haya
habido o no compromiso previo: y.

2

Cuando ineludiblemente deban realizarse pagos sin contraprestacion, de

acuerdo con lo que prescriben las normas técnicas de presupuesto que dicte el
Ministro de Economia y Finanzas.

&*

Requisitos para contraer compromisos y obligaciones, segin el articulo
58 de la LOAFYC:

Que conste la respectiva asignacién presupuestaria, con saldo
suficiente para el pago completo de la obligacion correspondiente;

Los confratos cuya ejecuciéon duraré mas de un periodo
presupuestario podran celebrarse, siempre y cuando el presupuesto
vigente contenga la asignacion y disponibilidad suficiente para
cubrir el costo de la parte que deba ejecutarse en el periodo.

Ordenadores de gastos y de pagos, deben tener todas las entidades u
organismos, asi como, determinar mediante reglamento interno, los
funcionarios que han de realizar dichas tareas y sus respectivas areas de
competencia.

Informe sobre contratos que signifiquen egreso de fondos publicos con
cargo al presupuesto del Gobierno Nacional que el Ministro de Economia y
Finanzas debe extender, en los casos siguientes:

I

Cuando la cuantia de los contratos sea igual o mayor a la
establecida en la Ley para el concurso de ofertas, deban o no ser
concursados o licitados;

Cuando los contratos deban ejecutarse en varios periodos
presupuestarios; y,

Cuando los contratos deban ejecutarse en uno o mas periodos
subsiguientes.

Ademéds de la documentacién requerida ha de incluirse una certificacion
del jefe de la unidad financiera de la entidad solicitante, o de quien haga sus veces,
sobre la existencia actual o futura de los recursos financieros que permitan
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legalmente cumplir con las obligaciones contractuales, certificacion que indicara
también la fuente de donde procederin esos recursos.

*

Clasificadores de ingresos y gastos que para fines presupuestarios y
contables deben ser expedidos por acuerdo conjunto del Contralor General
y del Ministro de Economia y Finanzas.

Aprobaciéon del Presupuesto de la Contraloria General. Conforme lo
normado por el Reglamento de la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
articulo 43, literal a), las proformas de presupuesto de las entidades y
organismos de la Administracion Central ... los Organismos de Control, se
aprobaran por los titulares respectivos y se remitiran para su sancién final
al Ministerio de Economia y Finanzas en los plazos que el mismo
determine. Disposiciéon que de todos modos ha de cefiirse a la actual
Constitucion Politica de la Republica que en lo pertinente ordena a través
de su articulo 258:

"La formulacién de la proforma del Presupueto General del Estado
corresponderé a la Funcién Ejecutiva, que la elaborara de acuerdo con su
plan de desarrollo y presentara al Congreso Nacional hasta el 1 de
septiembre de cada afio ... El Congreso en pleno conocera la proforma y la
aprobard o reformara hasta el 30 de noviembre, en un solo debate, por
sectores de ingresos y gastos. Si hasta esa fecha no se aprobare, entrard en
vigencia la proforma elaborada por el Ejecutivo ... El Congreso no podra
incrementar el monto estimado de ingresos y egresos-previstos en la
proforma. Durante la ejecucion presupuestaria, el Ejecutivo debera contar
con la aprobacion previa del Congreso para incrementar gastos mas alla del
porcentaje determinado por la ley".

Paragrafo 5
Ciclo Presupuestario

El Sistema de Presupuesto ha sido disefiado para desarrollarse

cumpliéndose en un ciclo de siete etapas: programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion, control, evaluacion y liquidacion, observadas obligatoriamente por las
entidades y organismos del sector puiblico del Gobierno Central, integrado por las

Funciones Legislativa, Jurisdiccional y Ejecutiva, incluidas las entidades adscritas,
los programas especiales, el Tribunal Supremo Electoral y el Tribunal

Constitucional; la Procuraduria General del Estado, la Contraloria General, las

Superintendencias de Bancos y de Compaiiias; las personas juridicas creadas por la
ley para el ejercicio de la potestad estatal, o para la prestacion de servicios
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publicos, o para actividades economicas asumidas por el Estado, y las creadas por
acto legislativo seccional para la prestacion de servicios publicos; el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; las empresas publicas cuyo capital o patrimonio
pertenezca al Estado o a las entidades y organismos del sector publico; y, las
entidades financieras publicas, seglin el articulo 9 de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

Paragrafo 6

Etapas del Ciclo Presupuestario
* Etapa de Programacién.- Fase inicial que consiste en establecer las
caracteristicas que han de permitir con claridad la adecuacién del presupuesto
anual operativo, su financiamiento y mas instrumentos de politica econdémica que
posibiliten que las entidades y organismos cuyo desarrollo depende del grado de
financiamiento dado por el Estado, puedan satisfacer sus necesidades y planes
sefialados en sus respectivas proformas presentadas para determinado periodo.
Esto es, en la medida que las condiciones economicas del Estado lo permitan, con
recursos ciertos que son los que tnicamente han de constar en el Presupuesto
General del Estado. Actividades previas a las de la etapa de formulacién, todas a
cargo del Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Subsecretaria de
Presupuesto.
* Etapa de Formulacion.- Consistente en la elaboracion del anteproyecto
del presupuesto del Gobierno Central para el proximo periodo a base de los datos
resultantes de la fase anterior, esto es, considerando las proformas presupuestarias
enviadas por las entidades y organismos beneficiarios del presupuesto, incluidas las
adscritas y las empresas del Estado en la codificacion pertinente de las
asignaciones respectivas. Etapa en la que del conjunto de proformas cuyo analisis
y formulacién por la Subsecretaria de Presupuesto ha concluido, da como resultado
el documento conocido como "Proforma Presupuestaria" o "Anteproyecto de
Presupuesto".

Conforme lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico respecto de la politica presupuetaria: "El Presidente de la Republica
definira los lineamientos generales de las politicas fiscal y presupuestaria. Sobre la
base de estos lineamientos y de acuerdo a la naturaleza de las entidades y
organismos del sector publico, el Ministro de Economia y Finanzas y Crédito
Publico, establecera con caracter de obligatorio, los limites para los gastos
corrientes y de capital; la politica presupuestaria y el calendario de actividades que
regira para la formulacion de las proformas presupuestarias de las entidades y
organismos (del sector publico) referidos en el articulo 2 de la presente Ley".
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* Etapa de Aprobacién.- Una vez que el Ministerio de Economia y
Finanzas ha elaborado la proforma presupuestaria denominada también
anteproyecto de presupuesto, éste es sometido a consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica y luego remitido al Congreso para su aprobacién
definitiva con la que ya se constituye en "Presupuesto General del Estado” para su
gjecutese por el Presidente de la Republica y promulgacién en el Registro Oficial,
gestion ésta con lo que entra en vigencia legal para su aplicacion durante el
ejercicio economico del que se trate.

Vigencia y aplicacion del Presupuesto, que segun el articulo 21 de la Ley
de Presupuestos del Sector Piblico, correra para todas las entidades y organismos
beneficiarios del mismo, desde el primero de enero hasta el ultimo dia de diciembre
de cada afio, asi no se hubiere publicado en el Registro Oficial.

* Etapa de Ejecucién.- En la que tiene lugar la aplicacion del conjunto de
normas y procedimientos técnicos, legales y administrativos normados por la
Constitucion y la Ley de Presupuestos del Sector Publico (Art. 25), para el
cumplimiento eficiente de los objetivos y metas establecidos en los planes y
programas presupuestarios, en las fases siguientes:

a) Programacién de la ejecucion presupuestaria;
b) Establecimiento de compromisos;

¢) Autorizacion de entrega de fondos; y,

d) Pago de obligaciones legalmente exigibles.

. Etapa de Control.- La Ley de Presupuestos del Sector Piblico en su
Capitulo IV relativo al Control y Ewvaluacion Presupuestaria, articulo 46 y
siguientes, establece cuatro sistemas para su cumplimiento: control externo; control
interno, control de gestion; y, controles aleatorios, consistente cada uno en los
procedimientos siguientes:

Control Externo.- El practicado obligatoriamente por la Contraloria
General del Estado, de manera previa, durante y posterior al proceso de
ejecucion de los presupuestos, por si o mediante la contratacién con firmas
privadas de auditoria.

Control Interno.- Realizado por las mismas entidades y organismos del
sector publico sobre sus propios recursos, mediante auditorias
operacionales permanentes, de cuyos resultados debe informar a la
Contraloria General del Estado y al Ministerio de Economia y Finanzas.
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Control de Gestion.- Efectuado por el Ministerio de Economia Finanzas
y Crédito Publico para verificar y evaluar el cumplimiento de los fines y la
obtencion de las metas establecidas en los respectivos presupuestos de
cada entidad u organismo del sector publico. Actividad que puede
cumplirla profesionalmente mediante la conftratacion de consultores o
firmas independientes.

Control Aleatorio.- Ejecutado por la Contraloria General del Estado a
base de programas anuales de auditorias de caracter selectivo, concurrente
y aleatorio previamente establecidos, de cuyos resultados de cada
programa informa al Ministerio de Economia y Finanzas y a la maxima
autoridad de la entidad u organismo auditado, a fin de que se adopten las
medidas correctivas y las politicas recomendadas.
i Etapa de Evaluacién.- Consistente en el andlisis critico a base de la
medicion de resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, asi
como de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de las medidas correctivas que deben tomarse con respecto a la
utilizaciéon de los recursos presupuestarios en el periodo fiscal o en periodos
menores, a fin de que se ajuste la ejecucién a las previsiones originales.

Resultados financieros que en definitiva permitirdn concluir el grado de
efectividad y equilibrio del gasto, o en su defecto, el déficit o superdvit
presupuestario surgido en la ejecucion de los diferentes programas de las entidades
u organismos beneficiarios de los recursos que les fuera asignados y entregados en
aquel periodo fiscal.
® Etapa de Liquidacion.- El Presupuesto General del Estado se clausura el
31 de diciembre del afio respectivo, fecha desde la que no se efectia ningin
compromiso u obligacion financiera con cargo a ese presupuesto concluido. Los
ingresos que desde entonces se perciban son considerados como del presupuesto
vigente al momento que se cobren, aunque se hubieren originado en periodo
anterior.

Los resultados de todas y cada una de las asignaciones presupuestarias que
fueron utilizadas durante el periodo fiscal concluido, constituyen datos
referenciales para la programacién y elaboracién de la nueva proforma
presupuestaria o anteproyecto de presupuesto del nuevo ejercicio econdémico
inmediato a iniciar.
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Seccion 5ta.
ENDEUDAMIENTO PUBLICO

CONTENIDO:  Reflexion.- Titulos de la Deuda Publica.- Asignaciones
Presupuestarias.- Deuda Publica Interna.- Deuda Publica Externa.

* Reflexion.- Es obvio que lo adeudado hay que pagar. Cuanto mas
grande es la deuda mayor es el derecho del acreedor y por tanto mayor la
dependencia del deudor hacia aquel en razon de la obligacién por liberar.

Consideraciones bajo las cuales no cabe pensar que pueda beneficiar en
modo alguno al pais el no pago de la deuda externa, como ocasionalmente exponen
ciertos politicos irreflexivos. Cuando lo positivo para el pais seria librarse alguna
vez y de manera definitiva de sus deudas y consecuentemente de la dependencia
condicionada hacia sus acreedores.

Imperativo el pago de la deuda publica legislado por la Constitucion, la
LOAFYC y la misma Ley de Presupuestos del Sector Publico, que disponen, que
los presupuestos de las entidades y organismos del sector publico, de manera
obligatoria han de contener asignaciones suficientes para el servicio de
amortizacion e intereses de la deuda publica y para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Pero, lo grave esta en que, ninguno de los Gobiemnos
puede cumplir eficientemente con tal amortizacion y pago de intereses, mas por el
contrario, concretan sus gestiones simplemente a conseguir nuevos créditos y
nuevas renegociaciones de la cada vez mas inflada deuda externa, como si por estas
gestiones de mads créditos y nuevas renegociaciones obtuvieren de los prestamistas
alguna prima o porcentaje de las multimillonarias sumas de do6lares negociados.

* Titulos de la Deuda Piblica.- Segun el articulo 112, la deuda publica del
Gobierno Nacional o de las demas entidades u organismos del sector publico
provenientes de los contratos de mituo en sucres o monedas extranjeras, como
pueden ser también mediante emisiones de bonos y demas titulos valores, o por
garantias, convenios de novacién o de consolidacién de obligaciones, contratos de
sobregiro con el Banco Central del Ecuador y la deuda flotante legalmente
reconocida.

2 Asignaciones Presupuestarias.- Las constantes en los presupuestos del

Gobierno Nacional o en otras entidades y organismos del sector publico, para
obligatoriamente atender el pago de la deuda publica.
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x Deuda Piblica Interna.- La LOAFYC establece los procedimientos del
pago de la deuda publica interna, a través de sus articulos 132 al 145, bajo las
disposiciones siguientes:

5 Tramite por el Ministerio de Economia y Finanzas. Todo tramite para
la emision de bonos o de papeles fiduciarios del Gobierno Nacional o de las demas
entidades y organismos del sector publico estara a cargo del Ministro de Economia
y Finanzas, sujetandose a las disposiciones de la Ley de Régimen Monetario, a las
de esta ley y a los reglamentos que para el efecto se expidan.

Previa aprobacién de la Junta Monetaria las emisiones de titulos y
obligaciones de la Corporacién Financiera Nacional, seran autorizadas por el
Directorio de la Corporacion, sin necesidad de otras autorizaciones o dictimenes y
conforme a lo dispuesto en la Ley de la Corporacién Financiera Nacional.

% Solicitudes para emisién de bonos del Gobierno Nacional o de las demas
entidades y organismos del sector publico, obligatoriamente tendran que ser
presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas, con la correspondiente
exposicion de motivos y la informacion adicional que ese Ministerio requiera.

* Dictimenes para emisién de bonos, que la Procuraduria General del
Estado y el Banco Central emitirdn en el término de quince dias desde que fueron
requeridos por el Ministerio de Economia y Finanzas. Dictamenes sin los cuales tal
emision no tiene lugar.

4 Resoluciéon del Ministro de Economia y Finanzas, que luego de
obtenidos los dictdmenes para dicha emision propuesta, puede ser favorable como
desfavorable. Cuando es favorable, la entidad interesada ha de expedir el decreto
ejecutivo, la ordenanza o resolucion segun sea el caso, que sera elevada a escritura
publica en la que intervendran las autoridades pertinentes, conforme lo dispone el
articulo 136.

* Reglamento que para la aplicacién de la deuda interna haya expedido
el Ministro de Economia y Finanzas, contendré los requisitos que deben reunir,
tanto la escritura piblica como los bonos. En lo que concierne a requisitos para la
emisién de titulos y obligaciones de la Corporacién Financiera Nacional, estos
seran establecidos mediante su propio reglamento expedido por el Directorio de esa
misma entidad, que entre en vigencia previa aprobacién del Superintendente de
Bancos.

¥ Fideicomiso con el Banco Central, que, segun el articulo 138, consiste en
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un contrato que debe insertarse en cldusula o cléusulas en la correspondiente
escritura publica de emision de bonos en virtud del cual el Banco Central efectuara
el servicio de amortizacion e intereses y el pago correspondiente, de acuerdo con
las disposiciones de la Ley de Régimen Monetario, sin orden especial alguna.
Exigira la entrega de las cantidades necesarias para tal servicio de cualquier
emision de bonos, cuando la entidad que los haya emitido no tuviere en él
depositos monetarios suficientes.

Se exceptuan de estas disposiciones las emisiones de titulos que realiza la
Corporacién Financiera Nacional, ya que esta misma entidad se encarga de sus
amortizaciones ¢ intereses.

* Cesacién de responsabilidad del fideicomiso por parte del Banco
Central, en todos los casos en que las cantidades destinadas para amortizacién y
pago de intereses no fueren suficientes para el servicio, correspondiendo en tal
circunstancia al Ministro de ‘Economia y Finanzas, adoptar las medidas que crea
convenientes para la normalizacion del servicio de la deuda.

g La inseripcion de Ta escritura’de emisién de bonos tiene que realizarse,
no en el Registro Mercantil, sino, en el Banco Central y en el Ministerio de
Economia y Finanzas,

* Negociacion de bonos una vez concluida su emision, si se trata de los
emitidos por el Gobierno Nacional o por las entidades del régimen seccional, seran
negociados por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de las Bolsas de
Valores legalmente establecidas, excéptuados los casos siguientes:

2 Las que redlicen la ‘Comisién de Valores — Corporacion Financiera
Nacional y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda;

2. Las que se coloquen en mercados extranjeros; y,

5 Las que se negocien directamente entre entidades y organismos del sector
publico.

* Comisién de sorteo y servicio de la deuda piiblica, integrada por los

siguientes funcionarios o sus delegados:

a) Gerente General del Banco Central, quien la presidira;
b) Procurador General del Estado;
c) El Tesorero de la Nacion; y,
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d) El Subsecretario de Presupuesto.

Para los casos relativos a los titulos y obligaciones de la Corporacion

Financiera Nacional, integrara las comisiones de Sorteos y de servicios de la deuda
publica, el Gerente General de esta institucion.
" Consolidacion, compensacién y novacion de créditos entre el Gobierno
Nacional y las demas entidades y organismos del sector piiblico, tiene lugar su
negociacion a través del Ministerio de Economia y Finanzas, para cuya ejecucion
requeriran de la aprobacion expresa del Ministro.

* Otros contratos de denda piblica interna del Gobierno Nacional y de
las demas entidades y organismos del sector piublico seran autorizados por el
Ministro de Economia y Finanzas, previo el dictamen del Procurador General del
Estado.
i Excepciones de lo previsto sobre la deuda piblica externa e interna para
las operaciones de crédito calificadas como reservadas que efectiie la Junta de
Defensa Nacional, asi como las que realice el Banco Central del Ecuador con
instituciones internacionales para garantizar la estabilidad monetaria y cambiaria.

¥ Deuda Piublica Externa Segin la Constitucion y la LOAFYC.- Segiin la
Constitucién, Titulo del Sistema Econémico, ordena: "Mantener una politica fiscal
disciplinada; fomentar el ahorro y la inversion; incrementar y diversificar las
exportaciones y cuidar que el endeudamiento piblico sea compatible con Ia
capacidad de pago del pais".

La LOAFYC, a través de sus articulos 121 al 131, establece los
procedimientos del endeudamiento piiblico externo, como sigue:
% Contratos de endeudamiento externo que las entidades y organismos del
sector publico realicen para adquirir compromisos o celebrar contratos de
endeudamiento externo con prestamistas de cualquier indole, inclusive
proveedores, excepto la Junta de Defensa Nacional y el Banco Central del Ecuador
que prescribe el articulo 145, requerirdn de aprobacion previa del Ministro de
Economia y Finanzas bajo el ordenamiento siguiente:

* Solicitud de créditos externos por parte de las entidades y organismos

del sector publico, obligatoriamente tendran que ser presentadas a la Subsecretaria
de Presupuesto, con toda la informacion necesaria respecto al proyecto o proyectos
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de inversion a ejecutarse, asi como la documentacion y estados financieros que
sean requeridos para los informes y dictamenes legales pertinentes.

* Dictamenes legales, aquellos que en el término de quince dias confieren
el Procurador General del Estado y al Banco Central, a solicitud del Subsecretario
de Presupuesto, sobre el proyecto de contrato de préstamo a efectuarse.

* Informe del Subsecretario de Presupuesto al Ministro de Economia
y Finanzas, previa obtencién de dichos dictdmenes, en el que fundamentalmente
debe constar:

a) Resumen del proyecto;

b) Condiciones financieras del crédito;

c) Organismos participantes en la ejecucién del proyecto;
d) Analisis financiero de la entidad beneficiaria;

e) Su capacidad de endeudamiento;

f) Efecto del préstamo sobre la balanza de pagos:; y,

En general, la capacidad de endeudamiento del pais, los requerimientos de aporte
local y su incidencia en las finanzas publicas, el analisis de los aspectos legales vy,
finalmente, las condiciones y recomendaciones.

¥ Resolucion que emitira el Ministro de Economia y Finanzas,
aprobando o rechazando total o parcialmente la solicitud, a base de los
antecedentes, los dictamenes y el informe de la Subsecretaria de Presupuesto
con las recomendaciones que fueren consideradas necesarias.

. Decreto Ejecutivo para la celebracién del contrate, que se expide una
vez que sea aprobada la solicitud de crédito en la forma prevista en el parrafo que
antecede, relativo al articulo 126, determinando expresamente:

a) La entidad prestamista;

b) El prestatario o deudor;

c) El garante y tipo de garantia;
d) El destino de los recursos;

e) Forma de pago;

f) Periodo de gracia;

g) Tipo de interés;

h) Comisiones;

1) Plazo;

1) Sistema de amortizacion; y,

44



k) Demas condiciones financieras.

¥ Contratos y convenios accesorios, en los que el Gobierno Nacional no
podra garantizar el préstamo, cuando a su juicio, la entidad solicitante no tenga la
suficiente capacidad financiera para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
provenientes del crédito. Art. 128.
x Pago de dividendos con cargo al tesoro nacional, para el cual la Ley
faculta al Ministro de Economia y Finanzas autorizar directamente al Banco
Central, con cargo al tesoro nacional, ¢l pago del dividendo o dividendos que se
encuentren en mora por concepto de préstamos concedidos a las entidades y
organismos del sector publico con la garantia del Gobierno Nacional.

Cuando el Gobierno Nacional, en su calidad de garante, ha cubierto valores
por estos conceptos, con cargo a sus propios recursos, el Ministro de Economia y
Finanzas adoptara las medidas que estime procedentes, segin la naturaleza y
condiciones de la entidad deudora que ha incurrido en mora, para la restitucion de
dichos valores al tesoro nacional.
= La emisién de papeles fiduciarios en moneda extranjera y su
colocacion en los mercados financieros internacionales que realicen el Gobierno
Nacional o las entidades y organismos del sector publico, deben ser autorizados
mediante decreto ejecutivo, previa aprobaciéon del Ministro de Economia y
Finanzas, y con los dictdmenes del Procurador General del Estado y del Banco
Central. Cuyas negociaciones corresponde al Ministro de Economia y Finanzas, asi
como la suscripcion, por delegacién, de los contratos y convenios para el
cumplimiento de las condiciones acordadas con los respectivos paises u organismos
financieros internacionales en los que hayan de cobrarse tales valores, sin perjuicio
del cumplimiento de las leyes ecuatorianas.
- Las modificaciones de los contratos de préstamo para su aprobacion,
han de sujetarse al mismo tramite previsto para la contratacién de créditos externos,
que el Ministro de Economia y Finanzas conocera y aprobara o rechazaré, segin
sea el caso.

Seccion 6ta.
DETERMINACION Y RECAUDACION
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

CONTENIDO: Facultades Normativas.- Sistema de Tesoreria.- Registros en
Cuentas Nacionales.
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Facultades Normativas.- La LOAFYC, en su articulo 152 norma que, las
leyes y reglamentos tributarios y otras disposiciones pertinentes a ingresos
publicos, de cualquier naturaleza, constituyen la base legal con respecto a la
determinacion de recursos financieros en general y a su recaudacion.

Para eso el articulo 146 ya prescribe que, el sistema de determinacion y
recaudacion de recursos financieros comprende todos los componentes que
conforman este proceso, tanto en lo relativo a ingresos, tributarios o no tributarios,
destacando que para los tributarios regira lo dispuesto por el Cédigo Tributario
(Arts. 66 al 71) y mas leyes de la materia, y que, sobre los recursos no tributarios,
la determinacion y recaudacion se regira por lo que prescribe la LOAFYC.

Por consiguiente, el profesional Contador y Auditor debe saber 1dentificar
cuales son ingresos tributarios y cudles ingresos no tributarios, asi:

* Ingresos Tributarios, los que expresamente tipifica como tales el
Cddigo Tributario en su primer articulo, inciso segundo: "... entiéndese por
tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales o de
mejora". Quedando claro entonces que el término "tributo" es de alcance
general para cualquiera de los tres ingresos que sefiala dicha norma,
mientras que especificos, el de "impuesto” que no es ni tasa ni contribucion
especial o de mejora, la "tasa" no es impuesto ni contribucion especial o de
mejora, y €ésta, no es impuesto ni tasa. Tres tributos diferentes el uno del
otro, por provenir de hechos generadores muy definidos en su alcance para
cada uno, por actos del mismo sujeto pasivo ejercidos a voluntad.
Caracteristicas propias de cada uno de ellos que pueden verse en el Texto
Guia de la presente asignatura, paginas 44 y 45.
* Ingresos No Tributarios, que no obstante sus normas ser parte
del Derecho Tributario, o sea del Derecho Financiero Publico por
constituir también ingresos del Estado, sus hechos generadores en cambio
no provienen del producto de las actividades que por voluntad propia
ejercen los obligados, sino, de las acciones ejercidas por la
Administracion, tales como, de servicios publicos, de operaciones de
crédito, de medidas disciplinarias. Ver pag. 45 del Texto Guia.

Sistema de Tesoreria.- Normado su desarrollado por los articulos 158 al
205, seguido por el Sistema de Contabilidad Gubernamental.

Segtn la descripcion que hace el primer articulo citado, este sistema
comprende todos los componentes del proceso de percepcion, deposito y
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colocacion de los recursos financieros publicos a disposicion de las entidades y
organismos del sector publico, para la cancelacion oportuna de sus obligaciones, y
debida utilizacion de dichos recursos, de acuerdo a los planes y presupuesto
correspondientes.

Registros en Cuentas Nacionales.- Reglado por la Ley Organica de la
Contraloria que en general dispone, que el registro principal de los ingresos que se
perciban por medio de las oficinas recaudadoras del Ministerio de Economia y
Finanzas, se realizara en las correspondientes unidades administrativas centrales,
que por lo dispuesto en el articulo 194 de la LOAFYC, depositandolos en la cuenta
corriente del depositario oficial, el dia habil siguiente a su recaudacion,
entendiéndose que de estas oficinas a su vez, serd, de inmediato depositados en la
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional conforme lo prescribe el articulo 180,
esto es, el producto dc la suma integra ¢ intacta en efeclivo y cheques de lo
recaudado el dia habil inmediato anterior.

Por su parte el articulo 223, para efectos de cualquier auditoria interna o
externa, las entidades y organismos del sector publico deben ceiiirse al Manual de
Contabilidad Gubernamental que contiene y explica sobre el uso de los formularios
respectivos para los registros contables, con disefios segin las necesidades y de
acuerdo con las normas establecidas, como parte del sistema de contabilidad de la
respectiva entidad, registrando todos los datos sobre los documentos, los
instrumentos contentivos de cifras y archivos, disponibles para cualquier momento.

En lo que respecta a entidades u organismos que no son del Gobierno
Central, no necesariamente tienen que depositar sus recursos financieros en la
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, ya que por Regulacion No. 908 de la
Junta Monetaria dictada en 1994, éstas si pueden abrir y mantener cuentas
corrientes y/o de ahorros en cualquier banco privado.

CAPITULO III
DERECHO TRIBUTARIO

SECCIONES: Origen de la Tributacion.- Ingresos Publicos Tributarios.-
Ingresos Puiblicos No Tributarios.- Elementos de la Recaudacion de los Ingresos
Publicos.

Seccién 1ra.
ORIGEN DE LA TRIBUTACION

La tributacién viene concomitante desde el origen mismo de las finanzas
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en la época primitiva, como sefiala el primer Capitulo del primer Titulo. Obvio por
tanto que, conforme han ido creciendo las necesidades en cada época, debieron
crecer también los recursos financieros estatales que las satisfacieran sobre la base
del incremento de los ingresos publicos, lo que en la Edad Media diera ya lugar al
aparecimiento de doctrinas financieras que justificaren la ciencia de hacienda, a
través del analisis previo de las causas mismas que motivan la creacion u obtencion
de recursos econdémicos para el Estado.

Recursos financieros como el gravamen al ejercicio de las actividades o
circunstancias que dieren lugar al nacimiento de la obligacion y exigibilidad de
pago de tributos. Actividad o circunstancia que al producirse causan lo que en la
actualidad en legislacion tributaria se conoce como hecho generador.

Cabe conocer también que en esta época, los ingresos publicos de todo
orden ya fueron denominados tributos o impuestos de manera general, y que por su
volumen al ser recaudados, para ser destinados a sus fines la Administracion se vio
ya en la necesidad de clasificarlos, entonces en dos grandes rubros: uno bajo la
denominacién de ingresos publicos, para obras de beneficio general; y el otro,
como ingresos administrativos, para gastos gubermnamentales, como el pago de
remuneraciones, adquisicion de bienes muebles e inmuebles, etc. Destino de
recursos que para el efecto demandé regulaciones previas y reflexivas a cargo de
grupos representativos del pueblo que se ocuparen de ello bajo el nombre de
cuerpos legislativos, cuyos integrantes evidentemente habrianse llamado ya desde
entones legisladores, més adelante senadores y diputados, y ultimamente inclusive
"honorables". :

En la actualidad (época contemporéanea), cabe destacar la aplicacion de las
finanzas publicas en dos fases: la normatividad de la Hacienda Publica, y, la
regulacion misma de las diferentes ramas del Derecho Publico que conforman lo
que constituye el Derecho Financiero Publico como tal.

Derecho Tributario Contemporineo - definicién: "Conjunto de normas

juridicas que regulan la gestion relativa a los ingresos publicos tributarios y no
tributarios, bajo el ordenamiento, procesal objetivo, sustantivo, adjetivo, penal e
internacional".

La gestion concerniente exclusivamente a los ingresos tributarios, se rige a
lo normado por el Codigo Tributario; la de los ingresos no tributarios del Estado,
también recursos supervisados por el Derecho Tributario Piblico en general, se
rige por las disposiciones pertinentes de la Ley organica de Administracion
Financiera y Control-LOAFYC.
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Paragrafo 1
Ramas del Derecho Tributario

De la definicion que antecede se deduce, que el Derecho Tributario al
cumplirse se subdivide en: Derecho Tributario Objetivo - Procesal; Derecho
Tributario Sustantivo; Derecho Tributario Adjetivo; Derecho Tributario Penal; y,
Derecho Tributario Internacional, cuyos conceptos respectivos serian:

Derecho Tributario Ohjetivo — Procesal.- Concepto: "Conjunto de normas

juridicas objetivas sobre los procedimientos generales de aplicacion por la
Administracion y los particulares, respecto de las normas sustantivas y adjetivas
regladas para cada ingreso publico”.

Ejemplos: Coédigo Tributario; Leyes de Régimen Municipal y Provincial
en lo que a mgresos de las respectivas administraciones seccionales respecta; la
LOAFYC en lo relativo al control de los ingresos publicos no tributarios.

Dereche Tributario Sustantivo - Concepto: "Conjunto de normas
juridicas que especificamente sustentan la generacion, determinacién y recaudacion
de cada ingreso publico".

Ejemplos: Lo normado por la Ley del 1% a la Circulacion de Capitales;
para el impuesto al Valor Agregado; la Ley Orgénica de Aduanas. Lo normado
para la aplicacion de multas; intereses; remates.

Derecho Tributario Adjetiva - Concepto: "Regulacion legal de

aplicacion del derecho sustantivo a través del instrumento Ilamado reglamento".

Ejemplos: Los respectivos reglamentos de aplicacion de las leyes relativas
a los ingresos citados como ejemplos del Derecho Tributario Sustantivo.

Derecho Tributario Penal - Concepto: "Conjunto de normas juridicas de
aplicacion coercitiva que tipifican y sancionan las ilicitudes incurridas en perjuicio
de los ingresos pblicos".

Ejemplos: Las ilicitudes incurridas por inobservancia de las normas
relativas a los ingresos publicos tributarios o no fributarios se sancionan bajo las
tipificaciones, segin los casos, como: contravenciones, contrabandos,
defraudaciones (subfacturaciones y sobrefacturaciones), malversaciones, estafas,
peculados. Las subfacturaciones y sobrefacturaciones se sancionan penalmente
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mediante los articulos 37 de la Ley de Regulacién Econémica y Control del Gasto
Publico y 575 del Cédigo Penal Comun.

En cierto modo, encajan dentro de esta rama del Derecho las disposiciones
introducidas al Cédigo Tributario al reformar al articulo 383 mediante la Ley 99-24
promulgada en el Suplemento del Registro Oficial 181 de 30 de abril de 1999.

Derecho Tributario Internacional - Concepto: "Regulacion o convenio
internacional relativo a los aranceles aduaneros para el comercio exterior".

Ejemplos: Los convenios internacionales sobre los aranceles aplicables o no a las
mercaderias en las importaciones o exportaciones.

Sobre esta rama del Derecho Tributario cabe destacar que en el comercio exterior
(importaciones y exportaciones), son usuales los valores de las mercaderias
mediante la utilizacién de siglas, tales como, valor FOB y valor CIF, las mas
aplicables en nuestro pais, derivadas de vocablos ingleses.

La sigla "FOB" proviene de "Free on Board", que en castellano significa
"Franco a Bordo", consistente en valor especial acordado entre vendedor y
comprador (exportador e importador), obligdndose el vendedor a asumir por su
cuenta todos los
gastos de embalaje, transporte, seguro, etc, de la mercaderia vendida hasta dejarla
depositada en el navio o vehiculo de embarque en el pais exportador, convenido
con el comprador.

La sigla "CIF" proviene de "Cost, Insurance, y Freight", que en castellano
significa Costo, Seguro y Flete", en otras palabras, CIF es igual a valor FOB mas el
costo de los gastos producidos desde el navio o vehiculo de embarque en que fue
entregada la mercaderia por el vendedor en el pais exportador hasta el lugar de
destino en el pais importador.

Seccion 2
INGRESOS TRIBUTARIOS

Ingresos Piiblicos en General.- Son parte del Drecho Tributario los
ingresos publicos que en general percibe el Estado, sean estos tributarios o no
tributarios, y que presupuestariamente son destinados a sus respectivos
beneficiarios a base de las correspondientes asignaciones, mediante el
procedimiento denominado transferencia, gestion a cargo de la Subsecretaria de
Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Ingresos Piblicos Tributarios.- Constituyen ingresos publicos tributarios,
aquetlos cuyo hecho generador proviene de actos o requerimientos propios del
MISMO sujeto pasivo, y que segun la caracteristica del hecho generador pertinente,
tales ingresos se clasifican. especificamente, en impuestos, contribuciones
tributarias especiales o de mejoras, y tasas, aunque en denominacion genérica a
cualquiera de ellos puede llamarsele "tributo".

Concepto de Tribufo.- "Prestacion de valores pecuniarios exigidos por el
Estado a las personas que por sus actividades propias generan determinada base
imponible tributaria, en razén de formar parte de la comunidad, para obras de
beneficio general, sin que por ello el Estado esté obligado a confra prestacion
equivalente".

Base imponible tributaria que puede ser de impuesto, de contribucién
tributaria especial o de mejoras, o de tasa, cuyo pago segin la naturaleza del hecho
generador del tributo que se trate, puede ser satisfecho directo o indirectamente. De
ahi que tales tributos se clasifican a la vez en "directos e indirectos". Directos,
cuando su pago definitivamente lo puede realizar el contribuyente, aunque sea a
. través de terceras personas por encargo, en calidad de sujeto pasivo principal de la
obligacién; indirectos, cuando su cumplimiento no puede hacerlo el propio
contribuyente como sujeto pasivo principal, sino, a través de un segundo sujeto
pasivo que por ley es responsable de su pago en calidad de tercera persona.

Concepto de Impuesta.- "Prestacion de valores pecuniarios exigidos por
el Estado a quienes en virtud de la ley que lo especifica como tal por las
caracteristicas del hecho generador, deben cumplirse a nivel nacional por quienes
forman parte de la comunidad, sin que el Estado esté obligado a contraprestacion
equivalente a nivel de contribuyente exclusivamente". Tributo de &mbito nacional.

Concepto de Contribucién Tributaria.- "Prestacion de valores
pecuniarios exigidos por el Estado a quienes en virtud de la ley estan obligados
como contribuyentes tributarios a retribuir los beneficios especiales o de mejoras
recibidos como consecuencia de obras realizadas en sus respectivos sectores".
Tributo de ambito sectorial.

Concepto de Tasa.- "Prestacién de servicios pecuniarios exigidos por el
Estado a los beneficiarios de un servicio piiblico que lo han requerido y obtenido
directa e individualmente". Tributo de &mbito individual.

C sticas Singnl je Cada Tributo.-
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Por los conceptos anotados se evidencia que tales tributos (impuestos.
contribuciones tributarias especiales o de mejoras, y tasas). difieren unos de otros
en su esquema juridico segin el hecho generador que los causa, asi: el impuesto
afecta a obligados diferentes por similar hecho generador y una misma ley que
simultaneamente es aplicable en todo el pais; la contribucion tributaria ya sea
especial o de mejoras, es exigible por regulacion legal de caracter general o
seccional, exclusivamente a los beneficiarios de tales mejoras locales o sectoriales;
y, la tasa, tributo que por ley general o regulacion seccional, particulariza al
obligado de su pago por el servicio publico que ha requerido y obtenido para su
exclusivo beneficio.

No obstante las circunstancias anotadas por las que un tributo puede ser
identificado, ya como impuesto, o como contribucién tributaria, 0 como tasa,
clasificacién que ademas la contempla el Cédigo Tributario en su primer articulo,
cabe observar que, al legislarse sobre ellos y al consignarse la denominacion que
les corresponde a sus leyes no siempre se contempla aquello, como ha ocurrido con
la mal llamada Ley de Impuesto de Timbres, que por su hecho generador constituye
"tasa" y no impuesto.

Es claro por tanto que algunas leyes tributarias cuya denominacion no es la
apropiada por no haberse calificado correctamente los hechos generadores de los
tributos respectivos segun su alcance (nacional, local o sectorial, o individual), ello
obedece a la fase de confines no bien definidos, por quienes, al hacerlo, se han
concretado unicamente a lo esencial del fin recaudatorio, esto es, al concurso
pecuniario como prioridad para solventar los requerimientos del Estado en tal o
cual ocasién, dejando en segundo plano a la naturaleza misma del tributo segtin su
hecho generador como quizéds por ello ocurre también que la mayoria de
contribuyentes, e inclusive funcionarios de las mismas administraciones tributarias
cuando se refieren a cualquier tributo, sea este tasa o contribucion tributaria, lo
llaman impuesto en lugar de simplemente llamarlo tributo si no se sabe de qué
clase de tributo de trata.

Cabe dejar claro también que, en materia tributaria, al referiros al
impuesto, a la contribucion tributaria o a la tasa, se trata exclusivamente de un
tributo, y no por analogia a otras acepciones de similares términos, como podria
ocurrir que al hablar de "imposicién" de voluntad no seria hacerlo sobre un
impuesto; 0 que al citar a una "contribucion" presupuestaria de una institucion
publica a favor de otra, que ello sea contribucion tributaria; o que al hablar de una
"tasa oficial" del precio de venta de un producto ello constituya tasa tributaria.
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Seccion 3 fi2 «siioTee

Ingresos Pablicos No Tributarios e

Son ingresos publicos no tributarios, aquellos cuyo hecho g'éng_rador:_-_/'_

proviene de acciones de la Administracion Publica, tales como: por servicios
publicos; por operaciones de crédito; o por medidas disciplinarias.

Ingresos provenientes de servicios piiblicos, como ejemplo: las rentas

patrimoniales obtenidas de bienes muebles e inmuebles del Estado; las rentas de la
actividad empresarial conocidas como regalias y dividendos: regalias, cuando son
ingresos provenientes de empresas en las que el Estado no es accionista;
dividendos, aquellos ingresos provenientes de empresas en las que el Estado si es
accionista.

Ingresos de las operaciones de crédite, como ejemplo: los que el Estado

obtiene mediante deuda interna o externa.

Ingresos por medidas disciplinarias, ejemplos: los provenientes del

producto de remates, multas, intereses, etc. .

La determinacién y recaudacion de los ingresos no tributarios, se rigen por
lo dispuesto en las respectivas leyes de los ingresos que se traten, con sujecion a lo
establecido por la Ley Organica de Administracién Financiera y Control (Art.147).

Ingresos extraordinarios por tramsferencia.- Los ingresos

extraordinarios por transferencia, no constituyen otros ingresos para el Estado,
sino, las asignaciones financieras que éste realiza para las entidades u organismos
beneficiarios de los recursos que ya posee, mediante las correspondientes
transferencias conforme las regulaciones previamente establecidas por el
Presupuesto General del Estado vigente. En otras palabras, constituyen ingresos
extraordinarios por transferencia, aquellos que perciben los beneficiarios del
presupuesto del Estado mediante traslado de sus fondos en la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional, a la correspondiente partida presupuestaria asignada a la entidad
u organismo beneficiario. Gestion reglada por el Derecho Presupuestario, materia
del Titulo siguiente.

Seccion 4ta,
Elementos de la recaudacion de los ingresos

Los elementos que intervienen en la recaudacion de ingresos publicos son: el sujeto
activo recaudador de su ingreso tributario o no tributario; y , el contribuyente u
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obligado de la prestacion tributaria en calidad de primer sujeto pasivo. El sujeto
activo representado por el recaudador propiamente dicho y/o por los agentes de
retencion y de percepcion. Estos dos tltimos por su obligacion de retener y percibir
los ingresos del ente acreedor, constituyen terceras personas como segundos sujetos
pasivos de la relacion juridica tributaria.

Contribuyente.- [.lamado asi el principal sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, sea del impuesto, de la contribucién tributaria o de la tasa. No llamado
asi el sujeto pasivo de una obligacioén no tributaria, dependiendo su denominacién
del nombre y naturaleza del hecho generador de cada caso, asi por ejemplo: al
sujeto pasivo de una multa se lo conoce como multado o sancionado; al del
contrabando, contrabandistas; al de una obligacion en mora, moroso; al de un
crédito; deudor.

Contribuyente Incidide o de Facto.- Algunos tratadistas, estando de
acuerdo en que el “contribuyente” es aquel que produce el hecho generador del
ingreso publico que se trate como “contribuyente de jure” y por ello obligado a
satisfacer la obligacion ante el respectivo ente acreedor; consideran sin embargo
que, en los casos que por la naturaleza del hecho generador del ingreso que causa la
obligacion, ésta no puede ser satisfecha directamente por el propio contribuyente
ante el acreedor, sino que ello y por ley debe hacerlo a través de terceras personas
llamadas Agentes de Retencion o Agentes de Percepcidn, segin el ingreso del que
se trate, también como contribuyentes, no obstante no ser estos quienes hacen el
desembolso para el pago de la obligacion, smo, por el solo hecho de la incidencia
vinculante para que la obligacién del propio contribuyentes sea satisfecha, pero, en
calidad de “Contribuyentes Incididos o de Facto”.

Recandador.- Funcionario de la entidad acreedora del ingreso publico que
por ejercicio de su cargo debe recibir los pagos en la respectiva oficina determinada
para el efecto.

Agente de retencidn.- Tercera persona de la relacion juridica del ingreso
publico entre el sujeto pasivo propiamente obligado al pago y el sujeto activo de
aquel pago, que éste al entregar valores al sujeto pasivo por alguna causa o por los
servicios que ha ofrecido, retiene de aquellos valores, por disposicion de la ley en
razon del hecho generador, el tributo o ingreso publico no tributario exigido por el
Estado a aquel sujeto pasivo del pago. Tal relacion juridica existente entre aquella
tercera persona con el sujeto activo-ente acreedor del ingreso, es directa, como lo
es también con el principal sujeto pasivo de la carga tributania.

Se pueden citar como ejemplos de Agentes de Retencion: los Bancos, al
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retener de los cuentacorrentistas la multa de cheques protestados por insuficiencia
de fondos, asi como del 1% a Ia Circulacion de Capitales; los herederos sobre los
tributos que no canceld el causante; y los albaceas, de las obligaciones de los
legatarios.

Agente de percepcién.- Tercera persona de la relacion juridica del ingreso
publico que, por mandato legal debe percibir directamente del sujeto pasivo el pago
de la obligacion, cuyo hecho generador o regulacion administrativa no posibilita
que sea el propio obligado al pago quien ha de hacerlo directamente ante el sujeto
activo. Siendo por tanto indirecta tal relacion juridica, entre el principal sujeto
pasivo del pago y el sujeto activo de €él; directa en cambio la relacion del Agente de
Percepcion, tanto con el sujeto activo como con el sujeto pasivo. Ejemplos: los
propietarios de negocios cuyas ventas de sus productos, mercaderias o servicios
estan gravados con el pago del impuesto al valor agregado o con el impuesto a los
consumos especiales, segiin sea €l caso.

Notese que de las relaciones juridicas existentes entre el sujeto activo de la
obligacion con los Agentes de Retencion y de Percepcion que representan al
obligado al pago de la obligacién respecto de los ingresos ftributarios o no
tributarios en cada caso, de estos ultimos surgen dos sujetos pasivos: uno como
principal sujeto pasivo obligado al desembolso para el pago por ser ¢l propio
contribuyente u obligado, y el otro, en calidad de tercera persona en la relacion
juridica de la obligacién como segundo sujeto pasivo responsable de que el pago al
ente acreedor se cumpla, aunque obviamente el desembolso corresponde al
principal sujeto pasivo que es el contribuyente u obligado.

Aquellas terceras personas responsables como agentes de retencién y como
"agentes de percepcion”, ambos, por su relacion directa con el sujeto activo a la vez
que también directa con el sujeto pasivo obligado al pago, en principio parece que
no debieran diferenciarse en su denominacion, sinembargo asi tiene que ser, puesto
que, en el caso de los agentes de "retencién”, tal denominacién obedece al acto
mismo de "retener el tributo que corresponde al ente acreedor” al momento de
entregar valores de los que por alguna razén entregan al principal sujeto pasivo de
la obligacidn tributaria o no tributaria; mientras que los agentes de percepcién no
llegan a cumplir aquel acto de retencion, ya que no entregan dinero alguno al sujeto
pasivo de la obligacion para que tenga lugar tal figura, sino que por el contrario,al
igual que exigen y perciben el pago del bien o servicio ofrecido, perciben o
recaudan también en ese instante el ingreso publico respectivo.
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Seccion Sta.
Personas de la Relacion Juridico-Tributaria

Al hablarse de terceras personas en la relacion juridico-tributaria esta
sobreentendido por tanto que existen segundas y primeras personas, cuales son:

* La Primera Persona, el sujeto activo, o sea el ente acreedor del ingreso,
representado por el recaudador, funcionario de la misma entidad;

. La Segunda Persona, el principal sujeto pasivo de la obligacion tributaria
o no fributaria, obligada al desembolso y pago del valor que corresponda al sujeto
activo, sea como contribuyente si se trata de tributo, o simplemente como obligado
al pago cuando la obligacion es sobre un ingreso no tributario; y,

5 La Tercera Persona, el agente de retencién o el agente de percepcion,
quienes por disposicion de la ley estan obligados a retener o percibir los ingresos
tributarios o no tributarios del principal sujeto pasivo y a entregarlos al sujeto
activo acreedor del ingreso.

CAPITULO IV
DERECHO PRESUPUESTARIO

Seccion 1ra.
GENERALIDADES

PARAGRAFOS: Concepto.- Importancia del Presupuesto.- Caracteristicas
Constitucionales del Presupuesto.- Tramite.- Objetivos Principales del Sistema
Presupuestario.

Paragrafo 1
Concepto

Bajo la consideracion de que la palabra "presupuestg)_:, es palabra
compuesta, que desglosada dice: "previamente supuesto”, cab& entonces como
concepto de Derecho Presupuestario: "Conjunto de normas juridicas relativas al
financiamiento previo de recursos monetarios para el Estado tendiente al desarrollo
de programas para un periodo anual determinado y respecto de la rendicion de
cuentas sobre la responsabilidad de los funcionarios piiblicos en su manejo".
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Paragrafo 2
Importancia del Presupuesto

La Ley Organica de Administraciéon Financiera y Control-LOAFYC a
través de su Titulo III, articulos 35 al 145, norma los procedimientos para el
desarrollo del sistema de presupuesto del pais. Disposiciones que en buena parte
fueron modificadas por la Ley No. 18: "Ley de Presupuestos del Sector Publico",
promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 76 de 30 de noviembre de
1992. Y, actualmente, cefiida a la nueva Constitucion Politica de la Reptiblica,
Titulo XII, Capitulo 4, articulos 258 al 260, que fuera expedida por la Asamblea
Constituyente, vigente desde su publicacion en el Registro Oficial No.1 de 11 de
agosto de 1998.

Conforme evolucionan los sistemas socio-econémicos crece también la
importancia que reviste al Presupuesto General del Estado, evidenciado su avance
desde cuando consistia un simple documento administrativo de caracter contable a
lo que hoy es un "instrumento basico de politica fiscal", significativamente activo
en la ejecucion anual de los diferentes programas trazados por los gobiemnos,
aunque para su financiamiento tenga que gravarse a las actividades particulares de
la comunidad que tributa.

Consideracion bajo la cual el presupuesto estatal, politicamente viable,
constituye el reflejo de las intenciones de accion financiera que concretan los
gobiernos para cada afio, dependiendo por tanto sus logros del realismo econémico
con que se lo haya preparado, como de la racional y estrecha vinculaciéon que
guarde con la planificacién misma efectuada para el periodo propuesto.

Paragrafo 3
Caracteristicas Constitucionales del Presupuesto

El marco constitucional legal que prevalece en el Pais, confieren al
presupuesto del Estado dos caracteristicas fundamentales:

* El caracter de manifestacion integral, en cuanto refleja los efectos

legislados por el Congreso en materia financiera; y,

El caricter de unitario, en la medida de lo especifico del plan financiero
y las llamadas disposiciones generales que en conjunto constituyen un todo
organico.

Caracteristicas que en su aplicacién generan derechos y obligaciones
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presupuestarias para los diversos organismos de la Administracion Publica,
correlativamente a los particulares, que en suma de su capacidad contributiva
depende en gran parte la capacidad financiera del presupuesto.

Paragrafo 4
Tramite del Presupuesto

La Constitucion Politica de la Republica actualmente vigente, elaborada y
aprobada por la Gltima Asamblea Constituyente el 5 de junio de 1998 y promulgada
en el Registro Oficial de 11 de agosto de 1998, en su articulo 258 establece que,
corresponde a la Funcion Ejecutiva la Formulacién de la Proforma del Presupuesto
General del Estado, que la presentard al Congreso Nacional hasta el 1 de
septiembre de cada afio, debiendo el Banco Central a su vez, presentar también al
Congreso un informe sobre tal proforma. Por consiguiente, la expedicion del
documento presupuestario constituye indiscutiblemente un acto legislativo de
cumplimiento obligatorio; acto mediante el cual el Parlamento acoge y hace suya la
proforma que le ha sido presentada por el Ejecutivo, y, o alternativamente la
modifica y aprueba, hasta el 30 de noviembre. En el afio que sea de posesion del
Presidente de la Republica, la Proforma debera ser presentada hasta el 31 de enero
al Congreso para su aprobacion hasta el 28 de febrero.

Ademas, segin el articulo 259, inciso primero, el presupuesto ha de
contener todos los ingresos y egresos del sector publico no financiero, excepto los
de organismos del régimen seccional autonomo y de las empresas publicas.

Segun el mismo articulo 259, "el Congreso Nacional conoceré también los
presupuestos de las empresas puiblicas estatales. No se podra financiar gastos
corrientes mediante endeudamiento publico. Ningin organismo piblico sera
privado del presupuesto necesario para cumplir con los fines y objetivos para los
que fue creado. El ejecutivo informara semestralmente al Congreso Nacional sobre
la ejecucion del presupuesto y su liquidacién anual. Sélo para fines de la defensa
nacional se destinaran fondos de uso reservados".

Asi mismo la Constitucion vigente, a través del articulo 260 ordena: "La
formulacion y ejecucion de la politica fiscal sera de responsabilidad de la Funcion
Ejecutiva. El Presidente de la Republica determinara los mecanismos Yy
procedimientos para la administracion de las finanzas publicas, sin perjuicio del
control de los organismos pertinentes"”.

Paragrafo 5
Competencia de las normas técnicas del Presupuesto
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De acuerdo con las disposiciones de los Arts. 44 y 45 de la Ley Organica :
de la Administracién Financiera y Control, corresponde al Ministerio de Econoniia -
y Finanzas la expedicion de las normas técnicas de presupuesto para ci’td_'a una de
las etapas antes sefialadas, inclusive sobre su presentacion y modificacion ;-como="
asi también le corresponde la publicacion del manual general para el sistema de
presupuesto, contemplando todas las normas y requisitos que han de observarse
durante el proceso presupuestario, actualizandolo periddicamente conforme los
adelantos técnicos en la materia.

Paragrafo 6
Objetivos Principales del Sistema Presupuestario

La legislacion ecuatoriana responsabiliza al Ministro de Economia y
Finanzas, como funcionario de nivel superior, la administracion de los recursos
financieros gubemamentales, con atribucion para expedir las normas generales y
disposiciones secundarias referentes al sistema de presupuesto. Para estos efectos,
el Art. 37 de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control-LOAFYC,
enumera como principales objetivos del sistema de presupuesto, los siguientes:

1. Orientar los recursos disponibles, coordinada y arménicamente, al logro
de los objetivos prioritarios para el desarrollo econdémico y social del pais;

2. Obtener que los presupuestos del Gobierno Nacional y de las demas
entidades y organismos del sector publico sean la fiel expresion de los proyectos y
programas para un periodo determinado y los instrumentos adecuados para
concretarlos;

3. Asegurar el cumplimiento de cada una de las etapas del ciclo
presupuestario, en el tiempo y forma requeridos para la buena marcha de la
administracion publica;

4. Lograr que la etapa de aprobacion de los presupuestos se cumpla antes
de la iniciacién de cada periodo;

5. Asegurar que la ejecucion presupuestaria se programe Yy desarrolle
coordinadamente, utilizando las técnicas apropiadas y asignando los recursos segun
las necesidades de cada sector, programa y proyecto;

6. Facilitar el control interno presupuestario por parte de cada entidad y
organismo del sector publico;

59



7. Utilizar la ejecucion y evaluacién presupuestarias como elementos
dindmicos para la correccion de desviaciones en la programacion de las acciones
(desviaciones que se manifiestan a través del déficit o superavit).

8. Utihizar los presupuestos como instrumentos del sistema de planificacion
y como herramientas de administracion; y,

9. Conseguir la presentacion oportuna de informacién comparativa entre
las estimaciones presupuestarias y los resultados de las operaciones.

Las entidades y organismos del sector publico tienen la obligacién de
presentar sus proformas a consideraciéon y aprobacion del Congreso, excepto las
entidades de régimen seccional, universidades, escuelas politécnicas,
Superintendencia de Bancos, Banco Central, Junta Nacional de la Vivienda, Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas,
Contraloria General del Estado, Superintendencia de Compaiiias, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y las compaiiias y empresas cuyo capital social
est¢ integrado total o parcialmente por aporte del sector publico, cuyos
presupuestos seran aprobados conforme los procedimientos establecidos para cada
caso.

Las proformas de las entidades de régimen seccional deberin ser
aprobadas por el maximo organismo de cada una de ellas, previo dictamen del
Consejo Nacional de Desarrollo CONADE, sancionadas por el maximo personero
de la entidad seccional.

Los presupuestos de las universidades y escuelas politécnicas deben ser
aprobados conforme las normas propias de sus leyes.

Los presupuestos de la Superintendencia de Bancos, Banco Central, Banco
Nacional de Fomento, Corporacion Financiera Nacional, Banco del Estado, Junta
Nacional de la Vivienda, Banco Ecuatoriano de la Vivienda, y del Instituto
Ecuatoriano de crédito Educativo y Becas, deben ser presentados ante la Junta
Monetaria para su aprobacion, previa resolucion favorable de la maxima autoridad
o directorio de cada una de estas entidades.

Los presupuestos de la Contraloria General del Estado, de la
Superintendencia de Compariias y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-
IESS, deben ser aprobados por el Presidente de la Republica, previa resolucion
favorable de la maxima autoridad de cada una de estas entidades; del Consejo
Superior en el caso del IEES.
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Los presupuestos de las compaiiias o empresas en las que organismos del
sector publico tengan capital aportado, deben aprobarse de acuerdo a sus normas
legales y estatutarias correspondientes.

Paragrafo 7
Regulacién Econémica y Control del Gasto Piblico

Complementariamente al tema de la presente Seccién cabe el estudio la
Ley de Presupuestos del Sector Publico y su Reglamento, asi como la Ley sobre la
Regulacion Econdémica y Control del Gasto Publico. A continuacion se hace
referencia a ciertas disposiciones de la Ley 122 que fuera publicada en el
Registro Oficial No. 453 de 17 de marzo de 1983, fundamentalmente lo que
sigue.

Presupuesto e Ingresos.- En principio, la mencionada Ley dispone que,
la proforma del presupuesto general del Estado (proyecto de presupuesto), junto
con el respectivo programa mensual del flujo de caja, debe ser presentada a la
legislatura para su aprobacion, hasta cierta fecha de cada afio anterior al que regira,
debidamente ajustada a los ingresos reales y a la situaciéon econdmica del pais,
advirtiendo que, de no haberse aprobado alguno de los presupuestos hasta el 31 de
diciembre de tal afio anterior al de su vigencia, regira, pués, el presupuesto de ese
afio anterior, hasta que sea aprobado el del afio correspondiente.

Los funcionarios responsables del tramite de la proforma presupuestaria
estan obligados a presentarla en forma oportuna para su aprobacion, con perjuicio
de ser sancionados conforme lo reglado por el Capitulo de Responsabilidades de la
Ley Orgénica de Administracion y Control-LOAFYC, en los casos de
incumplimiento.

Con relacion a las etapas del ciclo presupuestario ya vistas, se ha de estar
en que para llegar a la etapa de aprobacion de la proforma presupuestaria por la
Funcién Legislativa, previamente habran concluido las fases de programacion y
formulacion, obviamente bajo la responsabilidad de funcionarios que deberdn
responder sobre cualquier retraso en los tramites correspondientes.

Copias de tales presupuestos una vez aprobados, deben ser enviados por
los titulares de las respectivas entidades, al Ministerio de Economia y Finanzas, al
Banco Central y a la Contraloria General del Estado, e igualmente al concluir cada
gjercicio econdmico deben enviar la documentacion correspondiente a su
liquidacion.
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Segin la Ley Organica de Administracién Financiera y Control, el
Ministerio de Economia y Finanzas esta facultado para aprobar los aumentos y
rebajas de créditos que alteren los niveles fijados en el Presupuesto General del
Estado, hasta cierto limite porcentual de las cifras aprobadas por la Legislatura,
excepto para pagos de incrementos eventuales de gastos de la fuerza publica y del
servicio de la deuda publica, asi como para la atencion exclusiva de egresos
derivados de situaciones de emergencia local, regional o nacional declaradas por la
Funcién Ejecutiva de conformidad con la Constitucion y 1a ley.

La mencionada Ley de Regulacion Econémica y Control del Gasto
Publico, establece que, las asignaciones de rentas fiscales con cargo al presupuesto
del Estado. Han de ser calculadas sobre el valor de los ingresos ordinarios netos del
presupuesto inicial. Esto es, que las asignaciones a las entidades u organismos
beneficiarios de recursos presupuestarios, se limitaran maximo al monto respectivo
consignado en el Presupuesto General del Estado vigente al inicio del ejercicio
economico para el que se trata, asi en lo posterior se hicieren incrementos de
cualquier naturaleza.

Segin la referida Ley de Regulacién Econémica y Control del Gasto
Publico, los excedentes de los ingresos provenientes de las exportaciones de
hidrocarburos explotados, exclusivamente por PETROECUADOR, que no se
originen de contratos de prestacion de servicios, luego de deducirse los costos de
produccion, transporte, comercializacion, la rentabilidad normal establecida por los
Ministros de Finanzas y de Recursos Naturales y Energéticos, la participacion
correspondiente a la Junta de Defensa Nacional y a las Universidades y Escuelas
Politécnicas, deben destinarse en su totalidad al pago de la deuda piblica externa
del Gobierno Central, y, en el caso de ya no existir tal deuda, a otros gastos de
capital del Presupuesto General del Estado.

No obstante tal disposicion sobre los excedentes de las exportaciones de
hidrocarburos, para el caso de que ello no ocurriere, la misma Ley establece que, a
efectos de que el pais realice el pago oportuno de intereses y amortizaciones de la
deuda externa, el Banco Central retenga de los ingresos provenientes de la
exportacion del petroleo los fondos necesarios para el efecto.

Pago de la Deuda Publica Externa.- Asi mismo, mediante esta Ley, se
destinan al pago de la deuda publica externa, la totalidad de los ingresos
provenientes del recargo de estabilizacion monetaria cobrado por el Banco Central
al momento de conceder los permisos de importacion. Recargo de estabilizacién
monetaria que surge del pago de los porcentajes establecidos para cada segmento
de la lista de productos importables, tales como :
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a) Para el control del uso de vehiculos de trabajo del sector publico,
estableciendo que funcionarios de los Ministerios, de organismos e instituciones
que se financian total o parcialmente con asignaciones del presupuesto general del
Estado. de entidades adscritas y empresas del Estado, de las Funciones Legislativa
y Jurisdiccional, del Tribunal Supremo Electoral, del Tribunal de Garantias
Constitucionales, de los organismos seccionales y entidades auténomas, y de los
demas organismos del Estado sefialados en la Constitucion, son los que han de
tener vehiculo para el uso en el gjercicio de sus funciones, responsabilizando al
respectivo organismo de control de cada entidad, la vigilancia y control de que las
limitaciones previstas se cumplan.

Aquellos vehiculos de las diferentes entidades del sector piblico deben
llevar distintivos normalizados del mismo color dentro de cada entidad.

Sobre el consumo de gasolina, las entidades del sector publico pagaran
tinicamente el ocasionado en el cumplimiento de las acciones especificas de trabajo
relativo a ellas.

b) Sobre los gastos por viajes al exterior, de funcionarios de la Funcion
Ejecutiva y de las entidades adscritas, en el sentido de que podran realizarlos
unicamente con autorizacion de la Secretaria General de la Administracion Publica;
y del personal de las deméds Funciones del Estado, de la Fuerza Publica, de las
entidades autonomas y de organismos seccionales, con la autorizacion de la
maxima autoridad respectiva. En cualesquiera de los casos, solo en clase
economica y previa justificacion fundamentada.

¢) Prohibe a las instituciones auténomas y a las del sector publico en
general, realizar donaciones a personas naturales o juridicas privadas, pagos por
trofeos, premios, agasajos y otros conceptos similares, asi como asignaciones a
organismos privados, con excepcion de aquellos que correspondan a programas de
desarrollo cultural, desarrollo y programacion turistica, deportiva, comunitaria y
cientifica, o que hayan sido establecidos mediante disposicion legal y siempre que
exista la partida presupuestaria correspondiente.

Remuneracién y Jornada de Trabajo.- Como parte del Capitulo
Remuneraciones y Jornada de Trabajo, esta Ley norma lo de los contratos
colectivos o actas transaccionales, estableciendo que se beneficiaran de ellos los
trabajadores que estuvieren sujetos al Cédigo de Trabajo y que hayan sido o fueren
calificados de acuerdo a lo que ordena la Constitucién y por lo que dispone tal
Cédigo y la ley de Remuneraciones, previa determinacion conjunta del Ministerio
de Trabajo y de la Direccién Nacional de Personal, contemplando como obligacién
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de todos los servidores del sector publico sujetos a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Admuinistrativa o al Codigo del Trabajo, el trabajo de cuarenta horas a la
semana en jornadas de ocho horas efectivas cada dia, con excepcion del horario de
invierno en la Costa, de la jornada de trabajo del Magisterio y la Fuerza Publica, asi
como de los servicios a tiempo parcial y de las jornadas especiales establecidas por
el Codigo de Trabajo, sin suspender las actividades, sino unicamente en los dias
previstos en la Ley de Servicios Civil y Carrera Administrativa y €n el Codigo de
Trabajo, a no ser que el Presidente de la Republica traslade el descanso de una
fecha civica al dia lunes o viernes de la semana, con el fin de asegurar la
continuidad de las actividades publicas y privadas.

En lo que a remuneraciones respecta, éstas son limitadas como maximo
hasta lo que percibe el Presidente de la Republica en un afio, excepto para los casos
del personal que presta servicios en el exterior, cuyas remuneraciones tienen que
regirse por las disposiciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, aunque su
nombramiento fuera de otra institucion del Estado.

Disposiciones Especiales Sobre el Endeudamiento Piblico.- En este
Capitulo la citada Ley establece que, las negociaciones de créditos externos de
cualquier naturaleza a favor de las entidades del sector publico, proceden, previa
autorizaciéon del Ministerio de Economia y Finanzas, con excepcion de las
operaciones que por ley corresponden al Banco Central y a las instituciones
financieras del sector ptblico.

Para la atencién de inversiones y gastos de urgente realizacion durante
estados de emergencia, los informes requeridos por ley para el tramite respectivo de
los préstamos que otorguen las entidades financieras nacionales o extranjeras en
favor del Gobierno Nacional o de las entidades del sector publico, deben ser
emitidos en el término de 48 horas, prorrogables por disposicion del Presidente de
la Repiblica. De no haberse emitido tales informes dentro del término previsto, se
entendera como que no han sido favorables, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas a que hubieren lugar contra los funcionarios o empleados
responsables de la omision.

Los tramites relativos al endeudamiento publico en el Ministerio de
Economia y Finanzas corren a cargo de la Subsecretaria de Crédito Publico.

Del Cambio Monetario Internacional.- La naturaleza de las operaciones
de cambio de moneda extranjera, mandato e intermediacion financiera, emision de
tarjetas de crédito de circulacion general, emision de cheques viajeros, financiacion
o compra de cartera bajo cualquier modalidad, debe ser calificada por el Directorio
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del Banco Central, antes, por la Junta Monetaria, en forma privativa y con fuerza
obligatoria, corriendo a cargo de la Superintendencia de Bancos, la vigilancia y
control de tales actividades que de manera habitual ejerzan las personas naturales,
Juridicas o de otras formas de asociacién dentro del giro de sus negocios, asi como
el conocer y resolver todo lo relativo a la constitucién, modificacion o extincion de
las personas juridicas sometidas a su vigilancia y control, y sobre la determinacion
del capital social minimo, en ejercicio de las atribuciones previstas en la Ley

General de Bancos y, en la Ley de Compafiia que regira supletoriamente en lo que
fuere aplicable.

Segin la Ley sobre Cambios Internacionales, la Junta Monetaria era la
maxima autoridad en la materia cambiaria, pero, segun la actual Constitucion que
no contempla a este organismo, sino, en su lugar el Banco Central, corresponde por
tanto a éste la facultad para emitir las regulaciones que considere convenientes
respecto a las transacciones con el sector externo, sobre los aspectos relacionados
con el mercado oficial, el mercado libre de cambios, las operaciones, los margenes
de compra y venta y conceptos asignados a cada uno de estos mercados y su
tratamiento de uno a otro.

Central del Feuador, con excepcion de la Junta de Defensa Nacional.- estd
prohibido a las entidades, organismos y empresas del sector publico, inclusive en
cualquier otra moneda extranjera, ya sea en el Banco Central, en el sistema
bancario nacional o en la banca internacional, a no ser que el organismo
correspondiente del Banco Central que asumio6 las funciones de lo que fue la Junta
Monetaria, de considerarlo conveniente, autorice tal apertura y mantenimiento.

Las compaiias de seguros o asociaciones constituidas para contratar
seguros del sector publico, pueden rebajar las tasas minimas de primaje aprobador
por la Superintendencia de Bancos, pero podran no egresar por concepto alguno,
dineros a titulo de comisiones, bonificaciones o con cualquier otra denominacion.

La salvaguarda de los intereses del Estado, de las instituciones del sector
publico o privado y del publico en general, la Ley dispone que el Superintendente
de Compaiiias, de considerar conveniente y necesario proporcione,
discrecionalmente, al Contador General del Estado, al Procurador General del
Estado, al Fiscal General y a los Ministros de Estado, con caracter de reservado, las
conclusiones de los informes de inspeccion efectuada a las companias del sector
privado que tengan relacién con negocios del Estado.

Fiscalizacién a los actos de la funcin ejecutiva.- En acatamiento a la
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Constitucion, articulo 130, nimero 8, la Funcion Legislativa a través de su
Presidente, a fin de esclarecer un hecho determinado relacionado con la funcion de
fiscalizar los actos de los érganos de la Funcién Ejecutiva, puede solicitar a los
Superintendentes de Compaiiias y Bancos, que dispongan la inspeccion a una
determinada compaiiia o banco que tenga negocios con cualquier institucion del
sector publico y le haga conocer las conclusiones del informe sobre los aspectos
relacionados con el hecho que se trata esclarecer.

Mediante la expedicion del referido cuerpo legal, "Ley de Regulacion
Econdémica y Control del Gasto Publico” promulgada en el Registro Oficial No.
453 del 17 de marzo de 1983, a través de su articulo 37, se agrego al articulo 575
del Cédigo Penal, el inciso siguiente:

"Los que fraudulentamente presenten y suscriben falsa declaracion o
documentacion encaminada a obtener beneficios cambiarios o monetarios ilicitos,
con la sobrefacturacion o subfacturacién en el comercio exterior, seran reprimidos
con prision de uno a cinco afios, sin perjuicio de las sanciones establecidas en otras
disposiciones legales". PENALIZACION NO APLICADA.

CAPITULO V
CONTROL GUBERNAMENTAL

CONTENIDO: Ley Organica de la Contraloria General del Estado.-

Como antecedente cabe conocer que gran parte de la normativa de la Ley
Orgénica de Administracion Financiera y Control-LOAFYC que estuvo vigente
desde 1977 por Decreto Supremo No. 1429 — Registro Oficial No. 377 de 16 de
junio de 1977, hasta que mediante Ley No. 2002-73 promulgada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio del 2002, pasaron a
constituir la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; Ley ésta que
derogé los Titulos VI al XII de la LOAFYC para asumirlos en su contenido,
habiendo quedando entonces vigente la LOAFYC con sus primeros cinco
Titulos: Administracion Financiera y Control, Administracion Financiera del
Gobierno Nacional, Sistema de Presupuesto, Sistema de Determinacion y
Racaudacion de los Recursos Financieros, y, Sistema de Tesoreria; reglados los
demas por la Ley Orginica de la Contraloria General del Estado en lo que al
Control Gubernamental respecta, como sigue a continuacion:
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LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GEN RAL
DEL ESTADO &

TITULO II N QU7

DEL SISTEMA DE CONTROL,
FISCALIZACION Y AUDITORIA DEL ESTADO

CAPITULO 1
FUNDAMENTOS, COMPONENTES, MARCO
NORMATIVO Y OBJETO DEL SISTEMA

Seccion 1ra.
Control Interno

Art. 5.- Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del Estado.- Las
instituciones del Estado, sus dignatarios, autoridades, funcionarios y demas
servidores, actuaran dentro del Sistema de Control, Fiscalizacion y Auditoria del
Estado, cuya aplicacion propendera a que:

Los dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores publicos, sin
excepcion, se responsabilicen y rinda cuenta publica sobre el ejercicio de sus
atribuciones, la utilizacién de los recursos publicos puestos a su disposicion, asi
como de los resultados obtenidos en su empleo;

Las atribuciones y objetivos de las instituciones del Estado y los
respectivos deberes y obligaciones de sus servidores, sean cumplidos a cabalidad;

Cada institucién del Estado asuma la responsabilidad por la existencia y
mantenimiento de su propio sistema de control interno; y,

Se coordine y complemente con la accién que otros 6rganos de control
externo ejerzan sobre las operaciones y actividades del sector publico y sus
servidores.

Art. 6.- Componentes del Sistema.- La ejecucion del sistema de control,
fiscalizacion y auditoria del Estado se realizara por medio de:

i 8 El control interno que es responsabilidad administrativa de cada
una de las instituciones del Estado a las que se refiere el articulo 2
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de esta Ley (Art. 2.- Ambito de aplicacion de la Ley.- Las
disposiciones de esta Ley rigen para las instituciones del Estado,
previstas en el articulo 118 de la Constitucion Politica de la
Republica; su aplicacion se extendera a las entidades de derecho
privado, exclusivamente respecto de los bienes, rentas u otras
subvenciones de cardcter publico de que dispongan); y,

2. El control externo que comprende:
a) El que compete a la Contraloria General del Estado; vy,
b) El que ejerzan otras instituciones de control del Estado en

el ambito de sus competencias,

Art. 7.- Marco normativo general.- Para regular el funcionamiento del

sistema, la Contraloria General del Estado adaptara, expedira, aprobara y
actualizara, segun corresponda:

2L

Normas de control interno que sirvan de marco basico para que Las
instituciones del Estado y sus servidores establezcan y pongan en
funcionamiento su propio control interno;

Politicos de auditoria gubernamental;

Normas de control y fiscalizacion sobre el sector publico. Adaptadas de
Normas Internacionales y de las emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores;

Normas de auditoria gubernamental, de caracter local e internacional en
sus modalidades de gestion, control de obras, auditoria judicial, proteccion
ambiental y auditoria de proyectos internacionales; y,

Reglamentos, regulaciones, manuales generales y especializados, guias
metodoldgicas, instructivos y mas disposiciones necesarias para la
aplicacion del sistema y la determinacion de responsabilidades.

En el marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos,
disposiciones y mas instrumentos indicados, cada institucion del Estado,
cuando considere necesario, dictarda las normas, las politicas y los
manuales especificos para el control de las operaciones a su cargo. La
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Contraloria General del Estado verificara la pertinencia y la correcta
aplicacién de las mismas.

Art. 8.- Objeto del Sistema de Control.- Mediante el sistema de control,
fiscalizacién y auditoria se examinaran, verificaran y evaluaran Las siguientes
gestiones: administrativa, financiera, operativa; y, cuando corresponda gestion
medio ambiental de las instituciones del Estado y la actuacion de sus servidores. En
el examen, verificacion y evaluacion de estas gestiones, se aplicaran los
indicadores de gestion institucional y de desempefio, y se incluirdn los comentarios
sobre la legalidad, efectividad, economia y eficiencia de las operaciones y
programas evaluados.

CAPITULO 2
EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Seccion 1ra.
Control Interno

Art. 9.- Concepto y elementos del Control Interno.- El control interno
constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el
personal de cada instituciéon que proporciona seguridad razonable de que se
protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales.
Constituyen elementos de control interno: el entorno de control, la organizacion,
la idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales, los
riesgos institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para
afrontarlos, el sistema de informacion, el cumplimiento de las normas juridicas y
técnicas; vy, la correccion oportuna de las deficiencias de control.

El control interno sera responsabilidad de cada institucién del Estado y
tendra como finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio Del
Control Externo a cargo de la Contraloria General del Estado.

Art. 10.- Actividades Institucionales.- Para un efectivo, eficiente y
econémico control interno, las actividades institucionales se organizaran en
administrativas o de apoyo, financieras, operativas y ambientales.

Art.- 11..- Aplicacién del control interno.- Se tendran en cuenta las
normas sobre funciones incompatibles, depdsito intacto e inmediato de lo
recaudado, otorgamiento de recibos, pagos con cheques o mediante red bancaria,
distincién entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago; y, el reglamento
orgdnico funcional que sera publicado en el Registro Oficial.
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Art. 12.- Tiempos de control.- El ejercicio del control mtemo se
aplicara en forma previa, continua y posterior:

a) Control previo.- Los servidores de la institucion, analizaran las
actividades institucionales propuestas, antes de su autorizacién o
ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad,
pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales;

D) Contrel continuo.- Los servidores de la institucion, en forma continua
inspeccionaran y constataran la oportunidad, calidad y cantidad de obras,
bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la
ley, los términos contractuales y Las autorizaciones respectivas; y,

c) Control posterior.- La unidad de auditoria interna sera responsable del
control posterior interno ante las respectivas autoridades y se aplicara a
las respectivas actividades institucionales, con posterioridad a su
ejecucion.

Art. 13.- . Contabilidad Gubernamental.- La Contabilidad
Gubernamental, como parte del sistema de control interno, tendra como
finalidades establecer y mantener en cada institucion del Estado un sistema
especifico y tnico de contabilidad y de informacion gerencial que integre las
operaciones - financieras, presupuestarias, patrimoniales y de costos, que
incorpore los principios de contabilidad generalmente aceptados aplicables al
sector publico, y que satisfaga los requerimientos operacionales y gerenciales
para la toma de decisiones, de conformidad con las politicas y normas que al
efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas, o el que haga sus veces.

Secciéon 2da.
Auditoria Interna

Art. 14.- Auditoria Interna.- Las instituciones del Estado, contaran con
una Unidad de Auditoria Intema, cuando se justifique, que dependera
técnicamente de la Contraloria General del Estado, que para su creacién o
supresion emitira informe previo. El personal auditor, excepto en los gobiernos
seccionales autonomos y en aquellas dependencias que por estar amparados por
contratos colectivos, se sujetaran al Codigo del Trabajo, en los que lo hara la
respectiva corporacion, sera nombrado, removido y trasladado por el Contralor
General del Estado y las remuneraciones y gastos para el funcionamiento de las
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unidades de auditoria interna seran cubiertos por las propias instituciones del
Estado a las que ellas sirven y controlan.

Para ser nombrado y ejercer funciones de direccion o jefatura de esa
unidad se requerird ser profesional con titulo universitario y formacién
compatible con el ejercicio y practica de la auditoria financiera o de gestion.

Con el fin de prestar asesoria y realizar la evaluacion integral de la
institucion, el personal de auditoria interna de gestion deberd ser de caracter
multidisciplinario.

La auditoria interna se ejecutara de acuerdo con las normas nacionales e
internacionales de auditoria aplicables al sector piiblico.

Por disposicion expresa del Control General del Estado o de la méaxima
autoridad que ejerza la representacion legal de la institucion, la respectiva unidad
de auditoria ejecutara auditorias y examenes especiales, de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

Art. 15.- Independencia.- Los auditores de esta unidad actuarin
individual o colectivamente, con criterio independiente respecto a la operacion o
actividad auditada y no intervendran en la autorizaciéon o aprobacién de los
procesos financieros, administrativos, operativos y ambientales.

Las prohibiciones establecidas en el inciso segundo del articulo 25 de
esta Ley, se aplicaran en lo pertinente a los auditores internos.

Art. 16.- Coordinacion de labores.- La Contraloria General del Estado
prestard su asesoria y asistencia técnica a las unidades de auditoria interna de
gestion y orientard y coordinara la preparacién de su Plan Anual de Trabajo, €l
cual deberd ser presentado a la Contraloria General del Estado hasta el 30 de
septiembre de cada afio.

Art. 17.- Informes.- Los informes de las unidades de auditoria interna
de gestion, suscritos por el jefe de la unidad, seran dirigidos a la maxima
autoridad de la institucién a la que pertenezcan, la que serd responsable de
adoptar, cuando corresponda, las medidas pertinentes.

Las unidades de auditoria interna de gestién, para efecto de
determinacién de las responsabilidades correspondientes, enviarin a la
Contraloria General del Estado, ejemplares de sus informes, en el término de
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ocho dias contado desde la fecha de suscripcién, conjuntamente con Ia
documentacion probatoria de los hechos informados.

CAPITULO 3
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Seccién 1
Alcance y Modalidades de Auditoria Gubernamental

Art. 18.- Alcance y Ejecucion de la Auditoria Gubernamental.- El
control externo que realizara la Contraloria General del Estado se ejercerd
mediante la auditoria gubernamental y el examen especial, utilizando normas
nacionales e internacionales y técnicas de auditoria.

La auditoria gubernamental realizada por la Contraloria General del
Estado, consiste en un sistema integrado de asesoria, asistencia y prevencion de
riesgos que incluye el examen y evaluacioén criticos de las acciones y obras de los
administradores de los recursos publicos.

La auditoria gubernamental, no podrd modificar las resoluciones
adoptadas por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones,
facultades y competencias, cuando éstas hubieran definido la situacién o puesto
término a los reclamos de los particulares, pero podrd examinar la actuacién
administrativa del servidor, de conformidad con la ley.

Art. 19.- Examen Especial.- Como parte de la auditoria gubernamental
el examen especial verificara, estudiard y evaluara aspectos limitados o de una
parte de las actividades relativas a la gestién financiera, administrativa, operativa
y medio ambiental, con posterioridad a su ejecucion, aplicard las técnicas y
procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas
especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el correspondiente
informe que debera contener comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Art. 20.- Auditoria Financiera.- La auditoria financicra informard
respecto a un periodo determmado, sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros de una institucion publica, ente contable,
programa o proyecto; concluira con la elaboracién de un informe profesional de
auditoria, en el que se incluiran Las opiniones correspondientes.

En este tipo de fiscalizacién, se incluiran el examen del cumplimiento de
las normas legales, y la evaluacion del control interno de la parte auditada.
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Art. 21.- Auditoria de Gestién.- La Auditoria de Gestion es la accion
fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el control interno y la gestién,
utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio de una
institucion, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de
determinar si dicho desempefio o ejecucion, se esta realizando, o se ha realizado,
de acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este
tipo de auditoria examinard y evaluaré los resultados originalmente esperados y

medidos de dcuerdo con los indicadores institucionales y de desempefio
pertinentes,

Constituiran objeto de la auditoria de gestion: el proceso administrativo,
las actividades de apoyo, financieras y operativas; la eficiencia, efectividad y
economia en el empleo de los recursos humanos, materiales, financieros,
ambientales, tecnoldgicos y de tiempo; y el cumplimiento de las atribuciones,
objetivos y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacion
mediante al auditoria de Gestion no implica la emision de una opinién
profesional, sino la elaboracion de informe amplio con los comentarios,
conclusiones y recomendaciones pertinentes.

Art. 22.- Auditoria de Aspectos Ambientales.- La Contraloria General
del Estado podra en cualquier momento, auditar los procedimientos de
realizacion y aprobacion de los estudios y evaluaciones de impacto ambiental en
los términos establecidos en la Ley de Gestion Ambiental, publicada en el
Registro Oficial No. 245 Del 30 de julio de 1999 y en el articulo 91 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Art. 23.- Auditoria de Obras Piblicas o de Ingenieria.- Evaluara la
administracion de Las obras de construccion, la gestion de los contratistas, el
manejo de la contratacion publica, la eficacia de los sistemas de mantenimiento,
el cumplimiento de Las clausulas contractuales y los resultados fisicos que se
obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a examen.

Seccion 2da.
Normas Basicas de 1a Auditoria Gubernamental

Art. 24.- Planificacién, Ejecuciéon y Evaluacién.- El ejercicio de la
auditoria gubernamental sera objeto de planificacion previa y de evaluacién
posterior de sus resultados, y se ejecutara de acuerdo con Las politicas y normas
de auditoria y demas regulaciones de esta Ley.
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Art. 25.- Independencia del Personal de Auditoria.- El personal
gjecutor de auditoria gubernamental mantendra total independencia respecto de
las instituciones del Estado y de las personas y actividades sujetas a su examen.

Los auditores de la Contraloria General del Estado no efectuaran labores
de auditoria en instituciones del Estado en las que hubieren prestado sus
servicios dentro de los cinco afios, excepto en calidad de auditor interno,
Tampoco auditaran actividades realizadas por su conyuge, por sus parientes
comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
ni cuando existiere conflicto de intereses.

Art. 26.- Informes de Auditoria y su Aprobacion.- Los informes de
auditoria gubernamental, en sus diferentes clases y modalidades, tendran el
contenido que establezecan las normas de auditoria y mas regulaciones de esta
Ley, incluyendo la opinién de los auditores, cuando corresponda, y la referencia
al periodo examinado y seran tramitados en los plazos establecidos en la ley y los
reglamentos correspondientes, los mismos que desde la emision de la orden
trabajo de la auditoria, hasta la aprobacion del informe, como regla general, no
excederan de un afio. Los informes, luego de suscritos por el director de la
unidad administrativa pertinente, seran aprobados por el Contralor o su delegado
y enviados a las maximas autoridades de las instituciones del Estado examinadas.

Seccion 3ra.
Normas Ambientales

Art. 27.- Normas de Control Ambiental.- El examen y evaluacion de
los aspectos ambientales, forman parte de la fiscalizacion o auditoria externa que
se recaliza a una institucion ejecutora de proyectos y programas con impacto
ambiental y en consecuencia, le son aplicables las normas técnicas que rigen a
esta clase de auditoria, complementadas con las normas especificas en materia
ambiental.

Seccion 4ta.
Auditoria por Compaiiias Privadas

Art. 28.- Calificacién, Seleccion, Contratacion y Ejecuciéon.- La
Contraloria General del Estado, cuando asi lo determinen convenios
internacionales, o cuando la materia a auditarse exija personal especializado Del
que no disponga, podrd efectuar la auditoria gubernamental, mediante la
contratacion de compaiias privadas de auditoria externa ¢ independiente,

74



aplicando  procedimientos de calificacion, seleccion y contratacion, que
establezcan Las normas legales y reglamentarias pertinentes.

En los casos en que las instituciones del Estado, requiriesen contratar a
companias privadas para ejecutar la auditoria externa de sus operaciones,
solicitaran a la Contraloria General del Estado se proceda de acuerdo a lo
dispuesto in el inciso anterior.

La compaiia privada de auditoria y su personal deberan reunir los
requisitos y cumplir con las disposiciones que se especifiquen en las normas de
auditoria gubernamental en esta Ley y demas disposiciones legales.

La compaiiia sera seleccionada de acuerdo a términos de referencia y a
las bases aprobados por la Contraloria General del Estado y sera supervisada por
esta.

El informe resultante de una auditoria financiera sera suscrito por el
funcionario que la hubiere practicado, quien sera contador publico autorizado, y
serd representante legal de la compaiiia privada de auditoria; dicho informe se
sujetara a la aprobacion prevista en el articulo 26 de esta Ley.

“Art. 26.- Informes de Auditoria y su Aprobacion.- Los informes de
auditoria gubernamental, en sus diferentes clases y modalidades,
tendrdn el contenido que establezcan las normas de auditoria y mas
regulaciones de esta Ley, incluyendo la opinion de los auditores, cuando
corresponda, y la referencia al periodo examinado y serdn tramitados en
los plazos establecidos en la ley y los reglamentos correspondientes, los
mismos que desde la emision de la orden trabajo de la auditoria, hasta
la aprobacion del informe, como regla general, no excederdn de un ano.
Los informes, luego de suscritos por el director de la unidad
administrativa pertinente, serdn aprobados por el Contralor o su
delegado y enviados a las mdximas autoridades de las instituciones del
Estado examinadas .

La compafiia privada de auditoria y su personal deberan guardar
completa independencia respecto a las funciones, actividades e intereses de la
institucién del Estado sujeta a examen y a sus servidores.

La Contraloria General del Estado mantendra u registro actualizado de
compaiiias privadas de auditoria externa independientes, calificadas por su
profesionalidad y debidamente facultadas para ejercer sus actividades en el pais.
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Cuando los convenios internacionales, especialmente los del sistema
multilateral de crédito, dispongan la contratacion directa de companias privadas
por parte de la institucion publica o el programa del que se trate, se estara a lo
dispuesto en dichos convenios, sin perjuicio de la accion de control de la
Contraloria General del Estado.

Los costos de la auditoria externa privada correrdn a cargo de la
institucion auditada,

CAPITULO 4
ORGANISMO TECNICO SUPERIOR DE CONTROL

Seccion 1ra.
Contraloria General del Estado

Art. 29.- De la Contraloria General del Estado.- La Contraloria
General del Estado, como Organismo Técnico Superior de Control, es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, presupuestaria y financiera, dirigida y representada
legalmente por el Contralor General-

Art. 30.- Presupuesto.- La proforma del presupuesto anual de la
Contraloria General del Estado, se remitira oportunamente al Ministerio de
Economia y Finanzas para su ulterior aprobacion por el Congreso Nacional,
conforme a lo dispuesto en los articulos 211, 258 y 259 de la Constitucion
Politica de la Republica.

El presupuesto de la Contraloria General del Estado se financiara con:

a) La transferencia de cinco mil de los ingresos presupuestarios, de todas
las instituciones del Estado y, en la parte proporcional de las personas juridicas
de derecho privado, cuyo capital social, patrimonio, fondo o participacion
tributaria esté integrado en el 50% o mas, con recursos publicos, y que de
conformidad con esta Ley, se encuentran sometidas al control de la Contraloria
General Del Estado. Exceptuandose del cobro de este aporte exclusivamente los
ingresos provenientes de empréstitos internos y externos, los saldos iniciales de
caja, los fondos de terceros destinados a sus respectivos beneficiarios, los de: la
Junta de Beneficencia de Guayaquil, Cruz Roja Ecuatoriana, Sociedad de Lucha
Contra el Cancer (SOLCA), y Sociedad Protectora de la infancia. En el caso de
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las universidades y escuelas politécnicas, se estara a lo que dispone la Ley
Organica de Educacion Superior;

b) Los ingresos previstos en otras disposiciones legales;
c) Los recursos de autogestion; vy,
d) Otros ingresos.

El presupuesto de la Contraloria General del Estado no seré afectado por
transferencias, aportes ni deduccion alguna.

El Ministerio de Economia y Finanzas o el organismo que haga sus
veces, respecto a las instituciones del Estado que conforman el Gobierno Central,
transferira de manera obligatoria y mensual a través del Banco Central del
Ecuador, el valor de cinco mil que corresponde a la Contraloria General Del
Estado.

Para el aporte del cinco por mil de las demas instituciones del Estado y
privadas que tengan recursos publicos, se procederd mediante la retencion
automatica mensual por parte de los bancos depositarios privados y publicos, en
las alicuotas establecidas con la Contraloria General del Estado.

El pago y retencion automatica de los valores que correspondan a la
Contraloria General del Estado, deberd ser cumplido por los funcionarios y
servidores responsables.

La Contraloria General del Estado esta facultada para realizar en forma
periddica, en la correspondiente entidad, la liquidacidn de los valores pagados o
adeudados por concepto del cinco por mil, sobre la base de los ingresos reales.

Si por efecto de la modernizacion del Estado o cualquier otro motivo la
Contraloria General del Estado dejare de percibir el aporte del cinco por mil, el
Gobierno Central asumira su financiamiento a través del Presupuesto General del
Estado a partir del siguiente ejercicio fiscal, de conformidad con lo preceptuado
en el inciso cuarto del articulo 259 de la Constitucion Politica de la Repiblica.

El Contralor General expedira el reglamento para la detemunaclon y
recaudacion del aporte del cinco por mil.
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Art. 31.- Funciones y Atribuciones.- La Contraloria General del Estado
ademas de las atribuciones y funciones establecidas en la Constitucion Politica
de la Republica, tendra las siguientes:

L Practicar auditoria externa, en cualquiera de sus clases y modalidades,
por si o mediante la utilizacion de compaiiias privadas de auditoria, a
todas las instituciones del Estado, corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles, compaiiias mercantiles con fines sociales o publicos,
cuyo capital social, patrimonio, fundo de participacion tributaria esté
integrado en el 50% o mas con recursos publicos; a las empresas
adscritas a una institucion del Estado, o que se hubieren constituido
mediante ley, ordenanza o decreto, asi como, en el ambito de su
competencia, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), al
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), y al
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOLI).

Examinar los ingresos publicos, provenientes de diferentes fuentes de
financiamiento, el control de ingresos no interferird en las facultades
reglamentaria, determinadora, resolutiva, sancionadora, recaudadora y
otras propias de la administracion tributaria;

3. Examinar los gastos, inversiones, utilizacion, administracién y custodia
de recursos publicos:

4. Examinar y evaluar en términos de costo y tiempo, la legalidad,
economia, efectividad, eficacia y transparencia, de la gestion publica:

5. Examinar y evaluar el sistema de control intermo de cada una de las
instituciones sujetas a su control;

6. Ejercer la funcion fiscalizadora en las instituciones del Estado, mediante
predeterminacion o glosa y la determinacién, para la oportuna proteccién

o seguridad de los recursos publicos;

T Identificar y evaluar los procedimientos internos de prevencion contra
actos de corrupcion en las entidades sujetas a su control;

8. Evaluar Las labores de auditoria externa efectuadas por compaiiia
privadas de auditoria;
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)

10.

11.

12.

13,

14,

Exigir y examinar las declaraciones patrimoniales juramentadas e
mvestigar en los casos que se presuma enriquecimiento ilicito, en
armonia con lo preceptuado en el articulo 122 de la Constitucion Politica
de la Republica, de acuerdo a las regulaciones que se dicten para el
efecto, y notificar a los organismos electorales o a la autoridad
nominadora correspondiente. los casos de incumplimiento de las normas
vigentes, para que se adopten las medidas legales pertinentes, sin
perjuicio de las facultades de la Contraloria General del Estado en esta
materia.

Tratandose de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de los
miembros del Consejo Nacional de la Judicatura, de los Ministros de
Cortes Superiores y Tribunales Distritales, asi como de los jueces de
instancia, la declaracion patrimonial juramentada, debera ser presentada
a la Contraloria General del Estado, al inicio de sus funciones y cada
cuatro afios o, al tiempo de separarse de sus funciones, si tal separacion
se produce por cualquier causa, en un periodo menor al sefialado;

Evaluar los costos de los estudios, prestacién de servicios, adquisicion de
bienes y construccion de obras de las instituciones del Estado;

Registrar las cauciones rendidas por los servidores publicos a favor de
las respectivas instituciones del Estado;

Exigir el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los
informes de auditoria, examenes especiales y la aplicacion de
responsabilidades administrativas y civiles culposas;

Decidir la intervencién como parte en los juicios civiles, penales,
contencioso-administrativos y otros relacionados con el manejo de los
recursos publicos que son objeto de control, la intervencién del
Contralor General no exime la responsabilidad del funcionario a quien
las leyes confieran la representacion correspondiente;

Evaluara el sistema de control interno administrativo y econémico de la
Funcién Judicial. En los procesos que se relacionen con recursos
plblicos podra, unicamente a pedido de la Corte Suprema de Justicia,
realizar el control de los mismos para evitar o sancionar, de ser el caso,
el cometimiento de irregularidades. El ejercicio de este control no
interferira con la potestad judicial y la administracién de justicia;
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15.

16.

17

18.

19.

20.

7418

Actuar coordinadamente con el Ministerio Publico para iniciar y
proseguir los juicios penales, relacionados con delitos en el manejo de
los recursos publicos;

Emitir informes razonados, como requisito previo a la celebracion de
todo contrato de las instituciones del Estado, que afecte al recurso
publico o implique egresos de recursos publicos, por un monto igual o
mayor al que sefiale la ley para el concurso publico de ofertas, haya sido
o no concursado o licitado.

El informe a que se refiere este numeral sera expedido en el término de
quince dias contado desde la fecha de recepcion de la solicitud y todos
los documentos justificativos. La falta de informe no impedira la

celebracion del contrato una vez vencido el término sefialado en este
nciso.

No sera necesario el informe de que trata el presente numeral en los
contratos y convenios de deuda publica interna o externa:

Llevar un registro publico de contratistas incumplidos y adjudicatarios
fallidos de todos los contratos que celebren las instituciones del sector

publico, en base a la solicitud y resolucion emitida por la respectiva
entidad contratante;

Juzgar y examinar los fondos reservados destinados a la defensa
nacional, en armonia con lo establecido en la Constitucién Politica de la
Repiiblica y segin Las regulaciones que se dicten para el efecto:

Emitir opinién profesional respecto de los estados financieros
consolidados de las instituciones del Estado, que el Ministerio de
Economia y Finanzas o el organismo que haga sus veces, presentard
anualmente al Congreso Nacional. Esta opinién serd puesta en
conocimiento de la Legislatura;

Informar anualmente al Congreso Nacional y al Presidente de la
Repuiblica sobre las labores de control, del ejercicio fiscal precedente;

Evaluar los resultados de consultorias, asesorias y transferencia de

tecnologia, nacional e internacional, cuando las mismas signifiquen
egresos de recursos publicos;
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22.

23;

24,

25,

21

28,

29,

Dictar regulaciones de caracter general para la practica de la auditoria
gubernamental; la determinacion de las responsabilidades de que trata
esta Ley; el control de la administracion de bienes del sector publico; y,
las demads que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones;

Emitir y actualizar para su funcionamiento interno los reglamentos;
organico funcional; de administracion de personal de su competencia que
incluira la escala de sueldos bésicos y el régimen propio de
remuneraciones; y, los demas que fueren necesarios;

Capacitar a los servidores publicos y personas que lo soliciten en Las
diferentes modalidades de control y auditoria de recursos publicos;

Asesorar obligatoriamente a las instituciones del Estado, y a las personas
juridicas de derecho privado sometidas a su control, a peticion de éstas,
sin que la asesoria implique vinculacién en la toma de decisiones; y,
generar un banco de datos sobre informacién de absolucién de consultas
y de los criterios institucionales adoptados por el Contralor General;

Contratar los servicios de profesionales, cuando se trate de asuntos de
interés institucional que requieran de experiencia o conocimientos
especializados:

Controlar la legalidad de los procesos en los cuales el Estado delegue o
concesione sus facultades al sector privado, de acuerdo con lo previsto
en la Constitucién Politica de la Repiblica y la ley:

Realizar el seguimiento y control continuos de las obras publicas en sus
diferentes fases o etapas o en cada una de ellas, hasta su ejecucion total;
de los ingresos, gastos e inversiones, de la utilizacion de recursos; de la
administracion y custodia de bienes que tengan caracter publico. Tal
clase de control por ningin concepto constituirda participacién o
actualizacion de actos administrativos, los cuales son de responsabilidad
de la institucion o entidad sujeta a examen;

Auditar todo financiamiento internacional otorgado a favor de las
instituciones del Estado, con arreglo a las normas de auditoria de la
Contraloria General del Estado y de las de la entidad financiadora;
incluyendo las operaciones de ajuste estructural y el destino ultimo de
los créditos o préstamos concedidos para el pais; TP
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30.

i

32.

33.

34

35

36.

Pronunciarse sobre los aspectos de legalidad, economia, eficiencia,
efectividad y transparencia en el empleo de los recursos y bienes
publicos, humanos, materiales, financieros, tecnolégicos, ambientales, de
tiempo y sobre los resultados de la gestion institucional;

Requerir a las instituciones del Estado estudios técnicos del ambito de su
competencia, proforma del Presupuesto General del Estado, anexo de
ingresos, informe sobre la situacion econdmica y fiscal del pais, datos
estadisticos, informes y otros documentos del sector publico que
permitan cumplir con las atribuciones y funciones que constan en la
presente Ley;

Ejercer la coactiva para la recaudacion de sus propios créditos; y, de las
nstituciones y empresas que no tengan capacidad legal para ejercer la
coactiva, en concordancia con lo previsto en el articulo 57 de esta Ley;

Disponer la baja de los titulos de crédito, cuya recaudacion le
Corresponda a la Contraloria General del Estado, siempre y cuando se
demuestre que se hubieren hecho incobrables y cuya cuantia, incluidos
los intereses, no supere los cuarenta dolares:

Establecer responsabilidades individuales administrativas, por
quebrantamiento de las disposiciones legales, reglamentarias y de las
normas de que trata esta Ley; responsabilidades civiles culposas, por el
perjuicio economico sufrido por la entidad u organismo respectivo, a
causa de la accion u omision de sus servidores, e indicios de
responsabilidad penal, mediante la determinacion de hechos
incriminados por la ley;

Sugerir y orientar a las instituciones y organismos del sector publico en
la implantacién de medios informaticos para los procesos de contratacion
publica; y,

Ejercer las demas competencias, atribuciones y funciones que le
confieran la Constituciéon Politica de la Republica, la ley, y los
reglamentos.
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Seccion 2da.
Organizacion Administrativa

Art. 32.- Del Contralor General del Estado.- El Contralor General del
Estado es la maxima autoridad de control gubernamental y auditoria de la gestion
publica. Ejercera las atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica y
las leyes le confieran.

El periodo de gestion, los requisitos y la forma de eleccidén seran los previstos en
la Constitucion Politica de la Republica.

Art. 33.- Del Subcontralor General del Estado.- El Contralor General
del Estado sera designado por el Contralor General. Reunird los mismos
requisitos y tendra las mismas prohibiciones legales de aquel. Desempefiara las
funciones que establezca el Reglamento Organico Funcional de la institucion y
aquellas que le sean delegadas por el Contralor General. Subrogara al Contralor
General en caso de ausencia temporal o definitiva, hasta la designacion del nuevo
titular.

Art. 34.- Incompatibilidades e inhabilidades.- No podré ser designado
Contralor General:

a) El cényuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, del Presidente o Vicepresidente de la Republica;

b) IF1 que hubiere recibido sentencia condenatoria o auto de llamamiento a
juicio, por delitos dolosos de accidn publica, sancionados con penas
privativas de la libertad;

¢) El que tenga contrato con el Estado, como persona natural o como
representante o apoderado de personas juridicas nacionales o extranjeras,
siempre que el contrato haya sido celebrado para la ejecucion de obras
publicas, prestacion de servicios publicos o explotacion de recursos
naturales, mediante concesion, asociacion o cualquier otra modalidad

contractual;
d) Los miembros de la fuerza piblica en servicio activo; y, /,/-:’._;:‘_- N
e) Quien tenga intereses o represente a terceros que los tuwererl en las a_rpag . \

que vayan a ser controladas o reguladas.

83



Art. 35.- De la estructura organico funcional y del personal.- El
Contralor General expedird y mantendra actualizado el Reglamento Organico
Funcional, que contendrid la estructura administrativa y las funciones de las
respectivas unidades para el cumplimiento de los fines y objetivos de la
Contraloria General.

El Contralor General, establecera el sistema de mérito y carrera administrativa en
la institucién, nombrara, removera y destituira a sus servidores de acuerdo con la
ley. Seran de libre nombramiento y remocion: el Subcontralor, los Secretarios
General y Particulares, Coordinadores, Asesores, Directores Nacionales y
Regionales y Delegados Provinciales.

Los servidores de la Contraloria General del Estado cumplirdn
obligatoriamente con el Cédigo de Etica que expedira el Contralor General. Las
infracciones y el quebrantamiento de sus normas, originaran las
responsabilidades correspondientes.

Los traslados administrativos, que decida el Contralor General,
responderan a necesidades de servicio.

El personal de la Contraloria General del Estado, en el ejercicio de sus
funciones, mantendré reserva de los asuntos que conoce y observaran la ética
profesional.

La observancia del Coédigo de FEtica Profesional del Auditor
Gubernamental, expedido por el Contralor General, sera obligatoria para todo el

personal de auditoria, el de las unidades de Auditoria Interna y de las firmas
privadas contratadas.

Art. 36.- Delegacion y Procuracién.- El Contralor General podra
delegar el ejercicio de sus atribuciones y funciones de la Contraloria General del
Estado, que establezca el respectivo reglamento, quienes no podran a su vez
volver a delegar, sin perjuicio de emitir 6rdenes de trabajo. Los actos oficiales

ejecutados por los delegados, tendrén la misma fuerza y efecto que los realizados
por el titular.

El delegado que actuare al margen de los términos e instrucciones de la

delegacion responderd personal y pecuniariamente, por los actos realizados en
gjercicio de su delegacion.
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Art. 37.- Impugnaciéon.- Las decisiones del Contralor General, en
materia de administracién de personal, seran definitivas en la via administrativa,

pero podran impugnarse en la via contencioso administrativa, de acuerdo con la
ley.

CAPITULO 5
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

Seccion 1ra.
Generalidades

Art. 38.- Presuncion de Legitimidad.- Se presume legalmente que Las
operaciones y actividades realizadas por las instituciones del Estado y sus
servidores, sujetos a esta Ley, son legitimas, a menos que la Contraloria General
del Estado, como consecuencia de la auditoria gubernamental, declare en
contrario.

Art. 39.- Determinacion de responsabilidades y seguimiento.- A base
de los resultados de la auditoria gubernamental, contenidos en actas o informes,
la Contraloria General del Estado, tendra potestad exclusiva para determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal.

Previamente a la determinacion de responsabilidades administrativas y
civiles culposas que se desprendan de los informes elaborados por las auditorias
internas, la Contraloria General del Estado examinara el cumplimiento de los
preceptos legales y de las normas de auditoria y procedera a determinarlas con la
debida motivacion, sustentdandose en los fundamentos de hecho y de derecho
pertinentes. De existir indicios de responsabilidad penal, se procedera de acuerdo
a lo previsto en los articulos 65, 66 y 67 de esta Ley.

En todos los casos, la evidencia que sustente la determinacién de
responsabilidades, a mas de suficiente, competente y pertinente, reunird los
requisitos formales para fundamentar la defensa en juicio.

La Contraloria General del Estado efectuara el seguimiento de la emision
y cobro de titulos de crédito originados en resoluciones ejecutoriadas.

Art. 40.- Responsabilidad por accién u emision.- Las autoridades,
dignatarios, funcionarios y demads servidores de las instituciones del Estado,
actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la

85



administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en la
ley.

Art. 41.- Ordenes Superiores.- Ningin servidor, funcionario o
empleado de las instituciones del Estado, podra ser relevado de su
responsabilidad legal alegando el cumplimiento de ordenes superiores, con
respecto al uso ilegal, incorrecto o impropio de los recursos publicos de los
cuales es responsable. Los servidores publicos podran objetar por escrito, las
6rdenes superiores, expresando las razones para tal objecion. Si el superior
insistiere por escrito, las cumpliran, pero la responsabilidad recaerd en el
superior. Esta disposicion se aplicara en armonia con lo dispuesto en la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Art. 42.- Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones
del Estado, encargados de la gestion financiera administrativa, operativa o
ambiental, seran responsables hasta por culpa leve, cuando incurrieren en
acciones u omisiones relativas al incumplimiento de normas, falta de veracidad,
de oportunidad, pertinencia o conformidad con los planes, programas y
presupuestos y por los perjuicios que se originaren de las acciones u omisiones.

Art. 43. - Responsabilidad principal y subsidiaria por pago
indebido.- La responsabilidad principal, en los casos de pago indebido, recaera
sobre la persona natural o juridica de derecho piblico o privado, beneficiaria de
tal pago. La responsabilidad subsidiaria recaera sobre los servidores, cuya accion
culposa u omision hubiere posibilitado el pago indebido. En este caso, el

responsable subsidiario gozara de los beneficios de orden y exclusion previstos
en la ley.

Art. 44.- Responsabilidad solidaria.- Habra lugar para establecer
responsabilidad solidaria cuando dos o mas personas aparecieren como coautores
de la accién, inacciéon u omisién administrativa que la origine.

Seccién 2da.
Responsabilidad Administrativa Culposa

Art, 45.- Responsabilidad Administrativa Culposa.- La
responsabilidad administrativa culposa de las autoridades, dignatarios,
funcionarios y servidores de las instituciones del Estado, se establecera a base
del analisis documentado del grado de inobservancia de las disposiciones legales
relativas al asunto de que se trate, y sobre el incumplimiento de las atribuciones,
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funciones. deberes y obligaciones que les competen por razon de su cargo o de
las estipulaciones contractuales. especialmente las previstas en el Titulo 1 de
esta Ley (Deberes y Atribuciones Generales).

Incurriran en responsabilidad administrativa culposa las autoridades,
dignatarios, funcionarios o servidores de las instituciones del Estado que, por
accion u omision, se encontraren comprendidos en una o mas de las causales
siguientes:

k. No establecer ni aplicar indicadores de gestion y medidas de desempefio
para evaluar la gestion institucional o sectorial y el rendimiento
individual de sus servidores;

2. Cometer abuso en el ejercicio de su cargo;

3. Permitir la violacion de la ley, de normas especificas emitidas por las
instituciones del Estado, o de normas de caricter generalmente
obligatorio expedidas por autoridad competente, inclusive las relativas al
desemperio de cargo.

4. Exigir o recibir dinero, premios o recompensas, por cumplir sus
funciones con prontitud o preferencia, por otorgar contratos a
determinada persona o suministrar informacion, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar.

i No establecer o no aplicar con sujecién a la ley y normas pertinentes, los
subsistemas de determinacion y recaudacion, presupuesto, tesoreria,
crédito publico y contabilidad gubernamental;

6. No establecer o no aplicar con sujecion a esta Ley y méas normas
pertinentes los subsistemas de control interno y control externo;

7. No establecer o no aplicar con sujeciéon a la ley y mas normas
pertinentes, los sistemas de planificacién, administracién de bienes y
scrvicios, inversiones publicas, administracion de recursos humanos, de
gestion financiera y de informacion;

8. Contraer compromisos y obligaciones por cuenta de la institucion del

Estado, a la que representan o en la que prestan sus servicios, en
contravencion con las normas respectivas y sin sujetarse a los dictamenes
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de la ley; o insistir ilegalmente en una orden que haya sido objetada por
el control previo;

9. No tomar inmediatamente acciones correctivas necesarias en
conocimiento del informe del auditor interno o externo; o de consultas
absueltas por organismos de control;

10. No proporcionar oportunamente la informacion pertinente o no prestar la
colaboraciéon requerida a los auditores gubernamentales, y demas
organismos de control y fiscalizacion;

{1 Incurrir en ilegal determinacién o recaudaciéon de los ingresos del
Gobierno Central, y demas instituciones del Estado;

12. No efectuar el ingreso oportuno de cualquier recurso financiero recibido;

13. Disponer o ejecutar, sin atribucion, el cambio de planes, programas y
estipulaciones relativas a la ejecucion de los contratos; y,

14, Las demas previstas en otras normas y disposiciones legales vigentes.

Art. 46.- Sancién por faltas administrativas.- Sin perjuicio de las
responsabilidades civil culposa o penal a que hubiere lugar, los dignatarios,
autoridades, funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado que
incurrieren en una o mas de las causales de responsabilidad administrativa
culposa previstas en el articulo anterior, originadas en los resultados de las
auditorias, seran sancionados, con multa de uno a diez sueldos basicos del
dignatario, autoridad, funcionario o servidor, de acuerdo a la gravedad de la falta
cometida, pudiendo ademas ser destituido del cargo, de conformidad con Ia ley.

Las sanciones se impondran graduandolas entre el minimo y el maximo
sefialados en el inciso anterior de este articulo, debiendo considerarse los
siguientes criterios: la accion u omisién del servidor; la jerarquia del sujeto
pasivo de la sancion; la gravedad de la falta; la ineficiencia en la gestion segiin la
importancia del interés protegido; el volumen e importancia de los recursos

comprometidos; el haber incurrido en el hecho por primera vez o en forma
reiterada.

Art. 47.- Sancién por contravencién.- Las personas naturales, los
representantes legales de las personas juridicas de derecho privado o terceros que
contravinieren a su obligacién de comparecer como testigos, de exhibir
documentos o registros, de proporcionar confirmaciones escritas sobre las
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operaciones y transacciones que efectien o hubieren efectuado con las
instituciones del Estado sujetas a examen, que hubieren sido requeridos por los
auditores gubernamentales debidamente autorizados, seran sancionados por la
Contraloria General del Estado con multa de diez a quinientos ddlares, que sera
recaudada por medio de la jurisdiccion coactiva conforme lo previsto en el
articulo 57 de esta Ley. . Dichas obligaciones les seran exigibles dentro de lo que
la Constitucion Politica de la Republica y las leyes lo permitan.

Art. 48.- Ejecucién e Imposicion de Sanciones.- Las sanciones de
destitucion o multa, o ambas conjuntamente, las ejecutara la correspondiente
autoridad nominadora de la institucién del Estado, de la que dependa el servidor,
a requerimiento y por resolucion ejecutoriada de la Contraloria General del
Estado, Dicha autoridad informard mensualmente a la Contraloria General del
Estado sobre la ejecucion de las sanciones y, en su caso, de la recaudacion de las
multas.

Las sanciones seran impuestas y ejecutadas por la Contraloria General
del Estado cuando la indicada autoridad haya dejado de hacerlo, o cuando se
hubieren constituido en sujetos pasivos de la sancion, o cuando deba
imponérselas a personas de derecho privado o a terceros.

La Contraloria General del Estado, antes de imponer la sancion de
destitucion, notificara al implicado sobre la desviacion detectada, concediéndole
el plazo improrrogable de hasta treinta dias para que ejerza su defensa. Vencido
este plazo, el Contralor General o los funcionarios de la Contraloria General del
Estado competentes para hacerlo, emitiran su resolucion dentro del plazo de
sesenta dias.

Para la imposicion de sanciones provenientes de los examenes de
auditoria, no sera necesaria la instauracién de un sumario administrativo en la
entidad empleadora.

Art. 49.- Recursos.- Las decisiones que impusieren sancién de
destitucion, de acuerdo con este capitulo son definitivas en la via administrativa;
pero podran impugnarse ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, dentro del término de treinta dias contado desde el siguiente al
de la notificacion con la decision de la sancion.

Art. 50.- Acciéon Penal.- La imposicion de las multas previstas en esta
Ley y en las demas leyes, la destitucion del cargo, o las dos sanciones impuestas
a la vez, no enervan la accién penal correspondiente.
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Art. 51.- Recaudacién de multas.- La recaudacion de las multas
impuestas a las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las
instituciones del Estado, se efectuara por la propia entidad, organismo o empresa
a la que pertenecen, mediante retencion de las remuneraciones, o por el
procedimiento previsto en el articulo 57 de esta Ley, segun el caso.

Las multas impuestas a ias personas naturales, a los representantes
legales de las personas juridicas de derecho privado, o a ex servidores publicos,
seran recaudadas directamente por el organismo encargado de la determinacion y
recaudacion de rentas de la respectiva jurisdiccion para lo cual emitira los
correspondientes titulos de crédito.

Seccién 3ra.
Responsabilidad Civil Culposa

Art. 52.- Alcance.- La responsabilidad civil nace de una accion u
omision culposa aunque no intencional de un servicio publico o de un tercero,
autor o beneficiario, de un acto administrativo emitido, sin tomar aquellas
cautelas, precautelas o precauciones necesarias para evitar resultados
perjudiciales directos o indirectos a los bienes y recursos ptiblicos.

La responsabilidad civil culposa genera una obligacién juridica
indemnizatoria del perjuicio econémico ocasionado a las instituciones del
Iistado, calculado a la fecha en que éste se produjo, que nace sin convencion,
proveniente de un acto o hecho culpable del servidor publico, o de un tercero,

cometido sin intencion de danar, que se regula por las normas del cuasidelito del
Codigo Civil.

Procesalmente, en la instancia administrativa o judicial, debe probarse
por quien afirma la culpa en la emisién o perfeccionamiento del acto o hecho
administrativo que los mismos fueron producto de acciones que denoten
impericia, imprudencia, imprevision, improvisacion, impreparacion 0
negligencia.

Art. 53.- Predeterminacién Civil Culposa y Ordenes de Reintegro.-
l.a responsabilidad civil culposa se determinara en forma privativa por la
Contraloria General del Estado, cuando por los resultados de la auditoria
gubernamental, se hubiere determinado que se ha causado perjuicio econémico al
kstado o a sus instituciones, como consecuencia de la accion u omision culposa
de los servidores publicos, o de las personas naturales o juridicas de derecho
privado.
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[Los perjuicios cconomicos causados en la admmistracion de bienes,
asignaciones, subvenciones. participaciones ocasionales de recursos \publicos,
concedidas por el Estado o sus instituciones., a las personas naturales o juridicas
de derecho privado. estardn sujetos a las disposiciones de la Seccion 1 de este
Capitulo y al procedimiento previsto en esta Seccion.

Cuando del examen aparezca la responsabilidad civil culposa de un
tercero, se establecera la respectiva responsabilidad. Se entendera por tercero, la
persona natural o juridica privadas, que por su accion u omision, ocasionare
perjuicio econémico al Estado o a sus instituciones, como consecuencia de su
vinculacion con los actos administrativos de los servidores publicos.

Dicho perjuicio se establecera de la siguiente forma:

1. Mediante la predeterminacion o glosa de responsabilidad civil culposa
que sera o seran notificadas a la o las personas implicadas sean
servidores publicos o personas naturales o juridicas de derecho privado,
concediéndoles el plazo de sesenta dias para que las contesten y
presenten las pruebas correspondientes. Expirado este plazo, la
Contraloria General del Estado expedira su resolucion; y,

2. Mediante ordenes de reintegro, en el caso de pago indebido. Se tendra
por pago indebido cualquier desembolso que se realizare sin fundamento
legal o contractual o sin que el beneficiario hubiere entregado el bien,
realizado la obra, o prestado el servicio, o la hubiere cumplido solo
parcialmente. En estos casos, la orden de reintegro sera expedida por la
Contraloria General del Estado y notificada a los sujetos de la
responsabilidad, concediéndoles el plazo improrrogable de noventa dias
para que efectien el reintegro. Sin perjuicio de lo expresado, en el
transcurso de dicho plazo, los sujetos de la rcsponsabilidad podran
solicitar a la Contraloria General del Estado la reconsideracion de la
orden de reintegro, para lo cual deberan expresar por escrito los
fundamentos de hecho y de derecho y, de ser del caso, adjuntaran las
pruebas que correspondan. La Contraloria General del Estado se
pronunciara en el plazo de treinta dias contado a partir de la recepcion de
la peticién y su resolucién sera definitiva, pero podra impugnarse en la
via contencioso administrativa.

Ejecutoriada la resolucién administrativa o el fallo judicial, segin el
caso, si no se efectuare el reintegro, la Contraloria General del Estado dispondra
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la emision del titulo de crédito al organismo competente o lo hara por si misma
segtin lo dispuesto en el articulo 57 de esta Ley.

Art. 54.- Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y
ejecucion.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios o servidores que tengan a
su cargo la direccion de los estudios y procesos previos a la celebracion de los
contratos publicos, tales como de construccion, provision, asesoria, servicios,
arrendamiento, concesiones, delegaciones, comodato y permuta, seran
responsables por su legal y correcta celebracion; y aquellos a quienes
correspondan las funciones de supervisién, control, calificacion o direccion de la
ejecucion de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas
necesarias para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las
estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos.

La Contraloria General del Estado establecera las responsabilidades a
que hubiere lugar en esta materia.

Art. 55.- Notificacion de Ordenes de Reintegro, Predeterminacion de
Responsabilidad Civil Culposa, Resoluciones y Providencia.- La calificacion
de ordenes de reintegro, predeterminacion, providencias y resoluciones de
responsabilidad civil culposa, se haran en persona, o por boleta dejada en el
domicilio del interesado, o por correo certificado o por correo legalmente
autorizado, o en el casillero judicial que se hubiere sefialado para el efecto

En caso de desconocerse el domicilio, la notificacion se realizara por la
prensa, en forma individual o colectiva, dicha publicacion contendra los nombres
y apellidos de los involucrados, las funciones que hayan ejercido y el valor de la
predeterminacion de la responsabilidad civil culposa, o de las ordenes de
reintegro.

Cuando la notificacién se produjere en persona o por boleta, el plazo
previsto en el articulo 53 de esta Ley, se contara desde el dia habil siguiente, y si
se efectuare por correo certificado, o correo legalmente autorizado, o por
publicacion por la prensa, ocho dias después de la fecha de la guia de correo o de
la publicacion por la prensa.

Las notificaciones de determinacion de responsabilidad civil culposa, en
el caso del recurso de revision, se realizaran en el domicilio que para el efecto
sefiale el interesado.
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Art. 56.- Contenido de las resoluciones y plazo para expedirlas.- La
resolucion respecto de la determinacién de responsabilidad civil culposa se
expedira dentro del plazo de ciento ochenta dias, contado desde el dia habil
siguiente al de la notificacion de la predeterminacion. Si la determinacién de la
responsabilidad civil culposa incluyere responsables solidarios, el plazo anterior
se contara desde la ultima fecha de la notificacion.

La resolucion original confirmara o desvanecera total o parcialmente la
predeterminacion de responsabilidad civil culposa, con sujecion a lo dispuesto en
la Constitucion Politica de la Republica, en esta Ley y en el reglamento que para
el efecto dicte el Contralor General.

Art. 57.- Ejecucién coactiva de las resoluciones ccnfirmatorias
ejecutoriadas.- Para la ejecucion de las resoluciones ejecutoriadas de la
Contraloria General del Estado, que confirmen responsabilidades civiles
culposas, se procedera de la siguiente manera:

1. La Contraloria General del Estado tendra competencia para emitir titulos
de crédito y recaudar, incluso mediante la jurisdiccion coactiva, las
obligaciones provenientes de las resoluciones ejecutoriadas expedidas
por el Contralor General, por efecto de la determinacion de
responsabilidad civil culposa, multa; y érdenes de reintegro de pagos
indebidos con recursos publicos que establezcan obligaciones a favor del
Gobierno Central, asi como de las instituciones y empresas que no
tengan capacidad legal para ejercer coactiva;

2 Se enviara a las municipalidades, consejos provinciales y, en general, a
las instituciones del Estado que tuvieren capacidad legal para ejercer la
coactiva, copias certificadas de las resoluciones ejecutoriadas que
establezcan obligaciones a favor de estas instituciones, para que se emita
el titulo de crédito correspondiente y procedan a su recaudacion, de
acuerdo con las leyes y regulaciones propias de la materia; y,

3. La recaudacion de las obligaciones a favor de las instituciones del Estado
sujetos a esta Ley, que no sean del Gobiemo Central y que no tuvieren
capacidad legal para ejercer la coactiva, se hard en forma determinada en
el numeral 1 de este articulo.

Una vez efectuado el pago, la Contraloria General del Estado entregara a
la entidad y organismo acreedor el valor recaudado, previa la deduccién del diez
por ciento (10%) de dicho valor a favor de la Contraloria General del Estado,

93



conforme lo previsto en el articulo 36 de la Ley de Racionalizacion Tributaria,
publicada en el Registro Oficial No. 321 de noviembre 18 de 1999.

Para ejecutar las resoluciones ejecutoriadas, que confirmen
responsabilidades civiles culposas, expedidas en contra de personas naturales o
juridicas de derecho privado, originadas en la administracion de bienes,
asignaciones o participaciones ocasionales de recursos publicos, se atendera a la
fuente de la que provengan los recursos o beneficios y se observara lo previsto en
los numerales que anteceden, segun corresponda.

Los funcionarios recaudadores, comunicaran mensualmente, a la
Contraloria General del Estado sobre la emision detallada de titulos de crédito,
citaciones con autos de pago y, en su caso, de las recaudaciones efectuadas por
concepto de resoluciones ejecutoriadas confirmatorias. Igual obligacion tendran
en los casos previstos en el inciso segundo del articulo 51 y en el numeral 2 del
articulo 53 de esta Ley.

El gjercicio de la accion coactiva por parte de la Contraloria General del
Estado, se sujetara al Cédigo Tributario y subsidiariamente al Codigo de
Procedimiento Civil.

El tramite de las excepciones que interpongan los deudores, sus
herederos o fiadores, se sustanciara de conformidad con las normas pertinentes
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, previa la consignacion
a la que se refiere el articulo 1020 del Codigo de Procedimiento Civil, cuando la
resolucién se haya ejecutoriado en la Funcion Judicial.

Disposicion del Codigo de Procedimiento Civil “Art. 1020.- No se
admitiran las excepciones del deudor, sus herederos o fiadores, conwra el
procedimiento coactivo, sino después de consignada la cantidad a que asciende
la deuda, sus intereses y costas. La consignacion se hara con arreglo al Art. 196
de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control, a ordenes del
recaudador”. “La consignacion no significa pago". “La consignacion no serd
exigible cuando las excepciones propuestus versaren unicamente sobre
Jalsificacion de documentos con que se apareja la coactiva, o sobre prescripcion
de la accion, salvo lo dispuesto en leyes especiales ™.

La Contraloria General del Estado ejercera la accion coactiva para el
cobro de los titulos de crédito originados en resoluciones ejecutoriadas, enitidos
o en poder del Servicio de Rentas Internas, siempre que esta provea de la
informacion suficiente para este fin.
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Art. 58.- Ejecutoria de las resoluciones.- Se entenderan ¢jecutoriadas
las resoluciones de la Contraloria General del Estado. cuando no hubieren sido
impugnadas por los sujetos pasivos del control, en el término previsto en el
articulo 70 de esta Ley: y. cuando hubieren sido resueltas definitivamente, seglin
lo dispuesto en el articulo 63 de esta Ley.

Art. 59.- Rectificacion de errores de calculo.- La Contraloria General
del Estado podra rectificar, en cualquier tiempo, dentro de los plazos de
prescripcion y caducidad, de oficio o a peticion de parte, los errores aritmeéticos o
de calculo en los que se hubiere incurrido, tanto en la predeterminacion de la
responsabilidad culposa, como en las resoluciones y en las ordenes de reintegro.

Art. 60.- Procedencia del Recurso de Revisién.- Con excepcion de las
ordenes de reintegro, la Contraloria General del Estado revisara las resoluciones
originales que expida en todo lo concerniente a la determinacion de
responsabilidad civil culposa, de oficio o a peticion del directamente afectado
por aquellas, en los siguientes casos:

Cuando las resoluciones originales hubieren sido expedidas con evidente error de
hecho o de derecho, que apareciere de los documentos que constan en el propio
expediente o de disposiciones legales expresas;

2 Cuando después de haber sido expedida la determinacion de
responsabilidad civil culposa, se tuviere conocimiento de documentos
ignorados al tiempo de dictar la resolucion correspondiente;

3 Cuando en la determinacion de responsabilidad civil culposa, se hubieren
considerado documentos falsos o nulos, declarados en sentencia
ejecutoriada, anterior o posterior a la resolucién recurrida; y,

4. Cuando se estableciere que para expedir la resolucion que es materia de
la revisién, hayan mediado uno o varios actos, cometidos por los
servidores publicos de la Contraloria General del Estado, tipificados
como delitos y asi declarados en sentencia ejecutoriada.

Art. 61.- Calificacion del Recurso de Revisién.- El recurso de revision
se interpondra ante el Contralor General o ante la respectiva autoridad de la
Contraloria General del Estado, determinada en las normas internas
reglamentarias, dentro del plazo de sesenta dias contado desde el dia siguiente al
de la notificacién de la resolucion original. En el plazo de treinta dias, contado a
partir de la interposicion del recurso, se analizara que los fundamentos expuestos
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por el peticionario guarden conformidad con las causales previstas en el articulo
anterior. Si la prueba acompanada c¢s pertinente y. fuere procedente ¢l recurso. se
dispondra mediante providencia ¢l otorgamiento del mismo: particular que sera
notificado al recurrente y, de haberlos, a los demas sujetos comprendidos en la
resolucion original objeto de la revision.

De la negativa del otorgamiento de la revisién no habra recurso alguno
en la via administrativa, ni en la contenciosa, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 70 de esta Ley.

Art. 62.- Efecto del otorgamiento del recurso.- La notificacion de la
providencia que concede el recurso de revision, interrumpira los plazos de
caducidad y prescripcién, previstos en esta Ley, y suspendera los efectos de la
resolucion original recurrida.

La revision no constituye requisito previo para impugnar una resolucion
ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo.

Art. 63.- Fallo del recurso de revision y ejecutoriedad de las
resoluciones.- Notificada la providencia que concede el recurso de revision, el
Contralor General o su delegado, con base a los fundamentos y pruebas que se
presenten, en el plazo de sesenta dias, contado a partir de dicha notificacion,
dictara resolucion motivada, en la que confirme, revoque, notifique o sustituya la
resolucion original revisada.

El sujeto pasivo en la fase administrativa podra allanarse y pagar los valores,
previa la liquidacién correspondiente.

Se ejecutoria la resolucion original si no se hubiere acudido al
contencioso administrativo, o no se hubiere interpuesto el recurso de revision
dentro del término o plazo legal. Interpuesto el recurso de revision, la accidén
contencioso administrativa puede ser planteada dentro de los sesenta dias de
haberse fallado dicho recurso de revision y, por tanto, una vez agotada totalmente
la fase administrativa.

Para que se inicie la recaudacion o la accion coactiva sera necesario que
las resoluciones de la Contraloria General del Estado se encuentren ejecutoriadas
y en el caso de haberse acudido a la Funcion Judicial, las sentencias de esta
también se encuentren ejecutoriadas.
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Art. 64.- Improcedencia del Recurso.- No procedera el recurso de
revision en los siguientes casos:

1. Cuando la causa estuviere en conocimiento o hubiere sido resuelta por
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrtativo;

L Si el proceso estuviere sustanciandose o hubiere sido resuelto por la
justicia ordinaria civil o penal:

3 Si desde la fecha en que se notificé la resolucién original hubieren
transcurrido mas de sesenta dias; y,

4, Cuando el correspondiente recurso no fuere legal o documentadamente
fundamentado.

Seccion 4ta.
Indicios de Responsabilidad Penal

Art. 65.- Indicios de Responsabilidad Penal determinados por la
Contraloria General del Estado.- Cuando por actas o informes y, en general,
por los resultados de la auditoria 0 de examenes especiales practicados por
servidores de la Contraloria General del Estado, se establezcan indicios de
responsabilidad penal, por los hechos a los que se refieren el articulo 257 del
Codigo Panal, los articulos agregados a continuacion de éste, y el articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 296, que trata del
enriquecimiento ilicito y otros delitos, se procedera de la siguiente manera:

1. El auditor Jefe de Equipo que interviniere en el examen de auditoria,
previo visto bueno del supervisor, hara conocer el informe respectivo al
Contralor General o a sus delegados, quienes luego de aprobarlo lo
remitiran al Ministerio Publico, con la evidencia acumulada, el cual
ejercitara la accion penal correspondiente de conformidad con lo previsto
en el Coédigo de Procedimiento Penal. Dichos informes también serdn
remitidos a las maximas autoridades de las Instituciones Auditadas.

& El Fiscal de ser procedente resolvera el inicio de la instrucciéon en los
términos sefialados en el articulo 217 del Codigo de Procedimiento Penal
y solicitara al juez las medidas cautelares que considere pertinentes, en
defensa de los intereses del Estado; y,
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2 Copia certificada de la sentencia ejecutoriada, sera remitida al organo
competente en materia de administracion de personal, para la
inhabilitacion permanente en el desempeno de cargos publicos y
funciones publicas.

Art. 66.- Indicios de Responsabilidad Penal evidenciados por la
auditoria interna.- Si los hechos a los que se refiere el articulo anterior fueren
evidenciados por la unidad de auditoria intema, el jefe de la misma comunicara
inmediatamente el particular a la Contraloria General del Estado y, en lo demas,
se observara el procedimiento establecido en el mismo articulo.

Art. 67.- Otros indicios de responsabilidad penal.- Si por los
resultados de la auditoria gubernamental lo auditores evidenciaren indicios de
responsabilidad penal respecto de delitos contra la administracion publica y otros
que afecten a los intereses del Estado y de sus instituciones, tales resultados se
presentara al Ministerio Publico para que ejercite la accion penal
correspondiente; y se considerara el tramite previsto en el articulo 65 de esta
Ley.

Art. 68.- Liguidacion de daios y perjuicios.- Ejecutoriada la sentencia
que declare la responsabilidad penal del o de los encausados, el juez o el
Tribunal procederd de igual manera en los casos en los cuales se hubiere
deducido acusacién particular, a pesar de que esta no se hubiere presentado.
Ademas, observara lo previsto en el articulo 57 de esta Ley.

Seccion 5
Accion Contencioso Administrativa

Art. 69. Decisiones susceptibles y no susceptibles de impugnacion.-
Podran impugnarse ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, las resoluciones de la Contraloria General del Estado, que
implique establecimiento de responsabilidades administrativas y civiles culposas,
conforme lo dispuesto en los articulos 45 y 52 de esta Ley.

No podran, en consecuencia, impugnarse los informes de auditoria, de
examenes especiales, los que constan en dictamenes o informes que le
corresponda emitir de acuerdo con la ley, ni las actuaciones que establecieren
indicios de responsabilidad penal.

Art. 70.- Accion Contencioso Administrativa.- En los casos en que las
decisiones de la Contraloria General del Estado fueren susceptibles de
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impugnacion ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, la
respectiva demanda se presentara dentro del térmmo de sesenta dias. contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la decision que se impugna; la
contestacion a la demanda se presentara en el término de veinte dias, contados a
partir de la citacion.

LLos Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo citaran con
la demanda al Contralor General del Estado o al funcionario de quien provenga
el acto; y sustanciaran y resolveran las causas con sujecion a los términos
establecidos en esta Ley y al procedimiento previsto en la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

CAPITULO 6 '
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

Art. 71.- Caducidad de las facultades de la Contraloria General del
Estado.- La facultad que corresponde a la Contraloria General del Estado para
pronunciarse sobre las actividades de las instituciones del Estado y los actos de
las personas sujetas a esta Ley, asi como para determinar responsabilidades, caso
de haberlas, caducara en cinco afios contados desde la fecha en que se hubieren
realizado dichas actividades o actos.

Se producira la caducidad para resolver los recursos de revision de una
resolucion original, o de reconsideracion de una orden de reintegro, cuando
hubiere transcurrido un afio desde la notificacion de la providencia respectiva y
no se hubiere expedido la resolucion que resuelva los recursos. En tal
circunstancia las resoluciones originales materia de tales recursos quedaran
firmes.

Art. 72.- Declaratoria de la caducidad.- En todos los casos, la
caducidad sera declarada de oficio o a peticion de parte, por el Contralor General
o por los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, segun se
hubiere presentado el reclamo como accién o como excepcion.

Art. 73.- Prescripcion del cobro de obligaciones y del ejercicio de las
acciones.- Las obligaciones nacidas de responsabilidades civiles culposas de que
trata esta Ley, prescribiran en diez afios contados desde la fecha en que la
determinacion confirmatoria de la responsabilidad civil culposa se hubiere
ejecutoriado y sera declarada por el Contralor General, de oficio o a peticién de
parte, o por los Tribunales Distritales de lo Contecioso Administrativo; por via
de impugnacion o por via de excepcién al procedimiento de ejecucion coactiva.
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Las obligaciones civiles originadas como consecuencia de la comision de
delitos de peculado, cohecho. concusion y enriquecimiento ilicito. establecidos
en sentencia judicial ejecutoriada, seran imprescriptibles.

Mientras se sustancia la impugnaciéon de la predeterminacion civil
culposa o se sustancia y falla sobre el recurso de revision. segun el caso, se
interrumpe el plazo de prescripcion establecido en el primer inciso de este
articulo.

Art. 74.- Interrupciéon de la prescripcién.- La prescripcion del cobro
de obligaciones se interrumpe por el reconocimiento expreso o tacito de la
obligacion por parte del deudor o por la citacién legal del auto de pago.

La citacion con el auto de pago no interrumpira la prescripcion, cuando
la ejecucion coactiva hubiere dejado de continuarse por mas de cinco afios, salvo
que la suspension hubiere sido ordenada por decision judicial.

Art. 75.- Responsabilidad por caducidad, prescripcion y silencio
administrativo.- Los funcionarios o servidores de la Contraloria General del
Estado, o de las instituciones ejecutoras de obligaciones originadas en
resoluciones de la Contraloria General del Estado, por cuya accién u omision se
produjeren la caducidad, la prescripcion o el silencio administrativo, incurriran
en responsabilidad administrativa culposa, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.

X-X-X-X-X

DERECHO FINANCIERO 1
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TITULO II

DERECHO FINANCIERO PRIVADO

CONTENIDO: La justicia en la propiedad privada.- Derecho Patrimonial
Privado.- Introduccién Basica a la Economia del Estado.- Derecho Societario.-
Contratacion de Seguros.- Legislacion Bancaria - Monetaria.- Formacion de los
Precios.- Mercado Bursatil.- Control Interno y Externo.

CAPITULO 1
LA JUSTICIA FRENTE AL DERECHO IMPERANTE

La justicia de las sociedades civilizadas tiene dos fuentes basicas: una,
en la naturaleza misma de la sociedad humana, y otra, en el medio social
organizado de conformidad con los principios del ordenamiento juridico
imperante; correlativamente su concepcion de acuerdo con los principios de la
propiedad privada. Las pasiones y las ideas, propias del hombre antes del
establecimiento de la propiedad privada, asi como las engendradas por ella,
actuando e influyéndose reciprocamente, son las que han originado, desarrollado
y cristalizado en la mente de los hombres civilizados los conceptos de justo e
injusto, aparte de lo que es legal e ilegal.

La serie de modalidades que primitivamente han existido a lo largo de toda
la historia en todos los pueblos del mundo de conformidad con sus propias
convicciones y costumbres a medida que éstas y la civilizacion han ido
evolucionando, la justicia se habra aplicado bajo cuantas modalidades, como los
casos de "golpe por golpe", "quien a cuchillo mata a cuchillo muere", éstas, en
retribucion equivalente al dano causado.

A la par que la aplicacion de la justicia de golpe por golpe o de quién a
cuchillo mata a cuchillo muere como reciprocidad equivalente del dafio causado,
se dieron también las modalidades de la justicia mediante la distribucion de viveres
y tierras por partes iguales, esto si un concepto de justicia asequible por los
hombres primitivos que adicionalmente lo expresaban con el axioma de "no violar
el equilibrio de la balanza". Principio que desde su invencién se conwmo en
simbolo de la justicia o de la administracion de ésta, hasta ahora. //. ENTRAL N

//
/ o

101 \&



Fue asi entonces el origen del concepto de "justicia", sustentado en
principio, con expresion de espiritu igualitario, luego, bajo la influencia de la
propiedad privada a cuyo establecimiento habia contribuido, comenzd a sancionar
la desigualdad entre los hombres, cngendrada por la propiedad misma. Y
efectivamente, la propiedad solo pudo consolidarse en aquel tiempo conquistado el
derecho a protegerse del instinto de captura, y, una vez conquistado este derecho,
se convirtié en una fuerza social independiente e inclusive arbitraria, que se impuso
al hombre y como paradoja, se volvio contra él.

Segin el tratadista HELIODORO FIERRO-MENDEZ, en si Obra
“TEORIA GENERAL DEL DERECHO PRIVADO” editada en Ediciones
Juridicas Gustavo lvanez en Colombia, Capitulo I — Norma y Justicia, pag. 33. 35
sefiala sus criterios, entre otros:

“Siempre se ha pensado, por el lego, que norma es sinonimo de justicia.
Lo cual ha generado fuertes discusiones en el entorno social, cuando de
mirar la realidad se trata”. " ;Qué garantias puede dar el derecho de que
el legislador no sanciona leyes injustas?. Es cierto que el derecho puede
ser injusto, y el panorama de la Historia ofrece abundantes repertorios de
leyes y costumbres injustas ™.

Como ejemplo de lo expuesto cabe hacer mencion de un caso real que
ocurrio cuando aun estuvo vigente la Constitucion Politica de la Repuiblica
del Ecuador, inmediata anterior a la actual vigente, que disponia: que el o
la conyuge sobreviviente al conyuge fallecido tuviere derecho al 50% del
haber conyugal como gananciales de los bienes dejados, siempre y cuando
lo probare con la respectiva partida de matrimonio conferida por el
Registro Civil que asi lo exigia la Ley de Impuesto a las Herencias,
Legados y Donaciones entonces vigente. Constitucion aqguella que no
contemplaba la union libre monogamica como si lo contempla en cambio
la inmediata posterior que se encuentra vigente.

Todos los bienes del fallecido fueron adquiridos conjuntamente con su
conviviente por mas de treinta afos, habiendo procreado dos hijos, pero, por no
haber convivido en matrimonio no heredé ni un solo centavo porque la ley
exigia dicho requisito de la partida de matrimonio; ademas, el fallecido antes de
tal convivencia habia contraido matrimonio con otra mujer, con quien nclusive
también habia tenido dos hijos, y no se habian divorciado pese al tiempo
transcurrido de su separacion. Pues tremenda injusticia de la ley.
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Tras la amplia teoria sobre el tema. Heliodoro concluve con una cita de
Juan Gomez Jiménez de Cisneros. quien en su Obra “Los hombres frente al
derecho (Jurisvivencias)™. Madrid. Aguilar, pag. 34.35. expone:

Algunos han creido que las desviaciones del sentido puro de la justicia es
un problema de leyes. Pero las leves se dictan por los hombres y para los
hombres y los hombres son los que han de convertirlas en realidad
Juridica eficaz... Las interpretan los hombres, inventan los subterfugios los
hombres y, al fin y al cabo, son hombres, con rtodas sus impurezas
humanas, los encargados de administrarlas y cumplirlas. Las leyes han de
ser aplicadas por homibres, todo lo sabio que se quiera, pero fulibles por
namraleza...

Criterio éste sobre el cual agrega: La norma no siempre: a. Es
sinonimo de justicia, sino de legalidad. b. Procura, sino la convivencia. c.
Es un principio de justicia, sino de orden. d. Es logica; a veces es absurda.
e. Se dicta por razones de justicia, sino de conveniencia.

Razonamiento acertado del que se concluye en que una ley no
siempre es justa, ni que siempre procure justicia ni que siempre sea logica, sino
que en definitiva procura la convivencia de las partes y a veces inclusive por
conveniencia.

CAPITULO 11
DERECHO PATRIMONIAL PRIVADO

CONTENIDO: Conceptos de Derecho Patrimonial Privado.- Generalidades del
Derecho Societario.- Contratacién Privada.- Generalidades de Derechos Bancario y
Monetario.- Derecho Bursétil.- Control Interno Privado.

Seccion 1ra.
CONCEPTOS DE DERECHO PATRIMONIAL

El mencionado tratadista, Heliodoro Fierro-Méndez, en su Obra “Teoria
General del Derecho Privado” Pag. 91, 92 sefiala los conceptos siguientes:

“DERECHO PUBLICO - El derecho publico romano comprendié todo el

manejo de los asuntos gubernamentales y sacerdotales, como también la
relaciones entre las personas y el imperio romano”
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“DERECHO PRIVADO - El Derecho Privado Romano tuvo por objeto. tnica y
exclusivamente, la regulacion de las relaciones interpersonales. en donde ninguna
de las personas que intervenia, fuera el imperio romano. Pero, como los romanos
también se relacionaron con un mundo externo a la persona romana, se vieron
obligados a regular, dentro del derecho privado, las relaciones entre personas no
romanas. Por esto encontramos que el derecho privado romano estuvo constituido
por tres ramas a saber: derecho natural, derecho de gentes y derecho civil...”

Por la limitacién impuesta por el citado autor para la transcripcion de los
temas del contenido de su Obra, me inhibo hacerlo respecto de las tres ramas del
derecho privado que menciona. Por lo que me limito simplemente a senalar mis
conceptos que a mi criterio si ameritan su divulgacion para la época
contemporanea, como sigue:

DERECHO FINANCIERO PUBLICO: “Conjunto de normas juridicas
relativas a las finanzas estatales cumplidas en tres momentos: control del uso y
manejo de los bienes patrimoniales del Estado, determinacion y recaudacion
tributaria y de otros recursos no tributarios, y, obtencion y erogacion de los
recursos financieros del Estado para el gasto publico. Momentos del que se
desprenden, en su orden, el Derecho Patrimonial del Estado, el Derecho Tributario,
y, el Derecho Presupuestario del Estado.

DERECHO FINANCIERO PRIVADO: “Conjunto de normas juridicas
que bajo las disposiciones constitucionales regulan las relaciones interpersonales
cumplidas en tres momentos, en lo patrimonial, en la obtencion de recursos
financieros, y, en lo presupuestario, en donde ninguna de las personas que
intervienen lo hacen a nombre del Estado. Momentos cuyas normas que los
regulan dan lugar, en su orden, a los Derechos: Patrimonial Privado, Financiero
Privado, y, Presupuestario Privado.

CAPITULO 111
INTRODUCCION BASICA A LA ECONOMIA DEL ESTADO

CONTENIDO: Fines de la Actividad Econémica; Los Factores de la
Produccion; Los Factores Naturales; El Capital; La Empresa Capitalista; La
Concentracién Capitalista; El Mercado; Formacion de los precios; El Comercio
Exterior.
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Seccion 1ra.
FINES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Las necesidades - sus caracteristicas.- Partiendo de la acepcion misma de
la palabra "economia" en lo que concierne a la materia objeto de este estudio,
segin el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, de Guillermo Cabanellas,
proviene de dos vocablos griegos, que significan "casa y ley", en sentido mas
amplio, la "adecuada administracion de los bienes".

En cuanto a las necesidades y sus caracteristicas, cuya satisfaccion es el
fin primordial que persigue la economia, Cabanellas expone a través de criterios de
otros autores, que la economia es la ciencia de la riqueza, materializada sobre
objetos exteriores, muchas de las veces con ignorancia de su orientacién social
proveniente de las necesidades del hombre y de los esfuerzos orientados a
posibilitar su satisfaccion; por otro lado, que la economia es la ciencia que estudia
la distribucion de los productos, el trabajo, la tierra y el capital, asi como de las
leyes que han de regular la economia de los fines propuestos.

La produccion.- sus nociones.- Es obvio que la produccion se da, se mide
y valoriza sobre la base del capital, primer elemento de la economia, cuyos factores
bdsicos para su desarrollo son tierra, capital y trabajo- mas los ingredientes
fundamentales de: tecnologia, destreza administrativa y acceso al comercio
internacional.; sin descartar por supuesto que cualquier cambio de una de estas
variantes causara efectos directos, favorables o negativos. en el comportamiento de
la produccion.

Variacion que esencialmente se evidencia a través de las politicas
aplicadas por cada gobierno de turno, por lo ya caracteristico de nuestra
idiosincrasia, la no continuidad de lo que estuvo haciendo el anterior, e inclusive
destruir lo que quedd pendiente y empezar de nuevo, cambiar cortinas, alfombras,
muebles etc. etc..

Asi, con este procedimiento, unos gobiernos orientan sus politicas a
fomentar a uno o mas factores de los citados, otros incentivan la utilizacion
intensiva del capital en detrimento del trabajo, otros estimulan el empleo de la
mano de obra relegando a un segundo plano la utilizacién del capital o la
tecnologia.
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Seccion 2da.
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION

El trabajo, sus clases, la division del trabajo.- El trabajo, factor
fundamental de la produccion y desarrollo economico del pais para la satisfaccion
de las necesidades personales y de la comunidad toda en general.

Siendo la situacion econoémica del pais cada vez mas agobiante, con un
proceso inflacionario persistente que se caracteriza con los desajustes en el empleo,
deuda interna, deuda externa, inmadurez politica y de civismo, proliferacion de
congresistas, chantajes y condicionamientos politicos, indolencia administrativa,
entre otros, que en definitiva conforman el marco basico de los grandes y graves
problemas nacionales.

Consecuencia de ello el no desarrollo y la critica situacion del pais en todo
sentido, lo que repercute en las condiciones socioeconomicas de los trabajadores,
siendo por tanto cada vez mas imperante la necesidad de una real politica salarial
que responda a una esfrategia econdmica, politica y social global, lo que entrafa
tomar decisiones técnicas y politicas como han pretendido algunos gobiemos, pero,
con la consabida resistencia de quienes lo tienen todo.

De todos modos el hombre tiene que trabajar. La forma como lo haga
depende de los medios licitos empleados y capacidad de acceso a él, en todo caso,
supeditado a sus condiciones, lugar y circunstancias. Segun algunos tratadistas,
definen a la economia como, la ciencia que estudia los medios empleados por el
hombre para estructurar los recursos de la naturaleza, los procesos culturales y su
propio esfuerzo laboral para crear, sostener y proseguir fomentando su bienestar
material, inclusive como procedimiento de administracion que equilibra ingresos y
gastos mediante la racional distribucion y aplicacion de los recursos en cualquier
£rupo o situacion.

Clase de trabajo cuya variacion sera segun el fin econdmico para el que se
lo ejerza. Trabajo y economias que pueden ser de caracter industrial o doméstico,
rural o pecuario, de consumo o de mercado, de escasez o de superavit.

Cabanellas en su mencionado diccionario, entre otras definiciones dice: "...
Todo hombre, por ley propia de la naturaleza, que solo limitadamente y en pueblos
indolentes, con necesidades minimas o de natural fertilidad, brinda productos
bastantes sin esfuerzo humano, ha de trabajar para obtener la subsistencia; y
aunque la maquina, obra al fin de trabajo intelectual de quien la concibe y mejora y
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del matenal del que la fabrica. alivia en buena parte cuando de penoso tenia el
trabajo antiguamente. no podra elimmarse por completo: pues. a mas de esas
imprescindibles tareas de hacer las maquinas. estd la de ponerlas en actividad,
cuidarlas y repararlas: aparte la eterna incognita. de conocimiento imposible, que
pende sobre el mundo y la aplicacion de las fuerzas del hombre para dirigirlo y
aprovecharlo".

En sentido genérico segiin el nusmo tratadista Cabanellas, Barcia expone:
"el trabajo es la profesion universal del hombre: pues aquél constituye el empleo
natural de nuestras fuerzas y aptitudes: en su consecuencia, trabaja ¢l sabio, trabaja
el ignorante, trabaja el rico, trabaja el pobre. Se percibe en esa perspectiva una
entidad tal entre trabajo y vida, que permitiria concluir que hasta el indigente
trabaja; puesto que respira, se alimenta y duerme".

En sentido econémico y contractual segiin los tratadistas: "en la nocion
economica estricta del trabajo, esta actividad se contrapone al capital, a la tierra, a
la organizacion, a la propiedad, segun las distintas doctrinas y enfoques ...", o sea,
el actuar de la persona sin esperar ser retribuido con dinero por contrato alguno.
Diferente en cambio el trabajo en que el trabajador aparece como asalariado; esto
es, como la persona que debe a otra (patrono o empresario) a cambio de un precio
en dinero o especie que lo represente, el producto de su rendimiento util durante un
tiempo determinado, exclusivamente en sentido economico y contractual.

Respecto de las clases de trabajo y su division, cabe referirse a ciertos
criterios de algunos tratadistas economistas que metodologicamente lo clasifican
como actividad y cual contrato, segun se considere su duracion, el sujeto, la
modalidad refributiva, la calificacion de los servicios y el lugar donde se prestan,
entre multiples aspectos adoptables para una ordenada diversificacion, como sigue:

¥ Por la naturaleza de la energia prestada, en: manual, intelectual, mixto,
simple y cualificado, esto ultimo segin las caracteristicas del producto
resultante del trabajo.

* Por la persona que trabaja o la prestacion realizada, en: aprendices;
funcionarios o empleados; profesionales liberales; empleados de
confianza; dependientes de comercio; trabajadores y empleados del
Estado; trabajadores y empleados privados.

*

Por la estabilidad: a prueba, con plazo, eventual o fijo, el mas o menos
duradero;
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% Por la forma: verbal o escrito;

. Por la cohesion de los sujetos: individual o colectivo, sea éste por equipo 0
sindical;

*.

Por el consentimiento: expreso o tacito.

Varias otras apreciaciones, tales como las circunstancias relativas a la
retribucion; al lugar de la prestacion; el territorio; la duracion del contrato; la
aplicacion del esfuerzo; el horario; las condiciones personales; la salubridad; la
seguridad; la funcién social.

En lo juridico segin Cabanellas, ¢l frabajo se concibe como la actividad
humana ejercida en beneficio de alguien que la retribuye, con clara diferenciacion y
subordinacion del trabajador frente al patrono o empresario, que suele revestir los
caracteres de un contrato, expreso en la voluntad inicial y mas o menos tacito,
aunque regido por lo usual en las prestaciones concretas, regulado por el Derecho
Laboral.

La poblacion econémicamente acfiva.- Aquella que laboralmente
produce, tratese de empresarios, trabajadores, servidores o funcionarios del sector
publico o del sector privado.

El crecimiento de la poblacion econémicamente activa depende del grado
de absorcion de mano de obra por parte de las empresas o instituciones particulares
o estatales, para la actividad de la que se trate. Siendo por tanto indicador del
mismo, de si es estatico o ha bajado, el volumen de requerimientos de mano de
obra.

La desocupacién.- Una de las causas de la desocupacion en los paises
subdesarrollados es precisamente el no avance de su desarrollo como ocurre en el
nuestro y, como consecuencia, su numero de trabajadores no crece.

Otra de las causas, el subempleo, éste ya no solo en los paises
subdesarrollados, sino, también en los de mayor desarrollo, en los que, los
trabajadores de las empresas no crece en la misma proporcion que el capital ni en
proporcion del progreso industrial, circunstancias por las que el incremento de la
desocupacion es un hecho. Asi por ejemplo: para el primer caso, si la creacion de
un cargo demanda la inversién de un capital fijo de remuneracion elevada, esto
motiva a que la empresa sea modernizada a efectos de no requerir la existencia de
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ese cargo; en el segundo caso, ya modemizada la empresa y por ende el progreso
industrial, consecuentemente su necesidad de personal es menor. Por tanto, en
ambos casos, la tendencia de la empresa sera requerir cada vez menos trabajadores,
resultado, incremento de desempleo y de subempleo.

Histéricamente, las estadisticas asi lo han demostrado, como también que,
por la estructura ocupacional de la poblacion adecuadamente empleada en el sector
urbano-industrial, esta poblacion ha crecido, inclusive por causa de la inmigracion
del campesino, dada por el cada vez mas creciente uso de bienes de capital en el
agro que libera cantidades de fuerza de trabajo activa, principalmente, por las
rentabilidades mayores y los menores riesgos que se observan en otras actividades
econdmicas ubicadas en las ciudades, segun lo expuesto por los economistas Marco
Tafur y Gabriel Castro, en la Obra "Economia No. 80" editada por el Instituto de
Investigaciones de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Central.

Economistas que agregan ademas, que: ...Ja penetracion de las relaciones
de produccion capitalistas en el campo van a permitir un incremento del ejército
industrial de reserva, que al no ser absorbido en cantidades significativas por la
actividad fabril, especialmente dan paso a una ampliacion, tanto en términos
absolutos como relativos, de la poblacion desocupada y subempleada (por ingresos,
por calificacion, por horas); y, cuya fuerza de trabajo se diluye en actividades tales
como cargadores, vendedores ambulantes, obreros de construccidon, de escasa
productividad e ingresos sumamente bajos.

Seccion 3ra.
FACTORES NATURALES

SUMARIO: La tierra, los recursos energéticos: El petrdleo; los espacios
economicos.- Tierra, recursos minerales y energéticos - el petréleo.

La tierra en si, cuya productividad tradicional y caracteristica ha sido
siempre la agricola y la ganadera, su flora y fauna, no obstante, desde la edad media
ya fue ademas también explotado su subsuelo con la extraccién de sus minerales y,
en la época contemporanea, inclusive sus hidrocarburos en el mundo entero,
fundamentalmente el petréleo como producto estratégico.

El petréleo, como fuente principal de energia, consistente en una mezcla
de hidrocarburos con pequefas cantidades de otros materiales, que seguin el doctor
Luis Arduz, profesor de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central, es
de tipo arenoso o calcéreo, que asume los tres estados fisicos de la materia: s6lido,
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liquido y gaseoso, que dependiendo de la composicion, temperatura y presion a que
se encuentre, su color varia del ambar al negro.

Expone ademas el doctor Arauz en su Obra "Manual de Legislacion y
Politica Petrolera Ecuatoriana", que, "en el contexto de la Economia General, la
concurrencia de la energia como objeto, medio o instrumento de produccion y su
participacion en algunos aspectos de los procesos de intercambio y consumo, le dan
ciertas caracteristicas especiales, que han originado la formacion de la economia
energeética”.

Los espacios econémices.- Es incuestionable la preponderancia
economica del petroleo en el mundo entero para los paises que lo poseen, y en
buena hora también para el nuestro, dada la gran importancia estratégica que
revisten las actividades de extraccién, comercializacién e industrializacién en
los espacios de la economia nacional.

Segun datos sefialados por el economista Telmo Molina a través de la Obra
"IEiconomia No. 80" publicada por el Instituto de Investigaciones Econémicas de la
Facultad de Economia de la Universidad Central, la politica de comercializacion
interna y, externa a través de compaiiias extranjeras radicadas en el Ecuador, asi
como en lo relativo a las exportaciones directas del petréleo ecuatoriano, ameritan
los comentarios siguientes:

La comercializacion interna. esto es, ventas a las refinerias del pais para
la elaboracion de sus derivados como gasolina, kérex, diesel, oil, etc. con el
fin de que los precios no sufran alzas que puedan generar un mayor ritmo
de inflacion. Precio politico que desde la década de los setenta viene
aplicandose, e inclusive entregandoles petroleo reconstruido importado.

Como es obvio, los precios establecidos para las ventas de petréleo crudo a
las refinerias del pais, determind que los rendimientos brutos obtenidos o
"valor de las ventas" sean poco significativos para el sector publico.

Comercializacion externa, que en principio, en la década de los setenta,
llamada por algunos economistas del pais "la época de la bonanza
petrolera", apareci6 muy confusa y poco definida, que la falta de
"experiencia nacional" en este campo en dicha década, evidentemente
determiné que tanto la busqueda de mercados para el crudo ecuatoriano
como las condiciones de su colocacion en el exterior estuvieran
gintegramente en manos de las compaiiias extranjeras Texaco y Gulf.
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Senalando ademas que. precisamente, en este periodo es cuando
no se llega a establecer una delimitacion clara y precisa entre las
exportaciones por el sistema de trueque y las exportaciones por el sistema
de compensacién, ni de las condiciones y términos de las ventas de
petroleo por estos procedimientos. Diriase con razon, que en aquel periodo,
la politica petrolera ecuatoriana fue obscura e imprecisa, aun en la
elaboracion de los permisos de exportacion y las polizas de embarque.

¥ Exportaciones directas, sistema consistente en la venta de petroleo al
esto del mundo a cambio de divisas, es decir, sin ninguna otra condicion,
como siempre debio ser y como viene ocurriendo en la actualidad.

Para concluir el presente capitulo y por tener que ver con la economia del
pais lo relativo a los ingresos tributarios percibidos por el Estado por concepto de
las exportaciones del petroleo, viene al caso citar también lo que se dice el mismo
texto, que: "Mediante Decreto Supremo No. 510 de julio 21 de 1972, el gobierno
ecuatoriano establecio el régimen tributario sobre la actividad petrolera, la forma en
que el Banco Central debia cobrar los impuestos sobre las exportaciones
(impuestos indirectos), sobre la renta (impuestos directos) y las regalias (renta del
subsuelo) asi como la distribucion de los rendimientos brutos de la exportacion de
petréleo, entre el Estado ecuatoriano, "duefio” de la riqueza natural y las empresas
nacionales y extranjeras, "explotadoras" de la misma".

Seccion 4ta.
EL CAPITAL DINERO

Origen - su composicién - formacién del capital.- El capital puede ser

humano, como puede también ser material. Visto desde el punto econémico,
cuantificado o valorado en dinero.

El origen del capital - dinero, representado y cuantificado éste por el

dinero, segin Guillermo Cabanellas, Adam Smith adujo que la moneda no es
producto de la invencién de ningin Estado y de ningin hombre, surge como
producto natural y esponténeo de los pueblos.

Sefiala ademas Cabanellas que, entre los pueblos americanos, inicialmente,

han desempefiado funciones de monedas: la sal, el cacao, la concha, especialmente
entre los pueblos marinos.
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Que entre los pueblos griegos y romanos primitivos. ademas de emplear
también las materias antes citadas como medio de representar a la moneda, han
utilizado al ganade llamado en latin pecunia. Originandose asi la denominacion de
la moneda como "valor pecuniario" que ain subsiste, equivalente a "valor
monetario".

Expone ademas, que posteriormente se utilizé como dinero, el hierro, el
cobre, el oro y la plata.

Su composicién, ya en la etapa de la cultura moderna y contemporanea, se
llegod a representar al capital, fisicamente como moneda en todos los paises del
mundo, metélica y de papel, de esta ultima con ¢l nombre de "billete de banco o
papel moneda". Debiendo destacarse que en nuestro pais la unidad monetaria se
llama "sucre", sea representada en moneda metalica o en billete.

Papel del capital-dinero en la produccién.- Clases de Moneda

Contemporanea: En la actualidad, a nivel mundial, las monedas existentes son: de

papel representativa; fiduciaria; y, convencional de banco, cuyas caracteristicas
son:

Moneda de Papel Representativa.- Aquella cuyo valor esta determinado
en "El Giro" como instrumento de cambio y medida de pago. Obviamente
bajo la unidad monetaria del correspondiente pais donde circula o se
remite el giro. '

Ejemplos: Pagos mediante cheque, letra de cambio, pagaré.

Moneda Fiduciaria.- La que representa valores que circulan en
representacion de otros que los garantizan como instrumento de cambio y
medida de pago, en ocasiones, también bajo la unidad monetaria de otros
paises.

Ejemplos: El bono, la cédula bancaria, las cédulas hipotecarias, las polizas.

Moneda Convencional de Banco.- La oficial, emitida por el Banco
emisor respectivo de cada pais sobre la base de la correspondiente unidad
monetaria, sea en billete de Banco de papel moneda, o en metilico.

El billete de Banco o papel moneda.- lleva el valor nominal impreso por
el Banco emisor del pais respectivo. Sirve como instrumento de cambio,
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como medio de pago, como medida de valores y para pagos diferidos, cuyo
valor sirve para todo el mundo con la simple entrega, sin ninguna otra
formalidad, con poder liberatorio ilimitado para el pago de toda clase de
obligaciones o compras. En otras palabras, con €l puede pagarse todo bien
o servicio dada su caracteristica de curso legal y forzoso.

Asi el Ecuador, tuvo siempre como unidad monetaria el "sucre" hasta que éste fue
sustituido por el dolar americano. Sin embargo, como referencia histérica vale
conocer como fue lo que estuvo representado mientras estuvo en circulacién, como
sigue:

g Billetes de: MIL, CINCO MIL, DIEZ M1, VEINTE MIL y CINCUENTA
MIL SUCRES.

% [La moneda metdlica, con valor nominal impreso, existi6 de:
CINCUENTA, CIEN, QUINIENTOS y MIL SUCRES.

La formacion del capital.- En su utilizaciéon como dinero, se destacan dos grandes
diferencias: bienestar cuando es empleado en funcién social; y, cuando es
empleado en funcion de explotacion.

Cuando distribuido el dinero en un pais con el fin social exclusivamente,
no produce riqueza a sus poseedores, sino, simplemente capacidad adquisitiva de
los bienes necesarios para la satisfaccion de las necesidades personales y
familiares. Es decir, que constituye un recurso monetario sin sentido de renta o
ahorro, con criterio de absoluta austeridad. No asi en los paises en que el fin del
dinero es la generacion de rentas, sea por inversion o acumulacion, en procura de
réditos (rentas o beneficios renovables que rinde un capital) en beneficio de sus
poseedores). O sea, dinero constituido en "bien dinero” en funcién de "capital".

Asi en todos los paises de economia libre llamados también de sistema
capitalista, es muy corriente observar como el dinero representa el papel de
mercancia, tanto en bancos como en las industrias, en el comercio, etc., esto debido
a la liberalidad de su distribucion y uso en la generacion de riqueza en sus
economias, seguin el acierto y eficiencia de como se lo utilice. Acierto y eficiencia
que de todos modos no siempre se dan, debido a que la riqueza en los paises
subdesarrollados de sistema capitalista solo llega a pocas manos, por su mala
distribucién. No obstante vale también notar que, la concentracién del capital en
poder exclusivo del Estado como sucede en los paises de sistema socialista que se
caracterizan por ser de economia dirigida, es manifiesto el ausentismo de capital
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por falta de motivacion e incentivos para la iniciativa privada de sus habitantes, con
el consecuente perjuicio para el desarrollo de empresas y generacion de fuentes de
trabajo y por ende de la riqueza nacional.

Reflexiones de las que se concluye en que, la gran diferencia entre el
dinero empleado en funcion social con el empleado en funcion de capital, estd en
que, el primero sirve como medio para la obtencion de bienes y servicios
exclusivamente indispensables para la subsistencia humana y, el segundo, como
mercaderia de efecto multiplicador, o sea, dinero que produce dinero, como ocurre
con la especulacion de mercaderias y productos de mayor demanda cuando los
comerciantes provocan su escasez ficticia; los prestamistas con el incremento de
mas dinero a base de los intereses exigidos. Ello, con absoluta naturalidad en los
paises de sistema capitalista.

Debiendo reconocerse de todos modos que, en los paises de sistema
capitalista las personas se ven motivadas por si mismas por la produccion que
obtienen de su trabajo e inteligencia utilizada al méximo en beneficio propio. De
ahi inclusive la tendencia de acrecentar cada vez mas el capital, con la idea de que
mientras mas provecho se le saca a la capacidad de trabajo, inteligencia y
habilidades, mayor sera el beneficio econdmico propio que se percibira.

Sin embargo, el problema esta en que, en los paises subdesarrollados
aunque de sistema capitalista, los poseedores de capitales para su utilizacion en el
acrecentamiento de los mismos son muy pocos frente a una gran mayoria que a
duras penas gana para subsistir y otros nada, a mas de la carencia de fuentes de
trabajo e imposibilidad financiera del Estado para que les ayude en la
conformacion de sus propias empresas.

Resultando por tanto que, en los paises subdesarrollados la riqueza esta
repartida con desigualdad, lo que se ha confirmado ademas por ¢l Fondo Monetario
Internacional - FMI al identificar a Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia,
Gran Bretaiia, Italia y Canada como los sicte paises mas ricos y en constante
crecimiento en el orden del 2.7%, entre septiembre de 1994 a abril de 1995, segin
boletin de prensa publicado en el Suplemento del Diario El Comercio de 21 de
noviembre de 1995.

RENTA segiin el Diccionario de la Lengua Espaniola, significa:
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*

cobra.

Unhdad o beneticio que rinde anualmente una cosa, o de lo que de ella se
(Por tanto. los bienes heredados no constituyen producto de trabajo o
esfuerzo del sucesor al obtenerlos).

Lo que paga en dinero o en frutos un arrendatario.

(El dinero obtenido por herencia y sus réditos no constituyen canon de
arrendamiento).

La que no es eventual, sino fija y segura.
(La herencia no ¢s fija ni segura, mas bien eventual).
RENTAR, producir o rendir beneficio o utilidad anualmente una cosa.

(La herencia no es un beneficio a voluntad y menos anual).

RENTA segiin Guillermo Cabanellas, entre otras acepciones:

Renta Bruta no es tal renta que se entiende siempre como un ingreso
patrimonial auténtico, sino el conjunto de las entradas que obtiene, en
determinado lapso, calculado casi siempre mensual o anualmente, una
persona o sociedad. Cuando se imponen contribuciones sobre ese
conjunto, se incurre en una expoliacion (despojar), por cuanto no se
distingue entre beneficios y gastos.

(Esto no sera acaso una de las razones por las que los bienes heredados por
uno de los conyuges no pasan a formar parte del patrimonio de la sociedad

conyugal ?)

Renta Contractual, compartiendo el criterio de W.Heller, dice, es aquella
cuya perfeccion y cuantia se funda en un contrato previo, elemento de
seguridad que la contrapone a la renta residual (residual aquella cuyo
importe no se determina previamente, sino que surge cual resultado de una
actividad economica que implica un riesgo, por basarse en ingresos
inciertos frente a cargas fijas). Cita como contractuales el salario y el
interés de un capital, que lo son indudablemente; pero no la renta de la
tierra, que, cuando es explotada por el propietario y ademas la ha recibido
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en herencia, no permite descubrir el nexo obligacional del mgreso
€conomico.

(Que mas clara esta acepcion cuando expresamente destaca que la tierra
recibida en herencia no permite descubrir el nexo obligacional del ingreso
econdmico; ingreso econémico que en definitiva eso es lo que constituye el
hecho generador del impuesto a la renta).

Bi lauirid : : : b

HERENCIA, segun el Diccionario de la Lengua Espatfiola:

*

Derecho de heredar.

(La renta no se genera por simple derecho, sino, por el ejercicio de una
actividad).

Conjunto de bienes, derechos y obligaciones que, al morir una persona. son
transmisibles a sus herederos o legatarios.

(La renta obtenida de bienes, derechos y de obligaciones se genera de los
actos ejercidos con ese propdsito, mas né por transmision del fallecido).

HERENCIA, segiin Guillermo Cabanellas:

La herencia la componen elementos patrimoniales con los que cabe. que
el pasivo supere el activo, por las obligaciones y deudas pendientes. De no
incurrir el heredero en inadvertencia o ser muy sorprendido, como la
muerte lo salda todo, una renuncia total a la sucesion, o la cautela de
aceptar a beneficio de inventario, pone a cubierto de que el gventual

aumento patrimonial que toda herencia configura apriori se convierta en
el peor de los negocios.

(Acaso un eventual aumento patrimonial del heredero por la muerte del
causante, ocurrido no por su esfuerzo o trabajo, sino, por transmisién de
dominio, puede a eso llamarsele generacion de renta como asi lo ha
considerado el legislador al expedir la Ley de Régimen Tributario Interno

?).
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(Craso error considerar como renta a los ingresos provenientes de
herencias, legados y donaciones y mayormente gravarlo con el impuesto a
los acrecimientos patrimoniales provenientes de las herencias, legados
y donaciones).

Denominacién errénea que para efectos tributarios se ha dado, confundiendo como
renta a las herencias, legados y donaciones, que como quiera hubiere sido
pertinente, si se hubiere asi legislado para los legados a no legitimarios, o para las
donaciones que son efectuadas entre vivos y que ellas si en realidad constituyen
acrecimiento por "transferencia de dominio", diferente de la "transmision de
dominio", puesto que los sucesores de antemano ya tienen ese dominio, e inclusive
el usufructo compartido con su original duefio (el causante) mientras él vivia.

Diferencias.- Por los conceptos anotados, desde el punto de vista
economico y tributario, tremendo error seria confundir como renta a las herencias.
Entonces, una cosa es RENTA y otra la HERENCIA; la renta generada por el
¢jercicio de una actividad y la herencia por un derecho sobre los bienes
transmisibles del causante.

El capitalismo - sector precapitalista.- Los procedimientos adoptados
para la satisfaccion de las necesidades humanas, asi como las de las empresas en la
sociedad capitalista, ponen de manifiesto que lo esencial es el capital, recurso
fundamental para cuantificar la riqueza, que desigualmente repartida da lugar al
surgimiento de dos sectores de consumidores: aquellos con poder de compra, frente
a aquellos con inferior o ningiin poder de compra.

Como una de las consecuencias resultantes del libre juego de la economia
en los paises capitalistas, es la especulacion en la oferta de los productos de mayor
demanda en el mercado, en perjuicio del acceso a ellos para el consumo de las
mayorias populares. Situacion que en ese afan de lucro propician a proposito la
escasez ficticia del producto de mayor demanda en el mercado, mediante su
embodegamiento hasta que su valor de cambio (valor de venta) aumente y entonces
sacarlo al comercio, con exageradas ganancias para aquelios.

Libertinaje de la economia que da lugar a que productores y distribuidores
de bienes en el mercado, concentren su poder con su acaparamiento,
constituyéndose de ese modo en un sector social y econémico de gran solidez.

Realidades por las que ha de concluirse en que, los beneficios o servicios
que debe ofrecer la economia y a los que todos tenemos derecho a esperar que se
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concreten con equidad, resultan cada vez mas inciertos, mayormente cuando se
observa crecer aceleradamente la desocupacion y por ende la pobreza y
desnutricion cada vez mas apremiante en la mayoria de los sectores marginados de
todo bienestar. Situacidén que debiera ser preocupacion de los gobernantes como
objetivo prioritario por remediar, vigorizando de verdad a la economia del pais en
procura de que todos los sectores de la sociedad lleguen a contar por lo menos con
suficiente alimentacién y los mas elementales servicios que por decoro exige la
dignidad humana.

La economia capitalista desde el punto de vista del tiempo.-

Visto la economia en cuanto al tiempo, ésta puede ser "estatica" como
también "dinamica".

ESTATICA, "Aquella que se manifiesta en las instituciones del sector
publico como un modo casi equilibrado por el funcionamiento en su conjunto, cada
una enmarcada dentro de las limitaciones presupuestarias que previamente les ha
sido asignadas".

DINAMICA, "La economia en constante actividad y reacciones de los
agentes en el recurso y variantes naturales de los acontecimientos durante la
pretendida consecucion de mejor bienestar. Generalmente aplicada en el sector
privado”.

Seccion 5ta.
LA EMPRESA CAPITALISTA

Ly el i e

Empresa.- Término sustantivo proveniente del verbo "emprender”, la
actuacion de las personas motivadas por el deseo y empenio de alcanzar lo
propuesto.

Empresario.- L.a persona por naturaleza se fija su meta ara sus actos en
procura de posibilitar la satisfaccion de sus necesidades a mediano o largo plazo, de
la mejor manera, con la mayor productividad y eficiencia, sino personalmente,
aunando esfuerzos y capitales con una o mas personas, surgiendo asi la empresa
individual y, la empresa colectiva en sociedad, de hecho o de derecho, cuyas
normas configuran lo que se conoce como Derecho Societario, y, las personas
naturales emprendedoras - empresarios.
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.- La empresa
colectiva de personas segun el Derecho Societario, consiste en la reunion de
capitales y trabajos, dirigidos desde el punto de vista econémico a la obtencion de
ganancias o utilidades, constituida por dos 0 mas personas que unen sus capitales o
industrias para emprender en operaciones mercantiles y participar de sus utilidades,
rigiéndose por las disposiciones legales pertinentes.

Asociaciones de las que surgen las sociedades: civiles y comerciales o
mercantiles y consecuentemente las sociedades de personas y las sociedades de
capital y mixtas.

1, Sociedades civiles, aquellas que se rigen por el Codigo Civil.

2, Sociedades comerciales o mercantiles, las que se rigen por las normas del
Codigo de Comercio y la Ley de Compaiiias.

[‘I f a0t :i“- cas dﬂ Iﬂi sum’edadﬂs e gﬂﬂeral:

¥ Sociedades de personas, por predominar las personas. El caso de la
Colectiva, la Comandita Simple y la de Responsabilidad Limitada;

Sociedades de capital, por el elemento fundamental de su constitucién, los
recursos financieros. las Andnimas, de Economia Mixta, y las en
Comandita por Acciones; y,

Sociedades mixtas, en cuanto concurren socios que responden solidaria e
ilimitadamente y socios que responden sélo hasta el monto de su
aportacion. Ej: las sociedades en comandita.

Empresa - trabajador.- Tiene calidad de empresa, la persona o entidad que por su
cuenta u orden se ejecuta una obra o a quien se presta el servicio y que se la

denomina también empleador o empleadora, segun sea el caso.

Asi el fisco, los consejos provinciales, las municipalidades, la empresa de
ferrocarriles del Estado, y demas personas juridicas del derecho piblico, tienen la
calidad de empleadores respecto de los obreros de las obras publicas nacionales o
locales. Se entiende por obras no solo las construcciones, sino, también el
mantenimiento de las mismas y, en general, la realizacién de todo trabajo material
relacionado con la prestacién de servicio publico, atin cuando a los obreros se les
hubiere extendido nombramiento y cualquiera que fuere la forma o periodo de
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pago. Tienen la misma calidad de empleadores respecto de los obreros de las
industrias que estan a su cargo y que pueden ser explotadas por particulares, ain
cuando se decrete ¢l monopolio.

Definicion que en buena parte obedece a la influencia de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que la ha acogido oficialmente, quiza por el afin de ir
desterrando paulatinamente el uso de la palabra patrono que encierra cierto
contenido de opresion e injusticia para la clase trabajadora. No obstante, el término
"patrono" se mantiene en las realidades laborales, especialmente en aquellas éreas
en que impera el obrero. El término empleador, se lo utiliza en los ambientes
elevados de los empleados y trabajadores profesionales y técnicos; y el término
empresario es més bien utilizado en los circulos de tecndlogos y dirigentes de la
industria.

Los empleadores segin la definicion comentada, los empleadores pueden
ser personas naturales o personas juridicas. En el caso de las personas naturales no
hay problema, pues ellas estén regidas, en lo que se refiere a la capacidad para
contratar, por el Derecho Civil, en lo referente a las personas juridicas, es menester

diferenciar las del sector privado y las del sector piiblico, por las puntuaciones
siguientes:

x Personas Juridicas del Sector Privado o de Derecho Privado. También

regidas por derecho comun y, para los efectos de contratacion en calidad
de empleadores, actiian por medio de sus representantes.

Personas juridicas del Sector Piblico o de Derecho Publico.- El Fisco,
los Consejos Provinciales, las Municipalidades y otras, como sefiala el
articulo 10 del Cédigo de Trabajo, que para los efectos de contratacion
tienen la calidad de patronos respecto de los obreros. En cualquiera de los
casos, respecto de los trabajadores que realizan obras materiales o en cuya
prestacion de servicios predomina el aspecto manual sobre el intelectual.

Conceptos y diferencias.- Segin lo citado en el numeral que antecede, la
persona que se obliga a la ejecucién de una obra o a la prestacion de un servicio se

denomina trabajador, obrero, o empleado, segiin sea el caso, bajo las acepciones
siguientes:

= Trabajadores u obreros, quienes realizan trabajos manuales, sean estos a

domicilio, trabajos de confianza como operarios, como agentes de
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comercio y corredores de seguros. choferes. peones, jornaleros, tripulantes
(trabajadores de mar).

En cuanto a los pagos por las actividades efectuadas, se denominan:
salario, remuneracion o sueldo: salario al pago de jornadas de labor por
unidades de obra o por tarea: remuneracion o sueldos, los pagos por meses,
sin suprimir los dias no laborables.

¥ Empleados, denominacion caracteristica para quienes, no obstante estar
regidos por el Codigo del Trabajo, realizan actividades de oficina no
manuales, sino inteligentes: oficinistas, cajeros, volantes, asistentes, jefes
de oficina, auditores, etc., dependiendo de la empresa o institucion
empleadora que se trate.

Las obligaciones del empleador frente a los trabajadores las prescribe el
Codigo del Trabajo a través del articulo 42 y siguientes, inclusive sus
prohibiciones.

Las obligaciones del empleado o trabajador estan normadas por el articulo
45 del mismo Cédigo; sus prohibiciones, por el articulo 46 del mismo Cuerpo
Legal.

Las relaciones laborales segiin su origen - patrono-trabajador =-segtn-.

quien contrate:

de origen estatal;
de origen convencional; y,
de origen internacional.

— —

De origen estatal.- La principal fuente del Derecho Laboral que es la Ley,
partiendo de la Suprema del Estado, que es la Constitucion.

De_origen convencional.- Los acuerdos a que lleguen las partes por

medio la contratacion individual o colectiva de Trabajo. En Ecuador, existe plena
libertad de contratacion entre los grupos organizados de trabajadores y patronos,
para discutir y establecer con caréacter obligatorio, las condiciones de trabajo.

De origen internacional.- Los convenios de la Organizacién Internacional

del Trabajo. Un ejemplo podria ser los relativos a la "maquila”, mediante los cuales
una empresa industrial extranjera, previa legalizacion de los tramites respectivos,
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puede ocupar mano de obra e industrializar en nuestro pais para la confeccion o
ensamblaje de sus productos con la materia prima, maquinaria y técnica por ella
introducidas transitoriamente para tal efecto, cuyos productos una vez terminados

en su confeccion o ensamblaje la empresa los regresa a su pais para su
comercializacion.

Seccion 6ta.
LA CONCENTRACION CAPITALISTA

Los carteles - los truts o trust.-

Los carteles.- Monopolios de hecho por iniciativa privada, constituidos
por empresarios o comerciantes con la finalidad de:

- Fijar los precios de los articulos de primera necesidad en relacion con el
publico consumidor;

- Evitar los riesgos de la competencia industrial o mercantil para los
empresarios que los practican;

- Aumentar los precios para mejorar el rendimiento de los capitales;

Aduciendo ademas poder cubrir con creces las mejoras laborales y sociales
de su personal.

Los truts o trust- Modalidad mediante {a cual los comerciantes
igualmente persiguen, de hecho, el monopolio, pero, como carteles de coaliciones
menos centralizadas y mas temporales, con la finalidad inicial de eliminar o reducir
la libre competencia. Sus miembros integrantes conservan la independencia, en
especial la financiera. De todos modos, se da la asociaciéon de capitales, la
agrupacion de varias sociedades o empresas, coaligados con el propésito de ejercer
un monopolio de hecho en el mercado, suprimiendo la competencia, como especie
de sindicato, que acapara uno o mas productos para dominar el mercado e imponer
precios y condiciones de venta. Aunque quienes practican los trust aducen que
estan en su derecho porque ello constituye negociacion de libertad economica, lo
cierto es que de paso constituye también un medio de arruinar a los pequefios
capitalistas y de eliminar la industria en pequefia escala.
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i oxlatacibn al il o

- Mediante los carteles y truts, es evidente que a pretexto del libre mercado y
la libertad econdmica, se explota al consumidor con la practica de estos
sistemas, ambos monopolistas, inventados por los comerciantes en
beneficio exclusivo del dominio del mercado ¢ imposicion de precios y
condiciones de venta, a costa del pablico consumidor.

- Otra forma de explotacion méds comun en nuestro medio, "la especulacién"
con los precios de venta, consistente en provocar ficticiamente la escasez
del producto o mercaderia de mayor demanda por el consumidor.

Sibedadia d (s

- Caracteristica fundamental, su constitucién con capital del Estado y capital
privado.

- La autorizacion para constituir las empresas mixtas u otras con personeria
juridica, la concede, por ley, la Superintendencia de Compaiias, previo
cumplimiento de los requisitos y formalidades legales pertinentes para
cada caso, conforme lo establecido por la Ley de Compaiiias.

No siendo lo mismo "concesion de autorizacién para constituir compaiiias"
que "concesién de autorizacion para explotacién de riquezas naturales'. Valga al
tema citar de todos modos una parte de lo que sobre el particular en algin momento
expuso Jaime Galarza, en su Obra: "El Festin del Petréleo", bajo el titulo: De las
Concesiones ... a las Concesiones, al criticar las otorgadas para la explotacion de
petroleo, como sigue:

"La explotacion directa se comprende facilmente: es la que realiza el Estado por si
mismo, obteniendo a su favor la totalidad de las ganancias. ... La explotacion por
medio de contratos de concesion es la mas vieja y rapaz forma del saqueo
capitalista respecto de riquezas hidrocarburiferas. Consiste en que un Estado
"concede” el derecho de exploracién y explotacién de sus recursos a compafiias
privadas, generalmente extranjeras, sin intervenir en la administracién de los
negocios. El Estado concedente recibe, a cambio, regalias, derechos superficiarios,
algunas sumas por conceptos de impuestos y otros derechos menores.
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Habitualmente las concesiones se extienden al transporte por oleoductos y a la
posesion de plantas refinadoras ..."

Seccion 7ma.
EL MERCADO

Faragrafo 1
Rendimiento y costo de produccion

El rendimiento y costo de la produccién estan sujetos a varios factores,
primero, a la capacidad del productor para producir el bien o producto del que se
trate; segundo, al lugar, a la infraestructura y a los medios con que se cuente para
producir, bases fundamentales para la calidad y flujo de la produccién, flujo de
produccion dirigido ya con objetivos preconcebidos, como dice Gonzalo Guzman
Ortega, en una accion sincronizada, orientada hacia un solo objetivo, el
consumidor.

El costo de produccion esta dado, en primer lugar y segun la naturalcza
misma del producto a elaborarse, por la materia prima empleada e infraestructura y
medios con los que el productor cuenta, mas el de transporte al sitio del
consumidor y los efectuados en la publicidad que promocione su oferta en venta,
entre otros, cuya demanda estara supeditada al grado de competibidad por su
calidad y precio final frente al de los similares en el mercado.

Paragrafo 2
El mercado y sus formas

Las formas y medios empleados para que el producto tenga mercado
depende del producto o bien que se trate, y siempre, cualquiera que éste sea, de las
condiciones de la oferta y, de su demanda.

Como ejemplo y para tener una idea de las operaciones y factores que
median en la comercializacion, obviamente, con ligeras variaciones dependiendo
del producto o bien que se trate, vale ver lo que Gonzalo Guzman Ortega sciala en
su Obra: "Comercializacion y Precio de Productos", en lo relativo a los
agropecuarios, como sigue:

"Basicamente las operaciones que deben desarrollar las empresas de
comercializacion de productos agropecuarios, son de tres naturalezas:
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% Acopio de productos.
= Preparacion del producto para el consumo.
% Distribucion a los mercados intermedios v finales.

Estas operaciones, a su vez, se ejecutan a través de una serie de funciones,
concomitantes y complementarias, que son:

1.- Compra o produccion de los articulos:

2.- Transporte:

3.- Almacenamiento;

4.- Fraccionamiento, o elaboracion industrial;

5.- Financiamiento;

6.- Absorcion de riesgos:;

7.- Informacion de mercados; y.

8.- Venta de los productos a los consumidores finales o a las industrias
procesadoras (consumidores intermedios).

Prosigue el autor: Antes de analizar brevemente algunas de estas funciones
de la comercializacion es necesario delinear los rasgos generales de las operaciones
basicas de la comercializacion de productos agricolas.

ACOPIO.- Consiste en la reunion de los productos excedentes de las
diferentes fincas de una jurisdiccién productiva, en puntos o centros determinados
que atraen la concentracion de los compradores, quienes no estan en condiciones de
realizar pequefias operaciones de compra en fincas diseminadas en un largo
territorio. La operacidn pues, se realiza a mayor escala y en forma mas econdmica.
La recoleccion de la produccion esta encomendada a otro tipo de intermediarios
para los cuales el sistema de transporte es determinante para el cumplimiento de su
funcion.

La funcion de recoleccion o acopio puede incluir también cierto tipo de
elaboracion y envase preliminares para facilitar el transporte a mercados mas
distantes, o a las ciudades que son puntos claves o destino para el acopio.

Preparacion para el consumo.- Los diferentes cambios de forma y en
esencia que se dan a los productos agropecuarios, para tratar de satisfacer los
gustos y las necesidades de los consumidores, es lo que se denomina Ia
preparacién para el consumo ...
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Parte de esta elaboracion se lleva a cabo no precisamente porque el
consumidor asi lo exige, sino, porque es un proceso indispensable para conservar la
calidad del producto. Un factor decisivo en este caso. es la duracion del periodo en
el cual debe conservarse el producto, esperando ser vendido, de lo cual depende
una serie de servicios que son inherentes a la comercializacion. Las frutas por
ejemplo, que tanto se desperdician en nuestro pais de gente pobre: satisfecha la
demanda de consumo en fresco podrian industrializarse en forma de conservas en
lata, secarse, extraer el jugo, o elaborarse en otras formas y aprovechar de algunos
subproductos, si su comercializacion fuere eficiente.
¥ Distribucion.- Las dos operaciones que anteceden dejan al producto listo
para la distribucion. Desde los depositos de almacenamiento, los mercados
centrales de venta al por mayor o las industrias de transformacion, se despacha el
producto a las tiendas y mercados minoristas para ponerlos a disposicion de los
consumidores finales. La tarea del sistema distributivo es igualar las
disponibilidades con una demanda que fluctiia segun el tipo y calidad del producto,
el gusto de los consumidores, la edad, el sexo, las condiciones socioeconomicas y
culturales, la época del afio, la region del pais o el clima, costumbres y tradiciones,
influencias religiosas, etc.

La distribucion se encarga de adaptar el caudal de los suministros a estas
variaciones de la demanda, mediante la propia experiencia y mediante la
intercomunicacion de los mercados. Las relaciones comerciales a través del
intercambio de informacion, permiten orientar la oferta o las localidades donde es
mas activa, y donde los precios son mas atractivos.

Los canales de distribucion constituyen la serie de operaciones que el
producto debe soportar desde los centros de produccion, hasta quedar disponible
para el uso del consumidor final. A partir de la recoleccion del producto en la finca
integran la cadena de distribucion distintas categorias de intermediarios, vias y
medios de transporte, servicios de almacenamiento, industrializacion de los
productos, servicios de financiamiento, instituciones o regulaciones para la
comercializacion, servicios de informacién de mercados y publicidad, organizacion
de mayoristas y mercado minorista.

(en lo pertinente al anélisis de las funciones de la comercializacion y otros que no

consta en el presente poligrafiado y que interese al estudiante, puede remitirse
directamente a la citada Obra del autor).
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Paragrafo 3

Monopolio y oligopolio
" Concepto de monopolio segin Cabanellas. En principio sefiala su origen,
indicando que la palabra "monopolio” proviene del griego "monos" = uno, y
"poleo” = vender: venta que hace uno solo, con exclusion de los demas. Luego
enire otros conceptos sefiala, que: "Constituye, pues, el trafico abusivo y odioso par
el cual un particular o una compaiiia vende con carécter exclusivo mercaderias que,
entregadas al libre comercio, reducirian su precio, aumentarian su calidad par
efecto de una sana competencia y beneficiaria a mayor mimero de personas".
También sefiala que se da, entre ofros, el del Estado, el de hecho y el legal.
¥ Monopolio del Estado, sobre el cual "las censuras lucrativas se atenuan,
porque los ingresos acrecen las rentas publicas, con igual descargo automatico para
los impuestos directos, siempre mas ingratos. Pero existe la experiencia reiterada
de que se precisa una perfecta organizacion para que el ramo o servicio dirigido por
el Poder Publico directamente (sin concesion, variedad del monopolio estatal) no
constituya un despilfarro administrativo, por la profusion de empleados, falta de
niciativa, lentitud en los tramites y diversas trabas o abusos".
¥ Monopolio de hecho, aquel "resultante del libre juego de la produccién o
de las circunstancias, sin intervencion del favor o reconocimiento oficial, ni de la
confabulacion privada. A veces se origina automaticamente, por tratarse del tinico
productor o fabricante; por la reputacion o calidad de ciertos articulos; por haber
soportado victorioso la competencia; por desaparicion casual o forzosa de los
rivales; por la fusion de las empresas similares”.
» Monopolio legal, "¢l establecido por una disposicién expresa del Poder
publico, que otorga a un particular 0 a una empresa privada, o se reserva, la
explotacion de una fuente de riqueza, la exclusiva para el comercio de un producto
o la prestacion privilegiada de un servicio. De una manera u otra, se pretende una
finalidad fiscal, consistente en los ingresos o beneficios en los casos de gestion
directa; y en la tasa, participacion, cuota u otra percepcion cuando se concede el
monopolio a una persona de interés privado”.

"También se califica de monopolio legal, por otorgarlo la ley y con
caracter exclusivo, el derecho de explotar una patente de invencion; subespecie
que se denomina de interés publico, por cuanto excita la inventiva por el
estimulo del lucro. De orden publico son otros monopolios legales; como los de
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los servicios de correos y otras comunicaciones, la emisién de los billetes de
banco y de la moneda ...".

» Oligopolio.- "Competencia parcial o incompleta cuando el numero de
vendedores, alin superior a dos, no es lo suficientemente grande como para excluir
la influencia ajena al determinar el valor de los productos ... en el oligopolio cada
uno de los oferentes se pregunta acerca del efecto de su decision, en cuanto a
precios y produccion, sobre la actividad de las empresas competidoras y sus
reacciones. El oligopolista se conduce no solo de acuerdo con la demanda, sino con
las decisiones de los rivales".

Agrega ademas que, "sin embargo, suele acontecer tras una lucha frustrada para
eliminar a los competidores o predominar sobre ellos, que todos lleguen a la paz o
al entendimiento de que, preferible a la reciproca destruccion, resulta explotar a la
clientela mediante coaliciones y uniformidad en los precios, hasta el limite de la
tolerancia por los consumidores o compradores".

CAPITULO 1V
DERECHO SOCIETARIO

(Sobre la base de la Ley de Compaiias Codificada, promulgada en el Registro
Oficial 312 de 5 de noviembre de 1999).

Seccion lra.
Generalidades del Derecho Societario

Paragrafo 1
L.a Asociacion en el Derecho Civil

El Codigo Civil en su Titulo XXV, Libro IV, de manera general norma lo
concerniente a la sociedad o compaiiia.

Asi, el articulo 1984 prescribe ¢l concepto siguiente: "Sociedad o
compaiiia es un contrato en que dos o mas personas estipulan poner algo en comun,
con ¢l fin de dividir entre si los beneficios que de ello provengan. La sociedad
forma una persona juridica, distinta de los socios individualmente considerados".

Paragrafo 2
Requisitos Indispensables Para que Exista Sociedad
(Segun los articulos 1986 y 1987 del mismo C'odigo)
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No hay sociedad. st cada uno de los socios no pone algo en comin, ya
consista en dinero o efectos. va en una industria. servicio o trabajo apreciable en
dinero. Tampoco hay sociedad sin participacion de beneficios. No entendiéndose
por beneficio el puramente moral, no apreciable en dinero.

Como puede verse, por lo dispuesto en estos dos articulos, el legislador al
expedirlos solo se ha limitado a la division "de los beneficios” entre los integrantes
de la sociedad, de la participacion de beneficios, del beneficio moral apreciable en
dinero, mas no de lo relativo a las pérdidas. que por circunstancias inesperadas y
adversas al propdsito perseguido también se dan o pueden darse.

Paragrafo 3
Prohibicion de Sociedad a Titulo Universal

A este respecto e articulo 1987, dispone: Se prohibe toda sociedad a titulo
universal, sea de bienes presentes o venideros. o de unos u otros. Prohibe asi
mismo, toda sociedad de ganancias a titulo universal, excepto entre conyuges.
Permitiendo de todos modos, poder poner en sociedad cuantos bienes se quiera,
especificandolos.

Paragrafo 4
Especies de Sociedad segiin el Cédigo Civil

Segin el articulo 1992, la sociedad, sea civil o comercial, puede ser:
colectiva, en comandita, o anénima, especificando:

% Que la colectiva se caracteriza, en que todos los socios administran los
bienes de la sociedad por si o por un mandatario elegido de comin

acuerdo;

La sociedad en comandita, en que uno o mas de los socios se obligan
solamente hasta el valor de sus aportes; y,

La an6nima, por ser el fondo social administrado por accionistas que sélo
son responsables por el valor de sus acciones.

Paragrafo 5
La Sociedad Anénima Civil
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De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 155 de

la Ley de Compaiiias, las sociedades o compariias civiles anonimas estin sujetas a
todas las reglas de las sociedades o compariias mercantiles anonimas.

Seccion 2da.
L.a Asociacion en el Derecho Comercial

Toda sociedad se constituye para ejercer negocios y los que la ley los

califica como actos de comercio. Las otras son simplemente sociedades civiles.

El articulo 3 del Cédigo de Comercio tipifica 16 actos por los cuales los

contratantes que los cumplen son considerados comerciantes, como son:

10.

1.

La compra o permuta de cosas muebles;

La compra y venta de un establecimiento de comercio, y de las acciones de
una sociedad mercantil;

La comision o mandato comercial;

Las empresas de almacenes, tiendas, bazares, fondas, cafés y otros
establecimientos semejantes;

El transporte por tierra, rios o canales navegables, de mercaderias o de
personas;

El deposito de mercaderias, las agencias de negocios mercantiles y las
empresas de martillo;

El seguro;

Todo lo concemiente a letras de cambio o pagarés a la orden, remesas de
dinero en virtud de un contrato de cambio, libranzas;

Las operaciones de banco;
La operaciones de correduria;

Las operaciones de bolsa;
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12. Las operaciones de construccion y carena de naves (parte sumergida de la
nave) y la compra o venta de naves o de aparejos y vituallas.

(aparejos = conjunto de palos, velas, cuerdas, etc. de un buque) (vituallas =
viveres o conjunto de cosas necesarias para la comida)

13. Las asociaciones de armadores (asociaciones de proveedores de lo
necesario a las embarcaciones);

14. Las expediciones, transportes, depdsitos o consignaciones maritimas;

15 Los fletamentos, préstamos a la gruesa y mas contratos concernientes al
comercio maritimo;

16. Los hechos que producen obligacion en los casos de averias,
naufragios y salvamento.

Paragrafo 1
Capacidad de las Personas para Comerciar

Entre otras, pueden citarse como las mas fundamentales, las establecidas
por los articulos siguientes:

Art. 2.- Son comerciantes los que, teniendo capacidad para contratar,
hacen del comercio su profesion habitual.

Art. 6.- Toda persona que, segun las disposiciones del Cédigo Civil, tiene
capacidad para contratar la tiene igualmente para ejercer el comercio.

Paragrafo 2
Capaces Civiles que no Pueden Comerciar

En forma expresa sefiala el articulo siguiente:

Art. 7.- Sin embargo de lo dispuesto en el articulo anterior, no pueden
comerciar:

L Las corporaciones eclesidsticas, los religiosos y los clérigos;
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2 Los funcionarios publicos a quienes esta prohibido ejercer el comercio por
el articulo 242 del Codigo Penal, salvo las excepciones establecidas en el
mismo articulo; y,

3 Los quebrados que no hayan tenido rehabilitacion.

Segun el articulo 8, las personas que por las leyes comunes no tienen
capacidad para contratar, tampoco la tienen para ejecutar actos de comercio, salvo
las modificaciones siguientes que establecen los articulos 9 al 12:

El menor emancipado autorizado por su curador para comerciar;

Los menores autorizados para comerciar, respecto de los negocios de su
comercio, pudiendo comparecer en juicio por si e hipotecar sus bienes
inmuebles.

Los hijos de familia y los menores que administran su peculio profesional,
en virtud de la autorizacion conferida segun lo dispuesto el mismo Codigo
Civil que ejecutaren un acto de comercio, quedaran obligados hasta la
concurrencia de su peculio y sometidos a las leyes de comercio.

La mujer casada, mientras no intervenga reclamacion o protesta de su
marido legalmente justificada.

Paragrafo 3
Concepto de Comerciante

Segun el articulo 2 del Codigo de Comercio: "Son comerciantes los que,
teniendo capacidad para contratar, hacen del comercio su profesion habitual".

Paragrafo 4
Comercio-Mercaderia

(Tomado de la Obra: Causas Propiciantes de Corrupciéon Contra los
Recursos del Estado).- Elementos basicos de las finanzas privadas y
consecuentemente materia de "la economia” en el mundo capitalista, impulsor
constante de "el comercio”, y obviamente contando con su principal recurso "la
mercaderia”, cuya caracteristica "sine qua non" (sin lo cual no) en su utilizacion, su
valor de uso, y segun €l, su valor de cambio. Situaciones de las que podria
concluirse como concepto de mercaderia, el siguiente:
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"Bien economico que por su caracteristica natural y social de uso y cambio
es objeto de compra-venta".

Concepto que se confirma al aplicarse el comercio con la transferencia de
dominio del bien entre tradente y adquirente, e inclusive en el trueque, en el
mercado.

Seccién 3ra.
Valores de la Mercaderia

Como esta dicho, toda mercaderia tiene sus propios valores de uso y de
cambio o de adquisicion, supeditados cada uno a la ocasion y al grado de utilidad e
importancia que pueda ofrecer, y, fundamentalmente el valor de cambio en los
paises capitalistas a la oferta y demanda en el mercado.

Paragrafo 1
Valor de Uso

"Grado de utilidad y beneficio del bien en la satisfaccion de la necesidad
de quien lo utiliza o adquiere".

Concepto que en lo econdmico al satisfacer la necesidad humana destaca
dos elementos: la ntilidad y el beneficio del adquirente que la necesita.

Paragrafo 2
Valor de Cambio o Adquisicion

"Valor del bien adquirido por su produccion y mas esfuerzos de quien la
ofrece apta para el uso del adquirente, quien lo reconoce mediante la compra-
venta o el trueque por imposibilitarse su adquisicion sin costo alguno".

Concepto que pone de manifiesto cuatro elementos del valor de cambio:
costo de hien mas la utilidad econémica para el tradente por su esfuerzo al ponerlo
en el mercado apto para uso del adquirente.

Definitivamente, en la sociedad capitalista, la adquisicion de todo bien
apto para el uso conlleva implicito su valor de cambio, valor que en el mercado se
lo conoce como precio, sujeto éste a los efectos de la Ley de la Oferfa-y fa
Demanda, excepto en los casos de donacién o transmisién de dominio gﬁﬂegado )
herencia. [z

133



Seccion 4ta.
La Empresa en el Derecho Societario

Término sustantivo de "empresa" proveniente del verbo "emprender", que
no es otra cosa que la actuacion de las personas motivadas por el deseo y empefio
de alcanzar algo hasta conseguirlo.

Ante tal empefio de conseguir ese algo y la posibilidad de lograrlo de
mejor manera con mayor productividad y eficiencia aunando esfuerzos y capitales
con una o mas personas, surge de la empresa individual la empresa colectiva

mediante la sociedad, y, normado juridicamente su procedimiento, se configura el
Derecho Societario.

Derecho societario o empresa colectiva que entonces consiste en la reunion
de capitales y trabajos, dirigidos desde el punto de vista econoémico a la obtencion
de ganancias o utilidades.

Seccién Sta.
Contrato de Compaiiia

Segun el primer articulo de la Ley de Compaiiias, contrato es: "aquel por el
cual dos o mas personas unen sus capitales o industrias, para emprender en
operaciones mercantiles y participar de sus utilidades ... se rige por las
disposiciones de esta Ley, por las del Codigo de Comercio, por los convenios de las
partes y, por las disposiciones del Codigo Civil".

Segin el Codigo Civil, existen compaiiias de comercio: civiles y
comerciales o mercantiles y consecuentemente las sociedades de personas y las
sociedades de capital y mixtas.

Seccion 6ta.
Sociedades Civiles

Aquellas que se rigen por el Codigo Civil. (Art. 1984 y siguientes)

Sociedades comerciales o mercantiles, las que se rigen por las normas del
Cédigo de Comercio y la Ley de Compariias.

Sociedades de personas, por predominar las personas: el caso de la
Colectiva, la Comandita Simple y la de Responsabilidad Limitada;
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Sociedades de capital, por el elemento fundamental de su constitucion, los
recursos financieros: las Andnimas, de Economia Mixta, y las en
Comandita por Acciones; y,

Sociedades mixtas: en cuanto concurren socios que responden solidaria e
ilimitadamente y socios que responden so6lo hasta el monto de su
aportacion. Ej: las sociedades en comandita.

Seccién 7ma.
Especies de Compaiiias de Comercio

El articulo 2 de la Ley de Compaiiias - Codificada reconoce cinco especies
de compariias con personeria juridica para el comercio bajo las denominaciones
siguientes:

* En Nombre Colectivo (Arts.36 al 58);

e Comandita Simple (Arts. 59 al 91, y Dividida por Acciones (301 al 307);

* De Responsabilidad Limitada (Arts. 92 al 142);

% Anonima (Arts.143 al 300); y,

* De Economia Mixta (Arts. 308 al 317).

La "Asociacion o Cuentas de Participacion", conforme lo prescrito en el
articulo 423 al 428; y, a la "Compafiia Holding o Tenedora de Acciones",

conforme las regulaciones dispuestas en el articulo 429.

Operan también en el pais Compariias Consultoras que no se rigen por esta
Ley.

Seccion 8va.
Caracteristicas de las compaiiias

Paragrafo 1
Compaiiia en nombre colectivo
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a)

b)

c)

d)

€)

Es una sociedad personalista de trabajo. Todos los socios se comprometen
a intervenir y trabajar personalmente en las actividades inherentes a la
sociedad. El trabajo de todos y cada uno de losa socios constituye el aporte
fundamental, quedando en segundo plano el aporte o no de bienes o dinero.
El capital no tiene ninguna importancia, lo importante es el trabajo como
aporte;

Es ilimitada y todos sus socios responden personalmente por todas las
deudas sociales;

Segun el articulo 74, la responsabilidad es solidaria;

Por su calidad de personalista absoluta, los socios son de plena confianza
entre si y por ello no pueden incluir un extrafio en la compania, ni ceder su
interés o participacion si previamente no existe el consentimiento unanime
de los otros socios, con perjuicio de nulidad absoluta de la cesion de darse
sin dicha autorizacion:

Todos los socios gozan del derecho de administrar la compania, de no
disponer lo contrario sus estatutos;

La disolucion de la compafia puede darse por causa de inhabilidad,
quiebra o muerte de uno de los socios;

La quiebra de uno de los socios es causa de quiebra de la compania;

De no haber pacto en contrario, la modificacion del contrato social sélo
puede darse por consentimiento unanime de todos los socios.

Constitucion y Razon Social: Dos o mds personas que hacen el comercio
bajo una razon social enunciativa de los nombres de todos o algunos de los
soclos, con la agregacion de las palabras "y Compania". Solo los nombres
de los socios pueden formar parte de la razon social. Art. 36.

Quien  no siendo socio aceptare la inclusion de su nombre en la razon
social de compaiiias en nombre colectivo, queda desde ese instante
sohdariamente responsable de las obligaciones contraidas por la compaiia;
mientras que aquel que tomare indebidamente el nombre de una persona
para incluirlo en la razon social de la compadia. quedard sujeto a las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.
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Escritura de Constitucion: Serd aprobada por el Juez de lo Civil de la
provincia respectiva. quien ordenara la publicacion de un extracto, por una
sola vez, en uno de los periodicos de mayor circulacion en el domictlio de
la compaiiia y su inscripeion en el Registro Mercantil del canton, Arts. 36 y
3

Contenido del Extracto de la Escritura de Constitucion: Nombre,
nacionalidad y domicilio de los socios que la forman: razén social, objeto y
domicilio de la compaiia; nombre de los socios autorizados para obrar,
administrar y firmar por ella; la suma de los aportes entregados, o por
entregarse. para la constitucion de la compania: y, el tiempo de duracion de
¢ésta. Art. 38.

Término dentro del cual debe solicitarse al Juez la publicacién del
extracto de la escritura de formacion de la compaiiia: 15 dias contados
a partir de la fecha de celebracion de la escritura publica, por los socios
que tengan la administracion o por el notario si fuese autorizado para ello.
De no hacerlo el administrador o el notario, podra pedirla cualquiera de los
socios, en cuyo caso las expensas de la publicacién, asi como de todos los
gastos y costas, seran de cuenta de los administradores. Art. 39.

Contenido del Extracto de la Escritura de Constitucion de nueva
compaiiia fusionada con otra igual. Art. 40:

La razon social que se conserve, seguida de la palabra "sucesores";

- El negocio para el que se forma la nueva compaiiia;

Su domucilio;

El nombre, nacionalidad y domicilio de cada uno de los socios
colectivos de la nueva compaiiia; y,

- La declaracion de que dichos socios son los tinicos responsables de los
negocios de la compaiiia, Art. 40.

Terminacion de la compaiiia por muerte: La compaifiia que deba

terminar por muerte de uno de los socios, puede también continuar con la
misma razoén social, siempre que los herederos de aquel consientan en ello
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y se haga conocer el particular en escritura publica cuyo extracto se
publique, registrandose conforme a lo dispuesto en este articulo.

Capacidad de la Persona para Comerciar: Las personas que tienen
capacidad para comerciar, la tienen también para formar parte de una
compaiiia en nombre colectivo.

Segun el articulo 9 del Codigo de Comercio, el menor de edad, de uno u
otro sexo, puede ejercer el comercio y ejecutar eventualmente actos de
comercio, siempre que para ello fuere autorizado por su curador.
Presumiéndose que el menor tiene esta autorizacion cuando ejerce
publicamente el comercio, aunque no se hubiere otorgado escritura,
mientras no haya protesta del curador, Art. 42.

Capital de la Compaiiia: El capital de la compaiiia en nombre colectivo
se compone de los aportes que cada uno de los socios entrega o promete
entregar. Siendo necesario para la constitucion de la compaiiia el pago de
no menos del 50% del capital suscrito.

Si el capital fuere aportado en obligaciones valores o bienes, en el contrato
social se dejara constancia de ello y de sus avaluos, Art. 43.

Administracion de la Compaiiia: De no haber disposicion especial en el
contrato o acto constitutivo de la companiia sobre limitaciones, todos los
socios tienen facultad de administrar la compaiiia y firmar por ella. Si en el
acto constitutivo de la compafiia solo alguno o algunos de los socios
hubieren sido autorizados ara obrar, administrar y firmar por ella, solo la

firma y los actos de éstos, bajo la razén social, obligaran a la compaiia.
Art. 44.

Los administradores llevaran la contabilidad y las actas de la compaiiia y
tendran su representacion judicial y extrajudicial, Arts. 45.

Resoluciones de la Compaiiia: Se tomaran por mayoria de votos, a menos
que en el contrato social se hubiere adoptado el sistema de unanimidad.

Pero si un solo socio representare el mayor aporte, se requerira el voto
adicional de otro.

Apelacion de la Resolucion ante la Corte Superior del Distrito: El socio o
socios que estuvieren cn minoria tendran derecho a recurrir a la Corte
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Superior del Distrito en juicio verbal sumario, apelando de la resolucién
que les afecte. La Corte resolvera la controversia de conformidad con los
dictados de la justicia y con criterio judicial, dictaminandola verbal y
sumarialmente, con citacion del administrador o gerente. Art. 50.

Princinales obligaci e P

a)

b)

d)

Pagar el aporte que hubiere suscrito, en el tiempo y en la forma
convenidos;

No tomar interés en otra compaiiia de iguales fines ni hacer operaciones
por su propia cuenta, ni por la de terceros, en la misma especie de
comercio que hace la compaiiia, sin previo consentimiento de los demas
socios, de hacerlo sin dicho consentimiento, el beneficio sera para la
compaiifa y el perjuicio para el socio. Se presume el consentimiento si,
preexistiendo ese interés al celebrarse el contrato, era conocido de los otros
SOC10S y NO S€ COoNvino expresamente en que cesara;

Participar en las pérdidas; y,

Resarcir los dafios y perjuicios que hubiere ocasionado a la compaiiia, en
caso de ser excluido, Art. 54.

* Derechos del Socio:

a) Percibir utilidades;

b) Participar en las deliberaciones y resoluciones de la compaiia;

¢) Controlar la administracion;

d) Votar en la designacion de los administradores; y,

e) Solicitar a los jueces en juicio verbal sumario, la revocatoria del
nombramiento de administrador en los casos determinados en el articulo
49, por dolo, culpa grave o inhabilidad en el manejo de los negocios y, en
caso de ser judicial, declarada por sentencia. Art. 55.

compaiiia tiene derecho a lomar las operaciones como hechas por su propia cuenta,
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o a reclamar el resarcimiento de los perjuicios sufridos. Derecho que se extingue al
transcurrir 3 meses contados desde el dia en que la compaiiia tuvo noticia de la
operacion. Art. 56.

* Fiscalizacion.- Los socios no administradores de la compaiia tiene
derecho especial de nombrar de su seno un interventor que vigile los actos de los
administradores. El interventor designado tiene facultad de examinar la
contabilidad y méas documentos de la compaiiia, segin prescribe ¢l articulo 80.

Paragrafo 2
Compaiiia en Comandita Simple

* Caracteristicas fundamentales.-
De la constitucion y razon social.-

a) La compafiia en comandita simple existe bajo una razén social y se
contrae entre uno o varios socios solidaria e ithmitadamente responsables y
otro u otros, simples suministradores de fondos, llamados socios
comanditarios, cuya responsabilidad se limita al monto de sus aportes. La
razon social consistira en el nombre de uno o varios socios solidariamente
responsables, agregandosele siempre las palabras "compania en
comandita” escritas con todas sus letras o la abreviatura que comunmente
suele usarse. Art. 59.

b) Segiin el articulo 60, el fallecimiento de un socio comanditario no es causa
de liquidacion de la compaiiia.

¢) L.a constitucion de esta especie de compania tiene lugar en la misma forma
y con las mismas solemnidades senaladas para la compania en nombre
colectivo. Art. 61.

* Del capital.-

d) El socio comanditario no puede llevar en via de aporte a la compaiiia su
capacidad, crédito o industria. Art. 62.

e) El socio comanditario no puede ceder ni traspasar a otras personas sus
derechos en la compaiiia ni sus aportaciones, sin el consentimiento de los
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demas. en cuyo caso se procedera a la suscripeion de una nueva escritura
social. Art. 63.

* De la Administracion.-

f

g

Regiran las reglas de la compaiia en nombre colectivo, en la compaiiia en
comandita simple de dos o mds socios nombrados en la razon social y
solidarios, ya admimistren los negocios de la compaiia todos juntos, o ya
uno o varios por todos, y respecto de los meros suministradores de fondos,
las de la compania en comandita simple. Art. 64.

Salvo pacto en contrario, la designacion de administradores se hara por
mayoria de votos de los socios solidariamente responsables y la
designacion sélo podra recaer en uno de éstos. Siendo aplicable a ellos
todo lo dispuesto para los administradores de la compariia en nombre
colectivo. Art. 65.

El administrador o administradores comunicaran necesariamente a los
comanditarios y demas socios el balance de la compaiiia, poniéndoles de
manifiesto, durante un plazo que no sea inferior de treinta dias contados
desde la fecha de la comunicacion respectiva, los antecedentes y los
documentos para comprobarlo y juzgar de las operaciones. El examen de
los documentos realizara el comanditario por si o por delegado
debidamente autorizado, en las oficinas de la compaiiia.

* De los socios.-

i)

El comanditario tiene derecho al examen, inspeccion, vigilancia y
verificacion de las gestiones y negocios de la compaiiia; a percibir los
beneficios de su aporte y a participar en las deliberaciones con su opinién y
consejo, con tal que no obste la libertad de acciéon de los socios
solidariamente responsables. Por lo mismo su, actividad en este sentido no
sera considerada como acto de gestion o de administracion. Art. 67.
Facultades éstas que por lo dispuesto en el articulo 68, seran ejercidas en
las épocas y en la forma que se determinen en el contrato de constitucién
de la compaiiia. Siguen mas atribuciones en los articulos 69 al 73.
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Seccion 9na.
Disposiciones comunes de las compaiias
en nombre colectivo y en comandita simple

Responsabilidad Solidaria e Ilimitada por todos los actos que ejecutaren
ellos o cualquiera de ellos bajo la razon social, siempre que la persona que
los ejecutare estuviere autorizada por la compania para obrar, Art.74.

Ll que no siendo socio tolerare la inclusion de su nombre en la razén social
de esta especie de compaiiias, queda solidariamente responsable de las
obligaciones contraidas por la compaiiia. En cambio, quien tomare
indebidamente el nombre de una persona para incluirlo en la razon social
de la compaiiia, quedara sujeto a las responsabilidades civiles y penales
que tal hecho origine. Art. 75.

No reconocimiento a favor de ninguno de los socios, beneficios especiales
ni intereses a su aporte, Art.76.

Prohibicion de Reparto de Utilidades que no sean liquidas y realizadas...
Art. 77.

Obligacion de Compaiiias Extranjeras que Operen de modo permanente en
el Ecuador, ejercitando actividades tales como el establecimiento de una
sucursal, fabrica, plantacion, mina, ferrocarril, almacén depésito o
cualquier ofro sitio permanente de negocios, esta obligada a Inscribirse en
el Registro Mercantil del canton en donde vaya a establecerse, Art.78.

Modificacion del Contrato Social, Unicamente con e consentimiento
unanime de los socios, a menos que se haya pactado que para la
modificacion baste el acuerdo de la mayoria, Art. 79.

Nombramiento de Interventor que por derecho especial pueden hacerlo de
su seno los socios no administradores de la compariia para que vigile los
actos de los administradores, quien tendra facultad de examinar la
contabilidad y mas documentos de la compaiiia, Art. 80.

Un nuevo socio admitido en una compariia ya constituida, responde en

iguales términos que los otros por todas las obligaciones contraidas por la
compaiiia antes de su admision, aunque la razon social cambie por causa
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de su admision. La convencion en contrario entre los socios no produce
efecto respecto de terceros. Art. 81.

Causales de Exclusion de los Socios, Arts. 82 al 83.

El tercero que se asocie a uno de los socios para participar en las utilidades
y perdidas que puedan corresponderle, no tiene relacion juridica alguna
con la compaiiia. Art. 84.

Obligacion de los gerentes de las compatfiias que variaren su razén social, a
presentar la escritura respectiva a uno de los jueces de lo civil del lugar en
que haya tenido su domicilio la compaiiia, para que ordene la inscripcion
en el Registro Mercantil, y la publicacion de su extracto durante tres dias

seguidos en uno de los periédicos de mayor circulacion en el lugar. Arts.
85/ 86.

Oposicion escrita de los acreedores, expresando los motivos de la
oposicion a la inscripcion de una escritura que cambie el nombre de su
razon social, al creerse perjudicados en sus intereses, presentandola al juez
de lo civil, dentro de los seis dias contados desde la tltima fecha de
publicaci6n del extracto de la escritura respectiva.

La oposicion presentada fuera del término no sera admitida. Mas
disposiciones entre los articulos 87 al 91.

Seccion 10ma.
Compaiiia de Responsabilidad Limitada

Paragrafo 1
Disposiciones Generales

a) Se contrae entre tres o mas personas sin exceder de 15, que solamente

responden por las obligaciones sociales hasta €l monto de sus aportaciones
individuales y hacen el comercio bajo una razén social o denominacion objetiva
que no se pueda confundir con la de una compaiiia preexistente, a la que se afiadira,
en todo caso, las palabras "Compainia Limitada" o su correspondiente abreviatura.
Términos comunes que no son de uso exclusivo y que sirven para determinar una
empresa: comercial, industrial, agricola, constructora, etc. pero que iran
acompanados de una expresion peculiar. Art. 921 Iro.
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b) Las personas naturales o juridicas que no han cumplido las
disposiciones de esta Ley para la constitucion de la compaiia, no pueden usar en
anuncios, membretes o cartas, circulares, prospectos u otros documentos, un
nombre, expresion o sigla que indiquen o sugieran que se trata de una comparia de
responsabilidad limitada. De hacerlo, seran sancionados con arreglo a lo prescrito
en el articulo 445. Impuesta la sancion, el Superintendente de Compaiiias notificara
al Ministerio de Finanzas para la recaudacion correspondiente. Art. 92 i 2do. y 3ro.

c¢) La compaiiia de responsabilidad limitada es siempre mercantil, pero sus
integrantes, por el hecho de constituirla, no adquieren la calidad de comerciantes.
Art. 93.

d) Podra tener como finalidad la realizacion de toda clase de actos civiles y
de comercio y operaciones mercantiles permitidas por la Ley, excepto las
operaciones de banco, seguros, capitalizacion y ahorro. Art. 94,

e) Su nimero de socios no puede exceder de 15, de lo contrario tendra que
constituirse en otra clase de compaiiia o disolverse. Art. 95.

f) El principio de existencia de esta especie de compania es la fecha de
inscripcion del contrato social en el Registro Mercantil. Art. 96.

g) Segin el articulo 98, para los efectos fiscales y tributarios, las
compaiiias de responsabilidad limitada son sociedades de capital.

Personas que pueden asociarse:

h) Para poder intervenir en la constitucion de esta especie de compaiiias se
requiere capacidad civil para contratar. El menor no emancipado, autorizado para
comerciar, no necesita autorizacion especial para hacerlo. Art. 98.

1) No podra constituirse esta especie de compaiiias enftre padres e hijos no
emancipados ni entre conyuges. Art. 99.

) Las personas juridicas, con excepcion de los bancos, companias de
seguro, capitalizacion y ahorro y de las companias anonimas extranjeras, pueden
ser socias de las compaiias de responsabilidad limitada, en cuyo caso se hard
constar, en la nomina de socios, la denominacion o razon social de la persona
Jjuridica asociada. Art. 100.
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K) Por lo dispuesto en el articulo 101 de esta Ley v lo prescrito en el
articulo 7 del Codigo de Comercio. no pueden asoctarse en esta clase companias:
las corporaciones eclesiasticas, los religiosos y los clérigos; los funcionarios
publicos a quienes esta prohibido ejercer el comercio por el articulo 266 del Codigo
Penal, salvo las excepciones establecidas en el mismo articulo.

El capital de la compania esta formado por la aportaciones de los socios y
no sera inferior al monto fijado por el Superintendente de Comparias. Estara
dividido en participaciones o multiplos de lo convenido. Art. 102 i 1ro.

Al constituirse la compaiiia, el capital estara integramente suscrito, y
pagado por lo menos el 50% de cada participacion. Las aportaciones pueden ser en
numerario o en especie y, en este ultimo caso, consistir en bienes muebles o
inmuebles que correspondan a la actividad de la compania. El saldo del capital
debera entregarse en un plazo no mayor de doce meses, a contarse de la fecha de
constitucién de la compaiiia, Art. 102 1 2do.

Las participaciones que comprenden los aportes de capital de esa compaiiia
seran iguales, acumulativas e indivisibles, sin la clausula de interés fijo. Art. 106 i
Iro.

La compaiiia entregara a cada socio un certificado de aportacion en el que constara,
necesariamente su caracter de no negociable y el nimero de las participaciones que
por su aporte le correspondan. Art. 106 i 2do.

La participacion de cada socio es fransmisible por herencia. Si los

herederos fueren varios, estaran representados en la compaiiia por la persona que
designaren, Igualmente, las partes sociales son indivisibles. Arts. 107.

* Fondo de Reserva de la Compaiiia: Lo formara hasta que este fondo de
reserve alcance por lo menos al 20% del capital social, segregando de las utilidades
liquidas realizadas en cada anualidad, un 5% para este objeto. Art. 109.

y Aumento del Capital Social: Si se acordare el aumento del capital social,
los socios tendran derecho de preferencia para suscribirlo en proporcion a sus
aportes socialcs, a no scr quc conste lo contrario del contrato social o de las
resoluciones adoptadas para aumentar el capital. Art. 110.

* Reduccion del Capital Social: En esta compafiia no se toman
resoluciones encaminadas a reducir el capital social si ello implica devolucién a los
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socios de parte de las aportaciones hechas y pagadas, excepto en el caso de
exclusion del socio previa la hiquidacion de su aporte. Art. 111

* Amortizacion de los aportes sociales: L.a amortizacion de los aportes
sociales sera permitida solamente en la forma que se establezca en el contrato
social, siempre que, para el efecto, se cuente con utilidades liquidas disponibles
para el pago de dividendos. Art. 112.

® Participaciones de Socios, I'ransferibles entre vivos: Son transferibles
las participaciones a favor de otros socios de la compaiiia o de terceros, solo con el
consentimiento unanime del capital social. Art. 113 i lro.

La cesion se hard por escritura publica, inscribiendo el particular en el
libro respectivo de la compaiiia, practicada ésta se anulara el certificado de

aportacion correspondiente, extendiéndose uno nuevo a favor del cesionario. Art.
113 i 2do.

Paragrafo 2
Derechos y Obligaciones

Derechos, segiin el articulo 114:

a) A intervenir en asambleas, en todas las decisiones y deliberaciones de la
compariia, personalmente o por medio de representante o mandatario constituido en
la forma que se determine en el contrato. Para efectos de la votacién, cada
participacion dara al socio el derecho a un voto; :

b) A percibir los beneficios que le correspondan, a prorrata de la
participacion social pagada, siempre que en el contrato social no se hubiere
dispuesto otra cosa en cuanto a la distribucién de las ganancias;

c) A que se limite su responsabilidad al monto de sus participaciones
sociales, salvo las excepciones que en esta Ley se expresan;

d) A no devolver los importes que en concepto de ganancias hubieren
percibido de buena fe; pero, si las cantidades percibidas en este concepto no
correspondieren a beneficios realmente obtenidos, estaran obligados a reintegrarlas
a la compaiia;
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e) A no ser obligados al aumento de su participacion social. Si la compaiiia
acordare el aumento de capital, el socio tendra derecho de preferencia en ese
aumento, en proporcién a sus participaciones sociales, si es que en el contrato
constitutivo o en las resoluciones de la junta general de socios no se conviniere ofra
cosa;

f) A ser preferido para la adquisicion de las participaciones
correspondientes a otros socios, cuando el contrato social o la junta general
prescriba este derecho, el cual se ejercitara a prorrata de las participaciones que
tuviere;

g) A solicitar a la junta general la revocacion de la designaciéon de
administradores o gerentes. Este derecho se ejercitara s6lo cuando causas graves lo
hagan indispensable. Se consideraran como tales el faltar gravemente a su deber,
realizar a sabiendas actos ilegales, no cumplir las obligaciones establecidas por el
articulo 124, o la incapacidad de administrar en debida forma;

h) A recurrir a la Corte Superior del respectivo Distrito impugnando los
acuerdos sociales, siempre que fueren contrarios a la Ley o a los estatutos. En este
caso se estara a lo dispuesto en los articulos 249 y 250, en lo que fueren aplicables;

1) A pedir convocatoria a junta general en los casos determinados por la
presente Ley. Este derecho lo ejercitaran cuando las aportaciones de los solicitantes
representen no menos de la décima parte del capital social; y,

j) A ejercer en contra de los gerentes o administradores la accion de
reintegro del patrimonio social. Esta accion no podra ejercitarla si la junta general
aprobo las cuentas de los gerentes o administradores.

Obligaciones, segun el articulo 115:

a) Pagar a la compaiiia la participacion suscrita. Si no lo hicieren dentro
del plazo estipulado en el contrato, o en su defecto del previsto en la Ley, la
compania podra, segin los casos y atendida la naturaleza de la aportacién no
efectuada, deducir las acciones establecidas en el articulo 219 de esta Ley.

b) Cumplir los deberes que a los socios imponga el contrato social;

c) Abstenerse de la realizacion de todo acto que implique injerencia en la
administracion;
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d) Responder solidariamente de la exactitud de las declaraciones
contenidas en el contrato de constitucion de la compaiia y, de modo especial, de
las declaraciones relativas al pago de las aportaciones y valor de los bienes
aportados;

e) Cumplir las prestaciones accesorias y las aportaciones suplementarias
previstas en el contrato social. Siendo prohibido pactar prestaciones accesorias
consistentes en trabajo o en servicio personal de los socios;

f) Responder solidaria e ilimitadamente ante terceros por la falta de
publicacion e inscripcion del contrato social; y,

g) Responder ante la compania y terceros, si fueren excluidos, por las
pérdidas que sufrieren por la falta de capital suscrito y no pagado o por la suma de
aportes reclamados con posterioridad, sobre la participacion social.

Paragrafo 3
Responsabilidades

La responsabilidad de los socios se limita al valor de sus participaciones
sociales, al de las prestaciones accesorias y aportaciones suplementarias, en la
proporcion que se hubiere establecido en el contrato social. Las aportaciones
suplementarias no afectan a la responsabilidad de los socios ante terceros, sino
desde el momento en que la compaiiia, por resolucion inscrita y publicada, haya
decidido su pago. No cumplidos estos requisitos, ella no es exigible, ni aun en el
caso de liquidacion o quiebra de la compaiiia.

De la Administracion:

a) Segun el articulo 116, la Administracion esta a cargo del 6rgano
supremo de la compaiiia que es la junta general, formada por los socios legalmente
convocados y constituida para deliberar, en primera convocatoria cuyos
concurrentes representan mas de la mitad del capital. De no haber quérum la junta
general se reunird en segunda convocatoria, con el nimero de socios presentes,
debiendo expresarse asi en la referida convocatoria.

b) Salvo disposicion en contrario de la ley o del contrato, las resoluciones
se toman por mayoria absoluta de votos de los socios presentes. Los votos en
blanco y las abstenciones se suman a la mayoria. Art. 117.
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¢) Atribuciones de la jurta general - Art. 118,

d) Las juntas generales son ordinarias y extraordinarias y se reuniran en el
domicilio principal de la comparia, previa convocatoria del administrador o del
gerente por la prensa en uno de los periddicos de mayor circulacion en el domicilio
principal de la compania. con ocho dias de anticipacion por lo menos al fijado para
la reunion, o por los medios revistos en el contrato. Siendo sin embargo aplicable,
de todos modos, lo establecido en el articulo 238, en el sentido de que no obstante,
la junta se entendera convocada y quedara validamente constituida en cualquier
tiempo y en cualquier lugar, dentro del territorio nacional, para tratar cualquier
asunto, siempre que esté presente todo el capital pagado, y los asistentes, quicnes
deberan suscribir el acta bajo sancion de nulidad, acepten por unanimidad la
celebracion de la junta; sin embargo de lo cual, cualquiera de los asistentes puede
oponerse a la discusion de los asuntos sobre los cuales no se considere
suficientemente informado. Art. 119.

¢) El o los socios que representen por lo menos el diez por ciento del
capital podran ejercer ante el Superintendente de Compaiiias el derecho concedido
en el articulo 213, consistente en solicitar la convocatoria a una junta general de
accionistas para tratar de los asuntos que indiquen en la peticion. Si el contrato
social estableciese un consejo de vigilancia, éste podra convocar a reuniones de
junta general en ausencia o por omision del gerente o administrador, en caso de
urgencia. Art. 120,

f) Mas regulaciones respecto del la administracion de la compaiiia constan
en los articulos 121 al 135.

Paragrafo 4
De la Forma del Contrato

La escritura de formacion de la compania sera aprobada por el
Superintendente de Compaiiias quien ordenara la publicaciéon de su extracto por
una sola vez en uno de los periodicos de mayor circulacion en el domicilio de la
compafia y dispondra la iscripcién de esa escritura en el Registro Mercantil.
Dicho extracto de la escritura contendra los datos sefialados en los numerales 1 al 6
del articulo 137, y ademas la indicacién del valor pagado del capital suscrito, la
forma en que se hubiere organizado la representacion legal, con la designacion del
nombre del representante, caso de haber sido designado en la escritura constitutiva
y el domicilio de la compafiia. Art. 1361 lro.
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De la resolucion del Superintendente de Compatias que nieguc la
aprobacion de la escritura de formacion de la compaiiia se podra recurrir ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al cual el superintendente remitira los
antecedentes par que resuelva en definitiva, Art. 1361 2do.

Paragrafo 5
Escriturg de Constitucién

Sera otorgada por todos los socios, por si o por medio de apoderado.
Escritura en la que se expresaran todos los datos que dispone el Art. 137.

Paragrafo 6
Formas de pago de las aportaciones
por la suscripcién de nuevas participaciones

lo. En numerario;

2o0. En especie, si la junta general hubiere resuelto aceptarla y se hubiere

realizado el avaltio por los socios, o los peritos, eonforme lo dispuesto en
el Art. 104 de esta Ley;

3o. Por compensacion de créditos;
4o. Por capitalizacion de reservas o de utilidades; y,
50. Por la reserva o superavit proveniente de revalorizacion de activos con

arreglo al reglamento expedido por la Superintendencia de Compaiiias.

La junta general que acordare el aumento de capital establecera las bases
de las operaciones que quedan enumeradas.

En cuanto a la forma de pago de aumento de capital, se estara a lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 102 de esta Ley, Art. 143.

Paragrafo 7
Fiscalizacion a esta Especie de Compaiias

Cuando por disposicion contractual se designen funcionarios de
fiscalizacion en esta especie de compaiiias, se aplicaran las disposiciones que
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para las Compafias Anénimas constan en la Seccién VI, Art. 274 y siguientes.

Art. 141.
Seccion 1lava.
Compaiiia Andnima
Pardagrafo 1
Caracteristicas
a) Sociedad cuyo capital tiene dividido en acciones negociables, esta tormado

b)

por la aportacion de los accionistas que responden tnicamente hasta el
monto de sus acciones.

Las sociedades o compaiiias civiles anénimas estdn sujetas a todas las
reglas de las sociedades o compaiiias mercantiles anénimas. Art. 143,

Se administra por mandatarios amoviles, socios o no. Art. 144.

Ademas de la denominacién o razon social, contiene la indicaciéon de
"compaiiia anonima", o "sociedad anonima" o las correspondientes siglas.

No puede adoptar una denominacion que de lugar a confundirse con la de

una compania preexistente. Art. 144.

De la Capacidad: Para intervenir en la formacion de una compaiiia
anonima en calidad de promotor o fundador, se requiere la capacidad civil
para contratar. No puede conformarse entre conyuges, o entre padres e
hijos o emancipados. Art. 145.

De la Fundacion de la Compaiiia: Esta especie de compaiia se
constituira mediante escritura publica que, previo mandato de la
Superintendencia de Compaiias sera inscrita en el Registro Mercantil,
momento desde el cual se tendra como existente. Todo pacto social que se
mantenga reservado sera nulo. Art. 146.

Ninguna compaiiia anénima podra constituirse de manera definitiva sin

que se halle suscrito totalmente su capital, y pagado en una cuarta parte, por lo
menos. Es requisito para su constitucion definitiva, haberse depositado la parte
pagada del capital social en una institucién bancaria, en el caso de que las
aportaciones fuesen en dinero. Art. 147.
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Las compaiias anénimas en que participen instituciones de derecho
puiblico o de derecho privado con finalidad social publica, podran constituirse o
subsistir con uno o mas accionistas.

El certificado bancario de depdsito de la parte pagada del capital social se
protocolizara junto con la escritura de constitucion. Art. 147.

i Constitucion Simultinea de la compaiiia en un solo acto, en la que las

personas suscriben las acciones y otorgan la escritura de constitucion
simultaneamente. Art. 148

Constitucion Sucesiva de la Compaiiia, mediante suscripcion publica de
acciones por los promotores de la compaiiia. Art. 149.

Datos que debe contener una escritura de fundacion, segiin el articulo 150:
lo. Lugar y fecha que se celebra el contrato;

20. Nombre, nacionalidad y domicilio de las personas naturales o juridicas que
constituyen la compania y su voluntad de fundarla;

3o. El objeto social, debidamente concretado;
4o. Su denominacion y duracion;
S0. El importe del capital social, con la expresion del nimero de acciones en

que estuviere dividido, el valor nominal de las mismas, su clase, asi como
el nombre y nacionalidad de los suscriptores del capital;

60. La indicacion de lo que cada socio suscribe y paga en dinero o en otros
bienes; el valor atribuido a éstos y la parte de capital pagado;

70. El domicilio de la compaiiia;
8o. La forma de administracion y las facultades de los administradores;
90. La forma y las épocas de convocar a juntas generales;

100. La forma de designacion de los administradores y la clara enunciacion de
los funcionarios que tengan la representacion legal de la compaiiia;
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1To.  Las normas del reparto de utilidades:

120.  La determinacion de los casos en que la compania haya de disolverse
anticipadamente; y,

130.  La forma de proceder a la designacion de liquidadores.

Otorgada la escritura de constitucion de la compaiiia, se presentara tres
copias notariales a la Superintendencia de Compaiias, solicitindole con firma de
abogado, la aprobacion de la constitucion, quien luego de aprobarla dispondra su
inscripcion en el Registro Mercantil y la publicacion, por una sola vez, de un
extracto de la escritura y de la razon de su aprobacion.

La resolucion en que se niegue la aprobacion para la constitucion de una
compaiiia anénima debe ser motivada y de ella se podrd recurrir ante el respectivo
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, al cual el Superintendente
remitira los antecedentes para que resuelva en definitiva. Art. 151.

Datos adicionales que debe contener la constitucién por suscripcion publica.
Art. 153:

a) Nombre, apellido, nacionalidad y domicilio de los promotores;

b) Denominacion, objeto y capital social;

c) Los derechos y ventajas particulares reservados a los promotores;

d) El niimero de acciones en que el capital estuviere dividido; la clase y valor

nominal de cada accion, su categoria y series;
€) El plazo y condicién de suscripcion de las acciones;

f) Nombre de la institucién bancaria o financiera depositaria de las
cantidades a pagarse en concepto de la suscripcién;

g) Plazo dentro del cual se otorgar la escritura de fundacion; y,

h) El domicilio de la compafiia.
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Segin el articulo 156, suscrito el capital social. un notario dara fe del
hecho firmado en el duplicado de los boletines de suscripcion. [.os promotores
convocaran por la prensa, con no menos de 8 ni mas de 15 dias de anticipacion, a la
junta general constitutiva, una vez transcurrido el plazo para el pago de la parte de
las acciones que debe ser cubierto para la constituciéon de la compania. Junta
general que segun el articulo 168 se ocupara de:

a) Comprobar el depésito bancario de las partes pagadas del capital suscrito:
b) Examinar, y en su caso, comprobar el avalio de los bienes distintos del

numerario que uno o mas socios sea obligado a aportar. Los suscriptores
no tendran derecho a votar con relacion a sus respectivas aportaciones en

especie;
c) Deliberar accrca de los dercchos y ventajas reservados a los promotores;
d) Acordar el nombramiento de los administradores, si conforme al contrato

de promocion deben ser designados en el acto constitutivo; y,

€) Designar las personas que deberan otorgar la escritura de constitucion
definitiva de la compaiia.

¥ Del Capital y de las Acciones: La compaiiia podra establecerse con el

capital autorizado que determine la escritura de constitucion. Podrda aceptar

suscripciones y emitir acciones hasta el monto de ese capital. Al momento de

constituirse, el capital suscrito y pagado minimos seran los establecidos por

resolucion de caracter general que expida la superintendencia de compaiiias.

Todo aumento de capital autorizado serd resuelto por la junta general de
accionistas y, luego de cumplidas las formalidades pertinentes, se inscribira en el
Registro Mercantil correspondiente. Una vez que la escritura puiblica de aumento
de capital autorizado se halle inscrita en el Registro Mercantil, los aumentos de
capital suscrito y pagado hasta completar el capital autorizado no causarén
impuestos ni derechos de inscripcién, ni requeriran ningiin tipo de autorizacion o
tramite por parte de la Superintendencia de Compaiiias, hecho que en todo caso
debera ser informado a la Superintendencia de Compaiiias, Art. 160.
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Contenido de los Boletines de Suscripcién de Acciones que seran

extendidos por duplicado, en los que se hara constar:

lo.

20.

3o.

do.

50.

6o.

To.

8o.

Nombre de la compaiiia para cuyo capital se hace la suscripcion;
Numero de registro del contrato social;

Nombre, apellido, estado civil y domicilio del suscriptor;
Numero de acciones que suscribe, su clase y valor;

La suma pagada a la fecha de suscripcion, forma y términos en sern
solucionados los dividendos para integrar el valor de la accién;

La determinacion de los bienes en el caso de que la accion haya de pagarse
con €stos y no con numerario;

La declaracion expresa de que el suscriptor conoce los estatutos y los
acepta; y,

La fecha de suscripcion y la firma del suscriptor y del gerente o promotor
autorizado. Art. 166.

Derechos y Obligaciones de los Promotores, Fundadores yAccionistas:

Segun los articulo 200 y 201, las compaiiias anonimas consideran como
SOCIO, al inscrito como tal en el registro de acciones.

ante los fundadores como los promotores son responsables, solidaria e
ilimitadamente, frente a terceros, por las obligaciones que contrajeren para
constituir la compaiiia, salvo el derecho de repetir contra ésta una vez
aprobada su constitucion.

Son de su cuenta y riesgo los actos y gastos necesarios para la constitucion
de la compaiiia. Si no llegare a constituirse por cualquier causa, no pueden
repetirlos contra los suscriptores de acciones, y estaran obligados a la
restitucion de todas las sumas que hubieren recibido de éstos.
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Los fundadores y promotores son también responsables, solidaria e

ilimitadamente con los primeros administradores, con relacion a la compaiiia y a
terceros, por lo siguiente:

lo.

20.

3o.

4o0.

50.

Por la verdad de la suscripcion y entrega de la parte de capital social
recibido;

Por la existencia real de las especies aportadas y entregadas;

Por la verdad de publicaciones de toda clase realizadas para la constitucion
de la compaiiia;

Por la inversion de los fondos destinados a gastos de constitucion;

Por el retardo en el otorgamiento de la escritura de constitucion definitiva,
si les fuese imputable. Art. 201.

Derechos Fundamentales del Accionista: Segun ¢l articulo 207, y de los cuales
no se le puede privar, son:

lo.

20.

3o.

40.

So.

60.

To.

La calidad de socio;

Participar en los beneficios sociales, debiendo observarse igualdad de
tratamiento para los accionistas de la misma clase;

Participar, en las mismas condiciones establecidas en el numeral anterior,
en la distribucion del acervo social, en caso de liquidacion de la compaiiia;

Intervenir en las juntas generales y votar cuando sus acciones le concedan
el derecho a voto, segun los estatutos;

Integrar los 6rganos de admimistracion o de fiscalizacion de la compariia si
fueren elegidos en la forma prescrita por la ley y los estatutos;

Gozar de preferencia para la suscripcion de acciones en los casos de
aumento de capital;

Impugnar las resoluciones de la junta general y demas organismos de la
compaiiia, en los casos y en la forma establecida en los articulos 228 y
229:
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"Los accionistas que representen por lo menos la cuarta parte del capital
social, podran impugnar ... los acuerdos de las juntas generales o de los
organismos de administracion que no se hubieren adoptado de
conformidad con la ley o el estatuto social, o que lesiones, en beneficio de
uno o varios accionistas, los intereses de la compaiiia. Derecho que debera
gjercitarse en el plazo de treinta dias a partir de la fecha del acuerdo o
resolucion impugnada ...".

No podra ejercer este derecho el accionista que estuviere en mora en el
pago de sus aportes; v,

80. Negociar libremente sus acciones.
% De las partes Beneficiarias: Las compafifas anénimas podran emitir, en
cualquier tiempo, partes beneficiarias, las que tinicamente conferiran a su titular un
derecho a participar en las utilidades anuales de la compaiiia, en la proporcién que
se establezea en el titulo y de acuerdo a lo determinado a este respecto en la ley y
los estatutos de la compania.

Duracién de partes beneficiarias que no excedera de un plazo de 15 arios,
contados a partir de la fecha de expedicion del titulo.

El porcentaje de participacion en las utilidades de los beneficiarios no excedera, en
ninguin caso, del 10% de los beneficios anuales de la compaiiia. Art. 222.

* De la Junta General de Accionistas.- La Ley de Compaiiias mediante sus
articulos 230 y 231, prescribe que, la junta general se formara por accionistas
legalmente convocados y reunidos, como 6érgano supremo de la compafiia, con
poderes para resolver todos los asuntos relativos a los negocios sociales y para
todas las decisiones que juzgue convenientes en defensa de la compaiiia.

¥ Causas de Nulidad de las Resoluciones de la Junta General, segin el
articulo 247:

L Cuando la compaiiia no estuviere en capacidad de adoptarlas, dada la
finalidad estatutaria;

2. Cuando se tomaren con infracciones o inclumpliendo requisitos de ley;

3 Cuando faltare el quérum legal o reglamentario;

157



*

Cuando tuvieren un objeto ilicito;

Cuando fueren incompatibles con la naturaleza de la compaiiia anoénima o,
para su contenido hubieren violado disposiciones dictadas por ésta en su
perjuicio; y,

Cuando se hubiere omitido la convocatoria a los comisarios, excepto en los
casos de los articulos 213, inciso segundo y 328, en que la convocatoria a
la asamblea la hubiere realizado el Superintendente de Companias por
haberse rehusado hacerlo el administrador o el organismo directivo, o que
tuvo lugar con la presencia de todo el capital pagado y los asistentes han
suscrito el acta aceptando por unanimidad la celebracion de la junta.

Responsabilidad Solidaria de los Administradores para con la

Compaiiia y Terceros.- Segin lo previsto por el articulo 256, en lo siguiente:

L

De la verdad del capital suscrito y de la verdad de la entrega de los bienes
aportados por los accionistas;

De la existencia real de los dividendos declarados;
De la existencia y exactitud de los libros de la compaiiia;
Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las juntas generales; y,

En general, del cumplimiento de las formalidades prescritas por la ley para
la existencia de la compaiiia. '

La responsabilidad establecida en los cuatro primeros numerales que

preceden se limita a los administradores en sus respectivos periodos.

*

Extincién de la Responsabilidad de los Administradores frente a la
Compaiiia, segiin el articulo 265:

Por aprobacion del balance y sus anexos, excepto cuando:
a) Se lo hubiere aprobado en virtud de datos no veridicos; y,

b) Si hubiere acuerdo expreso de reservar o ejercer la accion de
responsabilidad.
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Cuando hubieren procedido en cumplimiento de acuerdos de la junta
general, a menos que tales acuerdos fueren notoriamente ilegales;

Por aprobacion de la gestién, o por renuncia expresa a la accién, o por
transaccion acordada por la junta general; vy,

Cuando hubieren dejado constancia de su oposicion conforme a lo
indicado en el articulo 307, esto es, dentro de los diez dias a contarse de la
fecha en que conocieron de la resolucién y dieron noticia inmediata a los
comisarios sobre su inconformidad.

De la Fiscalizacion.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 274:
Los comisarios, socios 0 no, nombrados en el contrato de constitucion de
la compaiiia anénima, conforme a lo dispuesto en el articulo 231 (por la
junta general) tienen derecho ilimitado de inspeccidn y vigilancia sobre
todas las operaciones sociales, sin dependencia de la administracién y en
interés de la compafiia. Los comisarios seran temporales y amovibles.

De los Comisarios.- Son temporales y amovibles, segin lo prescribe el
articulo 274. Segun el articulo 275, no pueden ser comisarios:

Las personas que estén inhabilitadas para el ejercicio del comercio;

Los empleados de la compafiia y las personas que reciban retribuciones, a
cualquier titulo, de la misma o de otras compaiifas en que la compaiiia
tenga acciones o participaciones de cualquier naturaleza, salvo los
accionistas y tenedores de las partes beneficiarias;

Los conyuges de los administradores quienes estén con respecto a los
administradores o directores dentro del cuarto grado civil de
consanguinidad o segundo de afinidad;

Las personas dependientes de los administradores;

Las personas que no tuvieren domicilio dentro del pais.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 279, el

contrato social y la junta general podran determinar atribuciones y obligaciones
especiales para los comisarios, a mas de las siguientes:
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10.

Il

Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de las garantias de los
administradores y gerentes en los casos en que fueren exigidas;

Exigir de los administradores la entrega de un balance mensual de
comprobacion;

Examinar en cualquier momento y una vez cada tres meses, por lo menos,
los libros y papeles de la compaiiia en los estados de caja y cartera;

Revisar el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias y presentar a la
junta general un informe debidamente fundamentado sobre los mismos;

Convocar a juntas generales de accionistas en los casos determinados en
esta ley;

Solicitar a los administradores que hagan constar en el orden del dia,
previamente a la convocatoria de la junta general, los puntos que crean
convenientes;

Asistir con voz informativa a las juntas generales;

Vigilar en cualquier tiempo las operaciones de la compaiiia;

Pedir informes a los administradores;

Proponer motivadamente la remocion de los administradores; y,

Presentar a la junta general las denuncias que reciba acerca de la
administracion, con el informe relativo a las mismas. El incumplimiento de

esta obligacion les hara personal y solidariamente responsables con los
administradores.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los numerales 1, 2, 3

y 4 de este articulo sera motivo para que la junta general o el Superintendente de
Compaiiias resuelvan la remocion de los comisarios, sin perjuicio de que se hagan
efectivas las responsabilidades en que hubieren incurrido.

*

Prohibicion a los Comisarios segin el articulo 280:

Formar parte de los organos de administracion de la compania;
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9

Delegar el ejercicio de su cargo: y,

Representar a los accionistas en la junta general.

Compaiiia en Comandita por Acciones.-

Caracteristicas segun articulos 301 al 307:

Igual que en la comandita simple, la compariia en comandita por acciones
se constituye entre socios comanditados y comanditarios;

Sujeta al control de la Superintendencia de Compaiiias;
Su capital esta dividido en acciones nominativas de un valor nominal igual;

La décima parte del capital social, por 1o menos, debe ser aportada por los
socios solidariamente responsables (comanditados);

Los socios comanditados reciben por sus acciones, certificados
nominativos intransferibles;

Disolucion de la compaiiia por la sola separacion del socio comanditado;

Razon social asignada a base de los nombres de uno o mas socios
comanditados, seguido de las palabras "compaiiia en comandita" o su
abreviatura;

Administracion de la compatiia es asignada en el contrato a uno o mas de
los socios comanditados;

Derecho de los socios comanditados obligados a administrar la compaiiia,
independientemente de las utilidades que les corresponda como dividendo
de sus acciones, a la parte adicional de las utilidades o remuneraciones que
fije el contrato social y, en caso de no fijarlo, a una cuarta parte de la que
se distribuyan entre los socios.

En lo no previsto por las normas de la Seccion VII relativa a esta especie
de compaiiia, se rige por las reglas de la compafiia anénima;
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12.

13.

Los derechos y obligaciones de los socios comanditados, se rigen por las
pertinentes disposiciones de las compariias en nombre colectivo y en
comandita simple, en todo lo que fuere aplicable;

No injerencia de los socios comanditarios en la administracion de la
compaiiia; y,

El socio comanditario puede ser empleado de la compaiiia, pero no puede
hacer uso de la firma social ni atin por poder.

E -~ I E r Elv I

Caracteristicas (Arts. 308 al 317):

1.

2

Constitucion de la compafiia con capital publico y capital privado;

Fines exclusivos de esta especie de compaiiia, el desarrollo y fomento de la
agricultura y de las industrias convenientes a la economia nacional, a las
necesidades de orden colectivo, y, a la prestacion de nuevos servicios
publicos o al mejoramiento de los ya establecidos;

Posibilidad de los organismos o entidades publicas de participar en el
capital de esta compaiiia, suscribiendo su aporte en dinero o entregando
equipos, instrumentos agricolas o industriales, bienes muebles e inmuebles,
efectos publicos y negociables, asi como también mediante la concesion de
prestacion de un servicio piblico por un periodo de tiempo determinado;

Aplicacion de las disposiciones relativas a la compaiiia anonima en cuanto
no fueren contrarias a las contenidas en esta Seccion;

Integran el Directorio, accionistas del sector publico como del sector
privado, en proporcion al capital aportado por uno y otro. Presidira este
Directorio uno de los directores del sector cuya aportacion exceda del 50%
del capital de la compaiiia;

La opcion de normar en los estatutos, los requisitos y las condiciones
especiales que resultaren adecuados, respecto a la transferencia de las
acciones y a la participacion en el aumento de capital de la compaiia por
parte de quienes participen en ella;
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7. Escrituras y contratos en general, asi como sus correspondientes registros,
estan exonerados del pago de tributos y de toda clase de derechos fiscales,
municipales o especiales, en la parte que les corresponderia pagar a éstas;

8. A criterio del Ministerio de Finanzas podrin temporalmente ser
exoneradas estas compafiias del pago de ftributos, con excepcion del
impuesto a la renta, para propiciar su establecimiento y desarrollo;

9. El capital privado puede adquirir el aporte del Estado pagando su valor en
efectivo, previa valoracién de ellos conforme el procedimiento de los casos
de fusion de compaiiias;

10. De ser total la transferencia de los aportes del Estado a los accionistas
privados, esta compafifa seguird funcionando como si se tratare de una
compafiia andnima, sin derecho a las exoneraciones y beneficios que esta
Ley concede a las compaiiias de economia mixta. En la organizacion de los
directorios cesara la participacién del Estado; y,

11. El o los organismos accionistas de esta compaiiia, por razones de utilidad
publica o por haberse vencido el término de su duracion, pueden expropiar
el monto del capital privado, pagando integramente su valor en dinero al
contado a base del balance respectivo como para los casos de fusion,
transformando la compafiia de economia mixta en una entidad
administrativa para el servicio de utilidad ptiblica para el que fue
constituida, continuando por tanto el giro de su actividad y negocio como
si se tratara de un organismo del Estado.

Asaciaciéi’n Chentis de PirfitRAta

Seguin el articulo 423, es aquella en la que un comerciante da a una o mas
personas, participacion en las utilidades o pérdidas de una o méas operaciones o de
todo su comercio. Puede también tener lugar en operaciones mercantiles hechas por
no comerciantes.

Otras caracteristicas segun articulos 424 al 428:

L. Los terceros carecen de derechos y obligaciones, salvo de aquel con quien
ha contratado;
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2. Los participantes no tienen ningun derecho de propiedad sobre los bienes
objeto de asociacion, aunque hayan sido aportados por ellos;

3: Derechos de los participantes limitados a obtener cuentas de los fondos
que ha aportado y de las ganancias o pérdidas habidas;

4. En los casos de quiebra, los participantes tienen derecho a ser considerados
en el pasivo por los fondos con que han contribuido, en cuanto éstos
excedan de la cuota de pérdidas que les corresponda;

5. Salvo las disposiciones anteriores, esta asociacion se rige por Las
convenciones de las partes;

6. Liquidacion anual de la porcion de utilidades asignada en la participacion;

7 Los empleados a quienes corresponda una participacion de utilidades, solo
seran responsables hasta el monto de sus utilidades anuales:

8. Estas asociaciones estan exentas de las formalidades establecidas para las
compaiiias. A falta de contrato por escritura publica, se puede probar por
los demas medios admitidos por la ley mercantil. Pero la prueba
testimonial no es admisible cuando se trate de un negocio cuyo valor pase
de doscientos sucres, si no hay principio de prueba por escrito.

Paragrafo 1
Compaiiia Holding o Tenedora de Acciones

Esta clase de compaiiia en principio fue regulada como grupo empresanal,
mediante Ley 31 promulgada en el Suplemento del Registro Oficial 199 de 28 de
mayo de 1993, que al reformar la Ley de Compaiias, a través de su articulo 74,
dispuso se agregue después del articulo 439, actualmente primer inciso del 428, el
paragrafo siguiente:

"2.- de la Comparniia Holding o Tenedora de Acciones ... es la que tiene por
objeto la compra de acciones o participaciones de otras compaiiias, con la
finalidad de vincularlas y ejercer su control a través de vinculos de
propiedad accionaria, gestion, administracion, responsabilidad crediticia
o resultados y conformar asi un grupo empresarial”.
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Otras caracteristicas segun el articulo 429 de la Ley de Compaiiias
codificada:

1s Elaborar y mantener estados financieros individuales por cada compaiiia,
para fines de control y distribucion de utilidades a los trabajadores y para
el pago de los correspondientes tributos, cuando asi corresponda;

9

Esta o sus compariias vinculadas, cumplir con sus obligaciones para con el
fisco y los respectivos organismos contralores sobre la base de sus estados
financieros o resultados consolidados, evitando en todo caso duplicidad
impositiva y de tramites o procesos administrativos.

3 Que su integracion como grupo empresarial bajo esta denominacion y
caracteristicas, obedece a decision de las respectivas juntas generales de
cada una de las compariias integrantes del mismo; y,

4, En los casos que el grupo empresarial estuviere conformado por compaiiias
sujetas al control de la Superintendencia de Compariias, las normas
reguladoras de Ia consolidacion de sus estados financieros seran expedidas
y aplicadas por ambos organismos.

Seccion 15ava.
Compaiiia Consultora

Segtin la Ley de Consultorias, la compaiiia de consultoria tiene por
finalidad la prestacién de servicios profesionales especializados con el objeto de
identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles de
prefactibilidad, factibilidad, disefio u operaciéon. Comprende ademas, la
supervision, fiscalizacién y evaluacién de proyectos, asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, elaboracion de estudios econémicos, financieros, de
organizacion, administracion, auditoria e investigacion.

Pueden ejercer la consultoria personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.

Las personas naturales, nacionales o extranjeras, para el ejercicio
individual de consultoria deben reunir los requisitos siguientes:
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b)

Tener titulo profesional conferido por un instituto de Educacién Superior
del Ecuador, o del extranjero cuyo titulo estuviere revalidado en el pais.
conforme las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes; y,

Cumplir con las leyes respectivas que regulan el ejercicio profesional.

Las compariias consultoras nacionales (personas juridicas), s6lo pueden

constituirse en compaiiias en nombre colectivo o de responsabilidad limitada,
exclusivamente con el fin social de ejercer consultorias, conforme lo establece la
Ley de Compaiiias y la Ley de Consultoria, mas no ofras actividades a la vez. Su
domicilio principal estard dentro del territorio nacional, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 de la citada Ley de Companiias. En lo fundamental de los
requisitos de las personas para ser socias de esta clase de compaiiias, como senala
el literal a) que antecede, ser profesionales universitarios.

Paragrafo 1
Ejemplo de estatuto de constitucion

Art. ... OBJETO SOCIAL:- La Compaiiia tiene como objeto social:

a)
b)

c)

d)

Planificar proyectos de desarrollo social;
Elaborar toda clase de proyectos de inversion;

Realizar estudios, disefios y fiscalizacion de obras de desarrollo urbano,
agricola, pecuario, industrial;

Realizar estudios ecologicos previos a cualquier proyecto por ejecutarse, a
fin de prevenir, mitigar y rehabilitar los posible efectos;

Efectuar servicios e investigaciones en:

- diagnostico sectorial,

- de mercado,

- evaluacion; y,

- proyectos de presupuesto, auditoria, contabilidad, asesoria financiera,
empresarial e industrial;

En general, la prestacion de servicios profesionales especializados para
identificar, planificar, elaborar y evaluar proyectos, asi como también la
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supervision, fiscalizacion y evaluacién de los proyectos antes referidos, en
los diferentes campos y, todos los demds actos sobre contratos civiles y
mercantiles relativos al objeto social.

Segin la Ley de Consultorias, las compaiiias consultoras nacionales o
extranjeras pueden asociarse para intervenir en cualquier concurso de consultoria,
previa observacion de las normas siguientes:

1: El contrato de asociacion se constituira por escritura publica.
4 El contrato contendra las estipulaciones siguientes:

a) Nombre, clase, nacionalidad y domicilio de las compaiiias que se
asocien, cuya existencia se demostrard con el certificado conferido por el
Registrador Mercantil y cn ¢l caso de las consulloras extranjeras con los
certificados de existencia y de haber obtenido domicilio legal en el pais, otorgados
por los organismos competentes;

b) Objeto social de la asociacion, que sera necesariamente la elaboracion
del correspondiente estudio de consultoria o las actividades de consultoria que se
proponga;

¢) Duraciéon de la asociacion, que no podrd ser inferior al plazo de
ejecucion de los contratos de consultoria estipulados en su objeto social;

d) Domicilio de la asociacion, que sera el mismo de la sede principal de la
dependencia, entidad u organismo contratante;

¢) Modalidad o forma de participacion de cada una de las compaiiias
consultoras integrantes de la asociacion;

f) Nombramiento del Procurador Comin de la asociacion, determinacion
de sus atribuciones y deberes y procedimiento para su remocion;

) Determinacion de los derechos, obligaciones y responsabilidades de las
companias asociadas, particularmente en lo relativo a la direccién técnica y
administrativa para la ejecucion de la consultoria;

h) Nombre de la asociacion, que sera necesariamente €l que resulte de la
union de las denominaciones o razones sociales de las compafiias que. la
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constituyan. En el contrato de asociacién se podré sefialar las siglas que utilizara, a
las cuales siempre se antepondra la palabra ASOCIACION; y, las demas
estipulaciones de interés de las asociadas.

Paragrafo 2
Disolucion de Compaiiias Consultoras

La Ley de Consultoria, articulo 11, prescribe que puede disolverse la
asociacion de compaiiias consultoras, observando las normas siguientes:

a) La disolucion se elevaré a escritura publica;

b) A la escritura de disolucion se incorporard certificado otorgado por
¢l representante legal de la dependencia, entidad u organismo contratante de la
consultoria, de que la asociacion ha cumplido satisfactoriamente con el respectivo
contrato de consultoria o de que el contrato se ha terminado de mutuo acuerdo y no
existen reclamos contra la asociacion, y que no hay obligaciones pendientes entre
las partes;

c) Asi mismo, se incorporara los certificados otorgados por el Ministro de
Economia y Finanzas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en los que
conste que los asociados han cumplido con sus obligaciones tributarias y sociales;
Y,

d) La disolucion de la asociacion antes del vencimiento del plazo para el cual
fue constituida, se obtendra mediante sentencia de un Juez de lo Civil, del
domicilio de la asociacion, por causa justificada y previa aceptacion de la
dependencia, entidad u organismo contratante de la consultoria.

Seccion 16ava.
Transformacion y Fusién de Compaiiias

De la transformacién de compaiiias.- De conformidad con los articulos 330 al
336:
1 Cuando adopta una figura juridica distinta, sin que por ello opere su

disolucion ni pierda su personeria;

2. La compaiiia anonima sélo puede transformarse en compaiiia de economia
mixta, en colectiva, en comandita, de responsabilidad limitada y viceversa;
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Las compaiiias en nombre colectivo. en comandita simple o de
responsabilidad limitada, s6lo pueden transformarse otra especie de
compaiiia, por acuerdo unanime de los socios;

Hacer constar en escritura publica la forma adoptada de la transformacion,
agregando la lista de los accionistas o socios que hayan hecho uso del
derecho de separarse de la comparia por no estar de acuerdo con la
transformacién, y el balance final cerrado el dia anterior al del
otorgamiento de la escritura, elaborado como si se tratase de un balance
para la liquidacion de la compaiiia;

La transformacion surtird efecto, desde la fecha de inscripcion en el
Registro Mercantil;

Los socios 0 accionistas no concurrentes o disidentes con respecto a la
ransformacion de la compafiia, tienen derecho a separarse de ella
exigiendo el reembolso del valor de sus acciones o de su participacion, en
conformidad con el balance al que se refiere el numero 4 que antecede,
previa notificacién escrita al gerente o administrador de la empresa, dentro
de los quince dias contados desde la fecha de la junta general que se dio el
acuerdo;

Derecho de impugnacion ante el Superintendente de Compaiiias por parte
del accionista o socio disidente no conforme con el reembolso del valor de
las participaciones o de las acciones, que la formulara dentro de los 30 dias
contados desde Ia fecha de tal reembolso. El Superintendente dictard
resolucion definitiva previo los examenes y peritajes que fueren del caso;

A cambio de las acciones que desaparezcan, los antiguos accionistas
tendran derecho a que se les asigne acciones, cuotas o participaciones
proporcionales al valor nominal de ]as acciones poseidas por cada uno de
ellos;

La transformacion de las compaiiias colectivas y comanditarias, no libera a
los socios colectivos de responder personal y solidariamente, con todos sus
bienes, de las deudas sociales contraidas con anterioridad a Ia
transformacion de la compattia, salvo que los acreedores hayan ¢
expresamente en la transformacion;
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10.

11

12.

Las acciones que desaparezcan como consecuencia de la transformacion,
deben ser entregadas al Superintendente de Companias;

El Registrador Mercantil no puede inscribir las escrituras de
transformacion de compaiiias sujetas al control de la Superintendencia, sin
que previamente se le presente un certificado conferido por ésta, en el que
conste que la compafiia que se transforma se halla al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones para con la Superintendencia; y,

Las compaiiias que se fusionen para formar una nueva compaiiia, deberéan
aprobar previamente las bases de la operacién y el proyecto del nuevo
contrato social, en junta extraordinaria convocada especialmente al efecto.

De la fusién de compaiiias.- Por lo prescrito en los articulos 381 al 387 y

parrafos agregados, la fusion de compaiiias procede:

Cuando dos o mas compaiiias se unen para formar una nueva que les
sucede en sus derechos y obligaciones;

Cuando una o mas compafias son absorbidas por otra que continia
subsistiendo;

Previamente a la fusién debe existir el acuerdo de disolucién y luego

proceder al traspaso en bloque de los respectivos patrimonios sociales a la
nueva compaiiia;

Si la fusién se diere por absorcion de una o méas compaiiias por otra
existente, ésta adquirira los patrimonios de la o las compaiiias absorbidas;

Los socios o accionistas de las compaiifas extinguidas participaran en la
nueva compafiia o en la compaiiia absorbente, segun los casos, recibiendo
un numero de acciones o adquiriendo derecho de cuota de capital por un
valor proporcional a sus respectivas participaciones en aquellas;

Cuando en la fusiéon de compaiiias los traspasos de activos sean tangibles
o intangibles, se realizaran a valor presente o de mercado;

La compaiiia absorbente, en junta extraordinaria convocada especialmente
al efecto, aprobaré las bases de la operacion y el proyecto de reforma al
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10.

12,

14.

contrato social; en igual forma deben proceder las compafiias que han de
ser absorbidas o que se fusionen para formar una nueva compaiiia;

La escritura publica de fusién de compafiias tendré que ser aprobada por el
Juez o por la Superintendencia de Compaifiias, en su caso, inscrita y
publicada, y surtird efecto desde la fecha de su inscripcién en el Registro
Mercantil;

La disolucion de las compaiiias que se fusionan debe ser con la aprobacién
de igual nimero de votos requeridos por los estatutos para la disolucién
voluntaria de la misma;

La fusién de compafiias en que alguna de ellas o la nueva sea de
responsabilidad limitada, andénima, en comandita por acciones o de
cconomia mixta, sera aprobada por la Superintendencia de Compaiiias,
previo establecimiento de las bases de operacion y del proyecto de reforma
al contrato social, en junta extraordinaria convocada especialmente para el
efecto;

La escrifura contendra, ademas del balance final de las compafiias
fusionadas o absorbidas, las modificaciones estatutarias resultantes del
aumento de capital de la compaiiia absorbente y el numero de acciones que
hayan de ser entregadas a cada uno de los nuevos accionistas;

Sobre lo no estipulado expresamente en esta seccion de fusion de
compaiiias, se estard a lo dispuesto para los casos de transformacion;

La junta general de socios puede acordar la division de la compaiiia en una
0 mas sociedades;

La compaiiia en escision (divisién) mantiene su naturaleza. No obstante,
las compaiiias creadas por efectos de la division, pueden ser de especie
distinta de la original.

Seccion 17ava.

Semejanzas y diferencias entre Compaiiia Anénima
y de Responsabilidad Limitada
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Semejanzas.-

L,

2

Responsabilidad de las obligaciones de los socios y accionistas limitada;
Capital dividido en cuotas, con la simple diferencia de que en Las
compaiifas an6nimas se llaman "acciones", y en las de responsabilidad

limitada "participaciones";

La votacién en junta general de socios y accionistas es en proporcion al
capital pagado;

Las dos compariias estan sujetas a control de la Superintendencia de
Compaiiias;

Ambas deben formar un fondo de reserva legal.

Diferencias.-

Que en la Compaiila Andnima las acciones son absoluta y libremente
negociables; la cesion no requiere consentimiento de los accionistas y se
hace mediante una nota en el titulo o en una hoja adherida, mientras que en
la de Responsabilidad Limitada, las participaciones s6lo se pueden ceder
con consentimiento unanime de los socios y por escritura publica.

En la Andnima, para su constitucion se requiere dos accionistas como
minimo, sin limite del mdximo que la ley no sefiala, mientras que la de
Responsabilidad Limitada para su constitucion requiere de tres socios
cOmo minimo, maximo quince.

En la Andénima sus integrantes se llaman accionistas, en la de
Responsabilidad Limitada, sus integrantes se llaman socios.

En la An6nima, las acciones con derecho a voto son en proporcion a su
valor pagado, en las de Responsabilidad Limitada la votacién es en
proporcion al capital social.

La An6nima admite suscripcion publica de capital para la constitucion y
aumento de capital, la de Responsabilidad Limitada no admite suscripcion
publica de capital.
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6. En la Anonima es obligatoria la existencia de Organos de fiscalizaciéon
interna (los comisarios), en las de Responsabilidad Limitada la existencia
de o6rganos internos de fiscalizacion es opcional.

7. La Andnima por ley esta obligada a convocar a sesion de junta general de
accionistas por la prensa, mientras que las de Responsabilidad limitada no
estan obligadas por ley.

8. En la Anénima, la formacion del fondo de reserva legal tiene lugar
tomando por lo menos el diez por ciento de las utilidades anuales, en la de
Responsabilidad Limitada debe segregarse el cinco por ciento de las
utilidades liquidas, no mas.

0 La Andénima puede establecerse con capital autorizado, la de
Responsabilidad Limitada no puede establecerse con capital autorizado.

10. En la An6nima, para cualquier modificacion de los estatutos se efectuara
hasta una tercera convocatoria a junta general de accionistas, en la de
Responsabilidad Limitada, se efectuara hasta dos convocatorias a sesion de
junta general de socios.

Secciéon 18ava.
Normas sobre Auditoria Externa a Compaiiias

La Seccion innumerada de la Ley de Compaiiias creada bajo el titulo "De
la Auditoria Externa" por la Ley 58 promulgada en el Registro Oficial 594 de 30 de
diciembre de 1986, cuyos articulos también innumerados, disponen las
regulaciones siguientes:

"Art. ... Las compaiifas nacionales y las sucursales de compaiiias u otras empresas
extranjeras organizadas como personas juridicas, y las asociaciones que éstas
formen cuyos activos excedan del monto que fije por Resolucién la
Superintendencia de Compaiiias, monto que no podré ser inferior a cien millones
de sucres, deberan contar con informe anual de auditoria externa sobre sus estados
financieros.

Tales estados financieros auditados se presentaran obligatoriamente para
solicitar créditos a las instituciones que forman parte del sistema financiero
ecuatoriano, negociar sus acciones y obligaciones en bolsa, solicitar los beneficios
de las Leyes de Fomento, intervenir en Concursos Publicos de Precios, de Ofertas y
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de Licitaciones, suscripcion de contratos con el Estado y declaracion del impuesto
a la renta.

Las personas naturales o juridicas que ejerzan la auditoria, para fines de
esta Ley, deberan ser calificadas por la Superintendencia de Compaiiias y constar
en el Registro correspondiente que llevara la Superintendencia, de conformidad con
la Resolucion que expida.

El Superintendente de Compaiiias podra disponer excepcionalmente que
una compaifiia con activos inferiores a los establecidos en el inciso primero, pero
superiores a los cuarenta millones de sucres, someta sus estados financieros a
auditoria externa, cuando existan dudas fundamentadas sobre su realidad
financiera, a base de un informe previo de inspeceion que justifique tal auditoria o
a solicitud de los comisarios de la compaiiia”.

"Art. ... La funcién de auditoria externa seré la de emitir dictamen sobre los estados
financieros de las compafiias a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de la
fiscalizacion que realicen los comisarios u otros organos de fiscalizacion y del
control que mantiene la Superintendencia de Compaiiias".

"Art. ... La seleccion de los auditores externos se realizara del Registro de firmas
auditoras calificadas por la Superintendencia. Esta seleccion la efectuard la Junta
General de Accionistas o de socios de la compaiiia, segun el caso, o el Apoderado
general de Sucursales de Compafiias u otras empresas extranjeras organizadas
como personas juridicas".

"Art. ... La contratacion de auditores externos se efectuara hasta noventa dias antes
de la fecha de cierre del ejercicio econémico, debiendo la compaiiia informar a la
Superintendencia de Compaiiias, en el plazo de treinta dias contados desde la fecha
de contratacion, el nombre, la razon social 0 denominacion de la persona natural o
juridica contratada".

"Art. ... Los auditores externos tendran acceso en todo tiempo a la contabilidad y
libros de la compaiiia con el objeto de cumplir sus funciones y estan facultados
para requerir a los administradores: la informacién, documentos, analisis,
conciliaciones y explicaciones que consideren necesarios para el cumplimiento de
las mismas".

"Art. ... Los administradores pondréan a disposicion de los auditores externos, por lo
menos con cuarenta y cinco dias de anticipacién a la fecha en que éstos deban

174



presentar su informe, los estados financieros de la compafiia y todas las
informaciones mencionadas en el articulo anterior, que dichos auditores requieran.
Igualmente notificaran por escrito a los auditores, con un minimo de veinte dias de
anticipacion, la fecha de reunion de la Junta General que debe conocer el informe
de aquéllos.

El informe de auditoria externa estara a disposicion de los socios o
accionistas por lo menos ocho dias antes de la Junta General que los conocera,

La Superintendencia de compaiiias mediante Resolucion, determinara los
requisitos minimos que deberan contener los informes que presenten los auditores
externos".

"Art. ... Los auditores externos podran ser llamados a la Junta General por el
Directorio o por los socios o accivnistas que representen por lo menos el diez por
ciento del capital social pagado, para aclarar aspectos relacionados con el informe.

Los administradores de la compaifiia remitiran a la Superintendencia copia del
informe de auditoria juntamente con los documentos sefialados en los articulos 20 y
23 de esta Ley. Los auditores remitirdn a la Superintendencia de Compaiiias, copia
del informe, hasta ocho dias después de su presentacion a la compariia".

"Art. ... La compafiia que no contratare auditoria externa sin causa justificada,
calificada por la Superintendencia de Compaiiias, sera sancionada por ésta con una
multa de tres mil sucres por cada dia de retardo, a partir de la fecha limite para su
contratacion, hasta un maximo del equivalente de cuarenta dias, cumplidos los
cuales y en caso de no haberse contratado la auditoria, la Superintendencia
ordenara la intervencion de la compafiia”.

"Art. ... Cuando la firma auditora, sin causa justificada, a juicio de Ia
Superintendencia de Compaiiias, incurriere en incumplimiento de sus obligaciones
contractuales o en manifiesta falta de idoneidad, la Superintendencia retirara la
calificacion concedida".

"Art. ... La Superintendencia de Compafiias dictara una resolucion en la que fijara
los aranceles que los auditores-externos cobraran por su trabajo".
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a)

b)
c)
d)

No podran ser auditores externos:

Los empleados de la compaiiia o entidad auditada;

Las conyuges de los administradores y comisarios de la misma y quienes
estén con respecto a los administradores y directores de la compaiiia dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

Las personas dependientes de dichos administradores y comisarios;

Las personas que no tuvieren domicilio dentro del pais;

Los funcivnarivs o empleados de la Superintendencia de Compatiias o
quienes reciban sueldo, honorario o remuneracion provenientes del
presupuesto de esta entidad".

Esta prohibido 2 los auditores:

Formar parte de los érganos de administracion de la companiia o entidad
auditada;

Ser socio o accionista de la compaiiia auditada;
Delegar el ejercicio de su cargo; y,
Representar a los accionistas o socios en la Junta General.

Cuando la firma auditora fuere una compania, las disposiciones de este

articulo se aplicaran tanto a la compafiia como a sus administradores".

Seccion 19ava.
Auditorias Externas no Practicadas
por la Contraloria General del Estado

Vale observar que, al expedirse las normas relativas a la auditoria a las

compaiiias, el legislador en ninguna de ellas o por los menos en alguna de sus
normas, como debid ser, ha regulado la participacion de la Contraloria General con
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respecto al control del manejo y uso de los recursos financieros y materiales del
Estado en las compariias mixtas.

Ha ocurrido también que, la Superintendencia de Bancos respecto del
control externo de los recursos financieros del Estado manejados por algunos
bancos, por no estar facultada por la Constitucién para el ejercicio del control del
manejo de recursos mediante la practica de auditorias externas, expidio la
Resolucion No. SB-JB-95-1979 promulgada en el Registro Oficial No. 683 de 26
de abril de 1995, reglamentando la contratacién y funcionamiento de auditorias
externas de las actividades en las entidades sujetas a su control, tanto para las
instituciones del sistema financiero privado como para las del sistema publico,
(Igual, sin mencionar a la Contraloria General del Estado) entendiéndose por
consiguiente que a las del sistema publico la auditoria externa concieme a la
Contraloria.

Cabe observar ademas que, el Banco Nacional de Fomento, por su origen,
naturaleza autonomia del mismo, constituye una institucion de servicio publico,
obviamente sujeta también al control de la Superintendencia de Bancos, pero,
exclusivamente en lo que respecta a sus actividades y funcionamiento; y su
personal, a excepcion del directivo y trabajadores, se cifie a la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa.

Seccion 20ava.
EJEMPLOS DE MINUTAS DE COMPANIAS SEGUN SU ESPECIE

Paragrafo 1
Para Compaiiia en Nombre Colectivo

SENOR NOTARIO: En el Registro de Escrituras Publicas a su cargo,
sirvase insertar una mas en la que conste la constitucién de la Compaiiia Colectiva
"FARMACIA Z, Y, X y COMPANIA", al tenor de las clausulas siguientes:

PRIMERA.- Comparecientes: Concurren a la celebracién de esta escritura de
constitucion de compaiiia en nombre colectivo, los sefiores: Socio Z, estado
civil casado, cédula de ciudadania 170000000-1; Socio Y, estado civil
union libre monogamica, cédula 160011100-1; y, Socio X, estado civil
divorciado, cédula de ciudadania 1855114111-9, todos de nacionalidad
ecuatoriana, mayores de edad, legalmente capaces, con domicilio en la
ciudad de Quito, sin prohibicién para conformar esta especie de sociedad,
por sus propios derechos.
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SEGUNDA.- Los comparecientes convienen en constituir la compaiiia en
nombre colectivo "FARMACIA Z)Y, X y COMPANIA", que se regira por
las leyes de Ecuador y el Estatuto constante en la Clausula siguiente:

TERCERA.- ESTATUTO DE LA COMPANIA FARMACIA ZYX vy

COMPANIA:
CAPITULO1
RAZON SOCIAL, DOMICILIO, OBJETO SOCIAL
Y PLAZO DE DURACION

Art. 1.- Razén Social.- La compaiiia tiene por razén social el nombre de
"FARMACIA Z,Y,X y COMPANIA".

Art. 2.- Domicilio.- El domicilio principal de esta compaiiia esta en la
ciudad de Quito, calle Wilson C32-715, transversal calle Foch; y, por resolucién de
la Junta General de Socios, podra abrir sucursales, agencias y oficinas en cualquier
otro lugar del pais o en el exterior, en conformidad con la ley o leyes pertinentes.

Art. 3.- Objeto Social.- La compaiiia tendra por objeto social principal: la
comercializacion de productos farmacéuticos y de articulos idéneos de bazar y
perfumeria, nacionales y extranjeros.

Art. 4.- Plazo y Duracion.- Convienen los socios en mantener esta
compaiiia veinte afios, contados desde la fecha en que la respectiva escritura
publica del contrato constitutivo de la compania y el presente Estatuto, se haya
inscrito en el Registro Mercantil, sin perjuicio de que la Junta General de Socios
resuelva disolverla antes o prorrogar su plazo de duracién, de conformidad con las
regulaciones del presente Estatuto y la Ley de Compaiiias.

CAPITULOIT
DEL CAPITAL SOCIAL

Art. 5.- Capital Social.- El capital social de la compaiiia es de quince mil
dolares, el mismo que se halla integramente suscrito y pagado en la forma y

proporcién que detallan las declaraciones anexas como documentos habilitantes.

Art. 6.- Aumento de Capital.- La compaiiia puede en cualquier momento
aumentar el capital social por resolucion de la Junta General de Socios.
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Tendran derecho preferente los socios para suscribir el aumento de capital,
en proporcion a sus aportes sociales, salvo resolucién en contrario de la Junta
General de socios.

Art. 7.- Forma de Pago del Aumento de Capital.- Los socios podrin
pagar en proporcion a sus respectivos capitales aportados el aumento de capital
resuelto, en: numerario, en especie, por capitalizaciéon de utilidades, por
compensacion de créditos, por capitalizacion de la reserva proveniente de la
revalorizacion del patrimonio o por los demas medios previstos en la Ley.

Art. 8.- Reduccion del Capital Social.- Por resolucion de la Junta General

de Socios, la compaifiia puede reducir su capital en la forma que determine, de
acuerdo con al Ley.

Art. 9.- Transferencia de Aportaciones.- Las aportaciones a la compafiia
pueden ser transferidas por acto entre vivos por escritura publica, pero, con el
consentimiento unanime de los socios, mediante escritura publica que se margine
en la matriz de la escritura constitutiva y se inscriba en el Registro Mercantil,
observando las disposiciones legales pertinentes.

Tal cesion o venta de aportaciones puede ser, preferentemente a favor de los otros
socios a prorrata de las suyas, salvo resolucion en contrario de la Junta General de
Socios.

Art. 10.- Resoluciones de aumento y reduccion de Capital.- Las
resoluciones de aumento o reduccion de capital se tomaran con el consentimiento
unanime de los socios, y las modificaciones respectivas a la escritura publica
constitutiva se haran sujetandose a las solemnidades previstas por la ley para la
fundacién de la compaiiia en nombre colectivo.

CAPITULO I
OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SOCIOS

Art. 11.- Obligaciones de los Socios:-
a) Tomar a su cargo las funciones que dentro de las atribuciones legales

respectivas le fueren encomendadas por la Junta General de Socios, por el Gerente
General y por el Presidente Administrativo;
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b) Cumplir con las demas obligaciones previstas en el presente Estatuto y
la Ley de Compaiiias.

Art. 12.- Derechos de los Socios:-

a) Intervenir con voz y voto, personalmente o a través de un mandatario
designado para el efecto mediante poder notarial o carta poder, en las
deliberaciones de la compaiiia surgidas en las sesiones de Junta General de Socios;
Carta poder que sera otorgada para cada sesion. De ser a favor de un extrafio, ésta
tendra que ser notariada.

b) Cada socio tendra derecho a un solo voto, cualquiera que sea su capital
aportado;

c) A elegir y ser elegido administrador general de la compafiia o de los
organismos de administracion y fiscalizacion;

d) A percibir utilidades y beneficios a prorrata en proporcion al monto de
las aportaciones pagadas, o en la forma que la Junta General de Socios decida
hacerlo; y,

e) Los demas previstos por la Ley de Compaiiias y el presente Estatuto.

Art. 13.- Responsabilidad de los Socios.- Las responsabilidades
inherentes a las obligaciones de cada socio son las que determina la Ley.

Art. 14.- Sin Privilegios.- No se reconocera a favor de ningun socio
privilegio exclusivo sobre los beneficios econémicos especiales de la compania, ni
reconocimiento de intereses sobre sus aportes.

CAPITULO IV
DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Art. 15.- Organismos que Gobiernan la Compaiiia.- El gobierno y
administracion de la compaiiia se ejerce por medio de la Junta General de Socios,
el Presidente Administrativo y el Gerente General.
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* De la Junta General de Socios.-

Art. 16.- Organo Supremo de la Compaiiia.- La Junta General de Socios
es el organo supremo de la Compaiiia y esta integrada por los socios legalmente
convocados y reunidos en el numero suficiente para conformar el quérum.

Art. 17.- De las Sesiones de Junta General de Socios.- Las sesiones de
Junta General de Socios son ordinarias y extraordinarias y se reuniran en el
domicilio principal de la compaiiia para su validez. A criterio de todos los socios
podra la compatiia celebrar sesiones de Junta General de Socios bajo la modalidad
de Junta Universal, constituyéndose en cualquier tiempo y en cualquier lugar,
dentro del territorio nacional, para tratar cualquier asunto, siempre que esté
presente todo el capital pagado y los asistentes suscriban el acta respectiva, bajo
sancion de nulidad, aceptando por unanimidad la celebracion de la Junta, con lo
que se entendera asi legalmente convocada y validamente constituida

Art. 18.- De los Periodos de Sesiones.- Las Juntas Ordinarias se reuniran
por lo menos una vez al afio, dentro de los tres meses posteriores a la finalizacion
del ejercicio econémico de la compaiiia y, las extraordinarias, en cualquier tiempo
en que los socios fueren convocados.

En las sesiones de Junta General, tanto ordinarias como extraordinanas, se
tratardn unicamente los asuntos puntualizados en la convocatoria, caso contrario las
resoluciones seran nulas.

Art. 19.- De las Convocatorias a Junta General.- Las Juntas Generales
de Socios se instalaran en sesiones ordinarias y extraordinarias, previa convocatoria
del Presidente de la Compaiiia, por escrito y personalmente a cada uno de los
socios y con ocho dias por lo menos de anticipacion al sefialado por la sesion de
Junta.

La convocatoria indicara el lugar, local, hora y el orden del dia u objeto de
la sesion.

Art. 20.- El quérum para la instalacion de sesiones de Junta General de
Socios en la primera hora sefialada por la convocatoria sera la presencia total de los
socios de la compatiia; de no haber la concurrencia total, la sesién podra instalarse
hasta una hora después, con un quérum minimo de la mitad mas uno de socios de la
compaiiia presentes; particular que sefialaré la convocatoria.
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La sesi6n no podra continuar validamente si €sta una vez instalada la
abandona cualquiera de los socios presentes, con la consecuente nulidad de lo
resuelto después s1 atin asi continuare.

Art. 21.- De las Resoluciones.- Con las excepciones que norme el
presente Estatuto y la Ley de Companias, las resoluciones para que sean validas
tendran que ser tomadas con votos favorables de la mayoria absoluta de socios de
la compaiiia, inclusive en los casos de haberse instalado en sesion sélo con esa
mayoria una hora después de la convocada que establece el articulo 20 que precede.
Los votos en blanco y las abstenciones se suman a la mayoria luego de confirmada
esta mayoria.

Art. 22.- Resoluciones de Acatamiento Obligatorio.- Las resoluciones
tomadas en Junta General de Socios con arreglo a la Ley y el presente Estatuto,
obligan a todos los socios, hayan o no concurrido a la sesiéon en que fueron
tomadas, hayan o no contribuido con su voto, estuvieren o no de acuerdo con
dichas resoluciones.

Art. 23.- Presidente de las Sesiones.- Las sesiones de Junta General de
Socios seran presididas por el Presidente Administrativo de la Compaiiia, y a su
falta, por la persona designada en cada caso de entre los socios presentes. Actuara
como Secretario o Secretara para esa sesion el socio que esa Junta designe.

Art. 24.- Actas de la Sesiones.- Las actas de las sesiones de Junta General
de Socios se llevaran a maquina, en hojas debidamente foliadas, escritas en anverso
y reverso, convalidadas en ambos lados con la firma y ribrica del Presidente y del
Secretario. El Presidente Administrativo de la Compafiia resolvera y dispondra los
demas aspectos formales de dichas actas, dejando constancia escrita de ello.

Con una copia del acta y los originales de los respectivos documentos
tratados, asi como los que justifiquen la legalidad de las convocatorias respectivas
de cada sesion de Junta, el Secretario formara un expediente debidamente foliado.

Art. 25.- Atribuciones Privativas de la Junta.- Son atribuciones
privativas de la Junta General de Socios:

a) Resolver sobre el aumento o disminucién de capital, la transformacién o
fusion de compaiias, sobre la disolucién anticipada, prorroga del plazo de

duracion, y en general, resolver cualquier reforma al contrato constitutivo y
del Estatuto;
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b)

¢)

d)

e)

g)

h)

J)
k)

1l

m)

Nombrar al Presidente Administrativo y al Gerente General de la
compafiia, sefialando sus remuneraciones, y, removerlos por causa
justificada;

Conocer y resolver sobre las cuentas, balances, inventarios e informes que
presenten los administradores;

Resolver sobre la reforma de reparto de utilidades;

Acordar la exclusion de socios, de acuerdo a los procedimientos y causas
establecidas por la ley:

Resolver el establecimiento de sucursales, agencias, oficinas,
representaciones;

Resolver cualquier asunto que no sea de competencia privativa del
Presidente Administrativo ni del Gerente General y dictar las medidas
conducentes a la buena marcha de la compatiia;

Interpretar con el caracter de obligatorio los casos de duda que se
prescnten sobre las disposiciones de este Estaluto y sobre las convenciones
que rigen la vida de la compaiiia;

Acordar la venta o gravamen de los bienes inmuebles de la compaiiia;
Reglamentar la aplicacion de las normas del Estatuto de la compaiiia;

Fijar la clase y monto de cauciones que tengan que rendir los empleados
que manejen bienes y valores, calificar estas fianzas, aceptarlas y ordenar
su cancelacién cuando llegue el caso;

Aprobar el presupuesto de la compaiiia;

Fijar la cuantia limite de los actos y de los contratos hasta los que puede
actuar el Gerente General y otros servidores de la compaiiia, que requieran

autorizacion de la Junta General de Socios para ejercerlos; y,

Las demas que le sefiale la Ley y el Reglamento de Aplicacién del presente
Estatuto.
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*

Del Presidente Administrativo.-

Art. 26.- Del Nombramiento.- El Presidente Administrativo de la

Compaiiia serd nombrado, de entre sus socios, por la Junta General; durara dos
afios en el ejercicio de su cargo, pudiendo ser reelecto de manera indefinida.

Art. 27.- Deberes y Atribuciones del Presidente Administrativo de la

Compaiiia:

a)

b)

¢)

d)

Vigilar la marcha general de la Compaiiia y el desempefio de los servidores
de la misma, e informar de sus novedades anualmente o cuando le fuere
solicitado, a la Junta General de Socios;

Convocar y presidir las sesiones de Junta General de Socios y suscribir las
actas respectivas;

Vigilar la contabilidad y la preparacion de los informes a la Junta General
de Socios sobre el estado econémico y movimiento financiero y contable
de la compaiiia;

Subrogar al Gerente General de la compaiiia por falta o ausencia temporal
o definitiva de ¢éste, sin necesidad de autorizacion escrita, con todas las
atribuciones pertinentes y conservando las propias, mientras dure tal
ausencia o hasta que la Junta General designe al sucesor y se haya inscrito
su nombramiento;

Firmar el nombramiento del Gerente General y posesionarlo en su cargo
ante la Junta General de Socios una vez que haya cumplido todos los
requisitos previos, confiriéndole el certificado respectivo para su
inscripcion en el Registro Mercantil, instante desde el cual el Gerente
entrara en sus funciones como tal; y,

Ejercer las demés funciones, deberes y atribuciones que de conformidad
con la Ley de Compaiiias, el Estatuto y Resoluciones de la Junta General
de Socios le correspondan.

Del Gerente General.-

Art. 28.- Nombramiento.- El Gerente General podra ser o no socio de la

compaiiia, cuyo nombramiento lo hara la Junta General de Socios, para el ejercicio
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de dos afios, previo rendimiento de la caucidn respectiva por el monto y forma que
la misma Junta haya establecido, pudiendo ser reelecto en forma indefinida. Su
remuneracion sera la determinada por la Junta General de Socios.

Ejercera sus funciones como tal, a partir de la fecha en que se haya inscrito

su respectivo nombramiento.

b)

c)

d)

g)

h)

k)

Art. 29.- Deberes y Atribuciones del Gerente General de la Compaiiia:
Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la compaiiia;
Dinigir y perseguir el fiel cumplimiento del fin econémico de la compaiiia;

Gestionar, planificar, coordinar, poner en marcha y cumplir las actividades
de la compaiiia;

Realizar pagos por concepto de gastos administrativos de la compaiiia y
suscribir los documentos correspondientes;

Realizar inversiones y adquisiciones hasta el monto autorizado por la Junta
General de Socios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
de Companiias (limitaciones representativas ante terceros);

Firmar el nombramiento del Presidente Administrativo de la Compaiiia y
conferir copias y certificaciones sobre el mismo;

Nombrar al personal administrativo y contratar al personal técnico que se
requiera en la compaiiia, conjuntamente con el Presidente Administrativo;

Inscribir su nombramiento con la razén de su aceptacion en el Registro
Mercantil;

Llevar los documentos relativos a la gestion econoémico -financiera de la
compaiiia;

Conferir copias y certificaciones de los actos de la Junta General de
Socios, de la Presidencia y de la Gerencia;

Manejar cuentas bancarias de la compaiiia segin sus atribuciones;
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) Hacer efectivo los ingresos de la compaiiia;

1) Presentar a la Junta General de Socios informe administrativo y
economico, balances, cuentas de pérdidas y ganancias, asi como la formula
de distribucion de beneficios segun lo dispuesto en el presente Estatuto,
dentro de los sesenta dias siguientes al cierre del gjercicio econdmico;

m) Resolver las observaciones, peticiones y reclamos de los socios y terceros,
interpuestos a la compaiiia por los canales administrativos;

n) Ejercer las demas atribuciones, deberes y responsabilidades que establece
la ley, el presente Estatuto y sefiale la Junta General de Socios.

De la Fiscalizacién y Asesoria Contable.-

Art. 30.- Del Interventor.- Los socios de la compafiia, por su cuenta, de
entre ellos nombrarén un interventor para que controle y fiscalice los actos de los
administradores y las operaciones sociales, con derecho ilimitado y sin
dependencia de la administracion, para un periodo de dos afos, pudiendo ser
reelecto indefinidamente.

Art. 31.- Asesoria Contable.- La Junta General de socios podra contratar

los servicios de cualquier persona natural o juridica especializada para la asesoria
contable o de auditoria.

i De la Disolucién y Liquidacion de la Compaiiia.-

Art. 32.- Encargado de la Liquidacién.- La disolucién y liquidacion de la
compailia tendran lugar conforme lo reglado por la Ley de Compaiiias y el presente
Estatuto. El Gerente General de la Compaiiia ser4 el encargado de la liquidacion, o
en su falta, la persona que la Junta designe.

Art. 33.- Sucesién de Derechos por Causa de Muerte.- A la muerte de uno
de los socios la Junta General resolvera continuar con los supervivientes,

sustituyendo al fallecido con la cényuge sobreviviente o con uno de los herederos
que represente a la sucesion.

Art. 34.- Distribucion del Patrimonio de la Compaiia por
Liquidacién.- En la liquidacién de la compafiia el remanente del patrimonio sera
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distribuido entre los socios, una vez cumplidas las obligaciones sociales, en
proporcion al monto del aporte pagado por cada socio.

Articulo Final.- Sobre lo no previsto en este Estatuto y en su Reglamento
de Aplicacion, serd conocido y resuelto por la Junta General de Socios en su
oportunidad.

CLAUSULA CUARTA.-

Uno:- El capital con que se constituye la Compafifa "FARMACIA Z, X y
COMPANIA" ha sido suscrito y pagado en su totalidad de la siguiente manera:

a) El socio "Z" aporta la suma de mil délares americanos;
b) El socio "Y" aporta igualmente la suma mil délares americanos; y,
c) El socio "X" aporta la suma de tres mil dolares americanos. Por

consiguiente, el capital suscrito asciende a la suma de cinco mil délares
americanos, cantidad que los socios fundadores pagan a la compafiia en
dinero efectivo, en su totalidad y en la suma que a cada uno le
corresponde.-

Dos:- Los socios fundadores de la compafiia por unanimidad
nombran al socio, sefior "Z", Gerente General de la Compafiia para un periodo por
el tiempo determinado en el presente Estatuto, a la vez que le autorizan para que
realice los tramites y gestiones necesarias tendientes a la legalizacion y aprobacion
de la escritura constitutiva de la prenombrada compaiiia, su inscripcién en el
Registro Mercantil y todos los tramites pertinentes para su operabilidad.

Usted, sefior Notario, se servira agregar las demas clausulas de estilo que
aseguren la plena validez del contrato de constitucién de esta compaiiia. f) el
Abogado.

¥ Extracto de la Escritura de Constitucién segiin el Art.37 de la Ley.-
1. . Nombre, nacionalidad y domicilio de los socios que la forman;

e
2. Razon social, objeto y domicilio de la compaiiia; /' i
3 Nombre de los socios autorizados para obrar, administrar y fi ‘* porellaj:
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4. La suma de los aportes entregados, o por entregarse, para la constitucion de
la compaiiia; y,

5. El tiempo de duracion de ésta.
El articulo 38 de la citada Ley de Compaiiias, textualmente dispone:

"La publicacion de que trata el articulo anterior sera solicitada al juez de lo
civil provincial dentro del término de quince dias, contados a partir de la fecha de
celebracion de la escritura publica, por los socios que tengan la administracion o
por el notario, si fuere autorizado para ello. De no hacerlo el administrador o el
notario, podra pedirla cualquiera de los socios, en cuyo caso las expensas de la
publicacion, asi como todos los gastos y costas, seran de cuenta de los
administradores”.

* Ejemplo de minuta de Demanda de Aprobacién de la Compaiiia.-

SENOR JUEZ DE LO CIVIL DE PICHINCHA:

Yo, "Z", de estado civil casado, edad cuarenta afios, comerciante, Gerente General
de la Compania Colectiva en formacion "FARMACIA Z,Y, X y COMPANIA",
debidamente autorizado, comparezco ante usted con el debido respeto, y expongo:

Mediante la escritura publica que acompaifio, suscrita el dia x-x del mes de
septiembre del afio mil novecientos noventa y nueve, ante el Notario xx del Canton
Quito, se constituyd la compaiiia colectiva "FARMACIA Z,Y,X y COMPANIA",
con domicilio principal en esta ciudad de Quito y el objeto social que consta en la
misma escritura.

Con este antecedente, en mi calidad de Gerente General de la mencionada
compaiiia en formacion y, debidamente autorizado por los socios conforme se
desprende de la referida escritura que acompafo, comparezco ante usted, sefor
Juez, y, fundamentado en lo que prescribe el articulo 37 de la Ley de Compaiiias,
solicitole, se sirva aprobarla legalizando la constitucion de la compaiiia colectiva
antes nombrada; ordenando para el efecto la publicacion de su extracto por una sola
vez en uno de los diarios de mayor circulacion de esta ciudad de Quito; y, que en
sentencia ordene la inscripcion de dicha escritura publica en el Registro Mercantil.

La cuantia de este asunto es de diez mil dolares americanos.
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El tramite es el especial que segtin la Ley de Compaiiias le corresponde.

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en el Casillero Judicial No. ...
asignado al doctor ... , profesional a quien autorizo para que en lo posterior
suscriba a mi nombre cuanto escrito sea necesario hasta la conclusion de lo
requerido.

Con copias.-

Atentamente, (firman Gerente y Abogado).

Ejemplo de extracto a publicarse en la prensa luego de la providencia
respectiva del Juez:

EXTRACTO DE LA ESCRITURA DE CONSTITUCION DE LA
COMPANIA COLECTIVA "FARMACIA Z,Y X y COMPANIA"

Se pone en conocimiento de los interesados y del publico en general que el sefior
Juez ... de lo Civil de Pichincha, mediante providencia del ... del mes de ... del afio
mil novecientos noventa y nueve, acepté en tramite la demanda de aprobacion de la
Escritura Publica de Constitucion de la Compaiiia Colectiva "FARMACIA Z,Y, X y
COMPANIA" y dispuso se publique un extracto de la misma, que es el siguiente:

1. Actor: "Z" , Gerente de la Compaiiia.
2. Juez: doctor ..., Juez ... de lo Civil de Pichincha.
3 Juicio: No. x-x-x-x de aprobacién de constitucion de la compaiiia.

4. Cuantia: $. 10. 000,00.
5. Tramite: Especial.

6. Escritura: La escritura publica de constitucién de la compaiiia se otorgé en
la Notaria ... del Cantén Quito, del doctor ... el ... de ... del dos mil cinco.

7. Socios: Comparecen al otorgamiento de la escritura de formacién de la
compafiia los siguientes socios: Z, Y, X; todos de nacionalidad
ecuatoriana, con domicilio en la ciudad de Quito.
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10.

17 10

12!

13

Razén social: "FARMACIA Z,Y, X y COMPANIA".

Objeto Social: La compaiiia tiene como objeto social principal: la
comercializacién de productos farmacéuticos y de productos idoneos de
bazar y perfumeria, nacionales y extranjeros.

Domicilio: El domicilio de la compaiiia es la ciudad de Quito.

Administracién y representacion legal: La compaiiia se gobierna por la
Junta General de Socios y por el Presidente Administrativo. El Gerente es
el representante legal de la compaiiia. Ha sido designado para desempefar
el cargo de Gerente General de la Compaiiia el sefior.

Capital Social: El capital social de la compaiiia es de diez muil dolares
americanos que se encuentra suscrito y pagado en su totalidad.

Plazo de Duracién: El plazo de duracién de la compaiiia es de veinte afios
contados desde la fecha de inscripcion de la escritura en el Registro
Mercantil.

Quito, ...

CONCLUYE EL TRAMITE CON LA SENTENCIA DEL JUEZ APROBANDO
LA CONSTITUCION DE LA COMPANIA.

X-X-X-X-X

Paragrafo 2

Para Compaiiias en Comandita Simple y en Comandita por Acciones

C Sfaen C lita Simnle.-

Caracteristicas fundamentales:

a)

Tiene dos clases de socios: que se constituye entre uno o varios socios
comanditados y otro u otros comanditarios. Los comanditados responden
por las obligaciones sociales en forma solidaria e ilimitada; y, los

comanditarios, que son simples suministradores de fondos, en forma
limitada;
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b) El nombre de la compaiiia debe ser una razoén social, que necesariamente
serd el nombre de uno o varios de los socios solidariamente responsables,
al que se agregara siempre las palabras compaiiia en comandita, escritas
con todas sus lefras o la abreviatura que corresponda;

c) El socio comanditario no puede llevar en via de aporte a la compaiiia, su
capacidad, crédito o industria;

d) El socio comanditario no puede ceder sus derechos ni sus aportaciones en
la compaiiia sin el consentimiento de los demas, en cuyo caso se procedera
a la suscripci6n de una nueva escritura social;

e) No estd sujeta al control de la Superintendencia de Compaiiias;

f) Esta obligada a llevar contabilidad, conforme lo dispone la Ley de
Régimen Tributario Interno;

g) La administracion de la compaiiia esta a cargo de los socios comanditados;

h) Tiene como organo de fiscalizacion al interventor, que sera nombrado
por los socios no administradores de entre ellos;

1) La Ley de Compaiiias no sefiala para esta clase de compafiias un minimo
de capital fundacional.

C 1. C 5 Acgl B
Caracteristicas fundamentales:

a) Igual que la compaiiia en comandita simple, se conforma entre dos clases
de socios: comanditados y comanditarios;

b) Esta sujeta al control total o parcial de la Superintendencia de Compaiiias;
c) El capital esta dividido en acciones nominativas;
d) El monto minimo de capital suscrito para la constitucién de esta clase de

compaiiia es el vigente al momento de su constitucién conforme sefiale la
Ley, debiendo estar pagado por lo menos como minimo la cuarta parte del
suscrito por cada accionista;

191



€)

g

h)

Por lo menos la décima parte del capital suscrito debe ser aportada por los
socios comanditados;

Se entregaran por acciones a los socios comanditados, certificados
nominativos intransferibles; a los comanditarios titulos de acciones;

La admunistracién de la compaiiia corresponde a los socios comanditados;

El socio comanditado tendra derecho de veto sobre las resoluciones de la
junta general, si s6lo fuere uno, o la mitad méas uno de ellos si fueren
varios;

En general, esta compaiiia se rige por las normas previstas en la Seccion
VII de la Ley de Compaiiias; lo no previsto en esta Seccion, por las reglas
previstas para la compariia anonima. Los derechos y obligaciones de los
socios comanditados que son solidariamente responsables, se cefiiran a las
disposiciones pertinentes de las compafias en nombre colectivo y en
comandita simple en todo lo que les fuere aplicable.

Paragrafo 3
Para Compaiiia de Responsabilidad Limitada

De conformidad con el articulo 140 de la Ley de Compaiiias:

"La escritura de constitucion sera otorgada por todos los socios, por si o por medio
de apoderado. En la escritura se expresara:

lo.

20.

3o.

50.

Los nombres, apellidos y estado civil de los socios, si fueren personas
naturales, o la denominaciéon objetiva o razon social, si fueren personas
juridicas, y, en ambos casos, la nacionalidad y el domicilio;

La denominacion objetiva o la razon social de la compafiia;

El objeto social debidamente concretado;

La duracion de la compaiiia;

El domicilio de la compaiiia;
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60. El importe del capital social con la expresion del numero de las
participaciones en que estuviere dividido y el valor nominal de las mismas;

To. La indicacion de las participaciones que cada socio suscriba y pague en
numerario y en especie, el valor atribuido a éstas y la parte del capital no
pagado, la forma y el plazo para integrarlo;

So. La forma en que se organizard la administracion y fiscalizacion de la
compariia si se hubiere acordado el establecimiento de un organo de
fiscalizacién y la indicacion de los funcionarios que tengan la
representacion legal;

90. La forma de deliberar y tomar resoluciones en la junta general y el modo
de convocarla y constituirla; y,

100.  Los demas pactos licitos y condiciones especiales que los socios juzguen
conveniente establecer, siempre que no se opongan a lo dispuesto en esta
Ley.

Gl Ejemplo de minuta para Compaiiia de Responsabilidad Limitada:

SENOR NOTARIO: En el registro de escrituras publicas a su cargo, tenga a bien
insertar una mas, que contenga la constitucion de la Compaiiia de
Responsabilidad Limitada, EDUCACION SUPERA CIA. LTDA" al tenor
de las clausulas siguientes:

PRIMERA.- Comparecientes: Concurren al otorgamiento de esta escritura los
sefiores .. todos de estado civil .., de mnacionalidad ecuatoriana,
domiciliados en esta ciudad de Quito, legalmente capaces, sin prohibicion
para formar esta compaiiia, quienes comparecen por sus propios derechos.

SEGUNDA.- Los comparecientes convienen en constituir la Compafiia de
Responsabilidad Limitada "EDUCACION SUPER CIA.LTDA." que se
regiré por las leyes del Ecuador y el siguiente Estatuto:

CAPi'I"ULO \%
CONTRATACION DE SEGUROS

CONTENIDO: El Seguro en General, Definicion, Base Legal;
Caracteristicas, Elementos, El Reaseguro.
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Seccion Ira.
El Seguro en General

Definicion General de Seguro.- Segun lo dispuesto en el articulo 1 de las
reformas al titulo XVII del libro segundo, del Cédigo de Comercio, "el seguro es
un contrato mediante el cual una de las partes, el asegurador, se obliga, a cambio
del pago de una prima, a indemnizar a la otra parte, dentro de los limites
convenidos, de una pérdida o un dafio producido por un acontecimiento incierto;
0 a pagar un capital o una renta, si ocurre la eventualidad prevista en el contrato”.

Base Legal.- La materia de seguros tiene como fundamento legal la Ley
General de Compaiiias de Seguros, donde figuran las disposiciones generales
sobre el contrato de seguro y las referentes a seguros, de dafios, seguros de
personas y el reaseguro.

En esta ley se establece también que la Superintendencia de Bancos tiene
a su cargo el control de las compaiiias de seguros.

Caracteristicas.- De acuerdo con los principios doctrinarios y juridicos
que rigen la ciencia y el derecho, el contrato de seguro es:
* Principal, porque constituye la base fundamental del negocio que e
pacta y por el cual el asegurador se compromete, mediante prima o
cotizacion, a pagar al asegurado o beneficiario, una indemnizacion de
capital o renta en caso de producirse el siniestro.

Consensual, porque es una obligacion que tiene validez y afeccion con
el sélo consentimiento de los contratantes.

Bilateral, porque ambas partes quedan obligadas a efectuar una
prestacion.

Oneroso, porque es un acto juridico que implica un gravamen o0
desembolso.

Aleatorio, porque es un contrato que depende basicamente de un hecho
fortuito, o sea, de ventajas o pérdidas que pueden o no nacer.

Todo esto significa, en definitiva, que el asegurador se compromete a
indemnizar al asegurado de consecuencias perjudiciales que le puedan sobrevenir
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por hechos fortuitos, a los que naturalmente estén expuestas las personas y las
cosas.

El contrato de seguro puede dirigirse también al pago de determinada
suma en favor del asegurado mismo o de un tercero (beneficiario), en caso de
ocurrir o no ocurrir el acontecimiento dafioso de que se trate, por el pago de una
cantidad de dinero 1lamada prima.

Para que el contrato de seguro se perfeccione, en caso de que el
asegurador sea una entidad u organismo o de un tercero, es necesario que se lo
otorgue mediante instrumento publico (escritura) o por documento privado, en el
caso de los particulares.

Ahora bien, es importante destacar que este tipo de contrato se basa en la
buena fe de los contratantes; es decir, en la sinceridad y lealtad con que una
persona debe proceder en todo negocio. Esto significa, ademas, que su
fundamento es la equidad cuando no se han dictado normas expresas para su
interpretacion.

El contrato de seguro es de adhesion, debido a que una vez suscrito
quienes lo han hecho no pueden negociar sus clausulas que previamente han sido
estudiadas y aprobadas por la Superintendencia de Bancos y Seguros, con
diferentes combinaciones que le interesan al cliente.

Los formularios expedidos por las compafiias de seguros contienen
espacios en blanco, que los llenan dichas compaiiias de acuerdo con quien
suscribe el contrato de seguro y se ha obligado a pagar la prima.

No obstante lo expresado, es caracteristica del asegurador, mantener una
situaciéon de privilegio frente al asegurado, pues, conociendo los riesgos del
oficio, se cubre con detalles o sutilezas del contenido de la péliza; a veces con
exigencias insignificantes, hecho que ha motivado la intervencién del Estado en
el régimen de seguros.

Elementos.- Al analizar un contrato de seguro, necesariamente se
encuentran en €l, elementos personales, formales y reales.

Los elementos personales son: el asegurador y el asegurado, surgiendo
también en algunos tipos de seguros el beneficiario cuyo consentimiento no se
requiere en el contrato, ya que es necesario solamente al producirse la
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contingencia. Por ejemplo, en caso de muerte, el beneficiario queda ante su
aceptacion o repudiacion de la herencia o donacidn, previsto en el Cédigo Civil.

Los elementos formales son: los recibos o documentos que se expiden
en favor del asegurado, entre ellos los sucesivos comprobantes de cumplimiento

de los pagos, como los recibos por la prima, que el asegurado debe abonar.

Los elementos reales son:

a) Las personas o cosas aseguradas asi como el valor en que se aseguran;
b) El tipo de riesgo cuya indemnizacion se estipula;

c) La prima que se va a pagar;

d) El interés asegurable;

e) El dia y hora en que comienzan y terminan los efectos del contrato;

) La cantidad que se ha de percibir en caso de siniestros o de cumplirse el

plazo o condiciones del seguro; y,

g) Cualquier otra estipulacion o resguardo (seguridad) que pacten los
contratantes.

Seccién 2da.
El Reaseguro

La importancia que tiene el reaseguro, especialmente en lo que tiene que
ver con seguros de casco (de aeronaves o buques) y de responsabilidad civil,
cuyas primas o precios estimados del contrato son muy altos, es conveniente dar
un criterio sobre lo que significa.

El reaseguro, seguro del seguro, es un contrato en virtud del cual un
nuevo asegurador toma sobre si, en todo o en parte, los riesgos asegurados por
un primer asegurador, sin alterar las condiciones del primer contrato y
cediéndole aquel o pagandole parte de la primitiva. Su finalidad consiste, sobre
todo para compaiiias de escasa potencia econdmica, en protegerlas de la
eventualidad de una acumulacion de siniestros que podrian desequilibrar las
reservas destinadas a las indemnizaciones contratadas.
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_CAPITULO VI TAS
LEGISLACION BANCARIA MONETARIA [ ©

Secciones: Funcion e Importancia.- Banco Nacional de Fomento.- Sistema « .-
Monetario.- ' 102

Seccion Ira.
Funcion e importancia

El crédito.- Todo crédito conlleva la relaciéon acreedor-deudor. En lo que
concierne al sistema bancario, la funcién primordial de los bancos radica en la
concesion de créditos de capitales.

Constituyendo por tanto los bancos, establecimientos de crédito de
capitales a favor de los solicitantes en general, el Estado por su cuenta creyd
conveniente instituir el suyo, con el fin exclusivo de propiciar el desarrollo social y
de pequefios empresarios, agricultores, ganaderos, etc. creando para el efecto el
Banco Nacional de Fomento. No obstante, vale conocer ciertas realidades
acontecidas alrededor de este organismo financiero estatal, como sigue.

Seccién 2da.
Banco Nacional de Fomento

La Contraloria General del Estado no practica auditorias externas al Banco
Nacional de Fomento sobre el manejo y recuperacion de los recursos estatales
acreditados a sus clientes y consecuentemente tampoco verifica, caso por caso, las
causas mismas de las declaratorias de cada cartera castigada del mismo Banco, ni
las de la inejecutibilidad de las coactivas pertinentes y la real capacidad econémica
de los deudores y garantes respectivos, que a la final aquellos deudores
constantemente son beneficiados de las condonaciones de intereses, y a veces
inclusive de los créditos. Situacion por la que ya en varias ocasiones esta
Institucion Bancaria se ha visto en peligro de quiebra y liquidacion.

Auditoria externa que no se cumple por resistencia de las autoridades de
mando medio del Banco que aducen incompetencia de la Contraloria, que se deben
exclusivamente al control de la Superintendencia de Bancos, esto es, sin observar la
diferencia de competencias y facultades jurisdiccionales existente entre las de la
Contraloria y las de la Superintendencia de Bancos que por mandato Constitucional
les compete -articulos 211 y 212, y 222- respectivamente, pretendiendo y logrando
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convencer a la Contraloria de que algunas normas legales estan por sobre dichas
normas de la Constitucion.

La misma Superintendencia de Bancos, precisamente por no estar
facultada por la Constitucién para el ejercicio del control del manejo de recursos
financieros mediante la practica de auditorias externas, expidi6 la Resolucién No.
SB-JB-95-1979 promulgada en el Registro Oficial No. 683 de 26 de abril de 1995,
reglamentando la contratacion y funcionamiento de auditorias externas sobre las
actividades ejercidas en las entidades sujetas a su control, tanto para las
instituciones del sistema financiero privado como para las del sistema publico,
entendiéndose por consiguiente que a las del sistema publico en lo que concierne a
recursos financieros del Estado, no privados, la auditoria externa compete a la
Contraloria.

El Banco Nacional de Fomento no pide a la Contraloria le realice las
correspondientes auditorias externas, cosa que nunca lo ha hecho ni lo va hacer, es
pues obligacion de la Contraloria, cumplir con el mandato de las referidas normas
constitucionales, inclusive con las de la Ley Organica de Administracién
Financiera y Control-LOAFYC para tal fin, y no caer dianamente en la caducidad
de su facultad para hacerlo, més atn si cuenta con suficiente informacion detallada
que el mismo Banco, por disposicion de la ley, lo hace senalandole la ndmina de
los deudores y sus respectivos montos adeudados cuyas carteras se las ha declarado
castigadas, por lo menos con el fin de que se haga cumplir lo del impedimento legal
que tienen aquellos deudores para ejercer cargos publicos o de instituciones de
finalidad social o publica, o cargos de representacion de c!eccmn popular, pero que
ni siquiera para ello es revisada dicha informacion.

Toémese en cuenta que "los préstamos castigados" asi calificados por el
Banco Nacional de Fomento, son aquellos créditos no recuperados ni recuperables.
No descartable por cierto que los deudores de tales créditos asi calificados, sea uno
o mas de los poderosos terratenientes, bananeros, ganaderos, camaroneros o
comerciantes, que a propodsito hayan maniobrado para asi liberarse de sus
millonarias deudas al citado Banco, o simplemente caer en mora para mas adelante
acogerse "por lo menos" a la condonacién de los intereses adeudados, y muy
posible ademas que estén inclusive ejerciendo cargos publicos, y quien sabe, hasta
de representacion por eleccion popular; de ser asi, en absoluta violacién de lo que
prescribe el articulo 114 de la Ley Organica del mismo Banco Nacional de
Fomento y el articulo 5 del Decreto Supremo No. 510 publicado en el Registro
Oficial No. 132 de 19 de julio de 1976.
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Deficiencia manifiesta en el control de los recursos nacionales que lleva a
la conclusién, de que es indispensable que se le de a la Contraloria absoluta
imparcialidad en su accionar, comenzando por la eliminacién total de la
dependencia de su Titular para con las Funciones Legislativa y Ejecutiva que son
las que lo designan, cuando bien podria ser designado directamente mediante
eleccion popular sin que se deba a partido politico alguno. Entonces si para creer
que realmente gozaria de imparcialidad en el control y en el establecimiento de
responsabilidades sobre el manejo y uso indebido de los recursos del Estado,
reservados o no reservados, como debe ser.

Seccion 3ra.
Sistema Monetario

Definicion de Politica Monetaria: "Rama de la politica econémica
tendiente a encausar €l sistema monetario a los efectos deseados en la economia de
un pais”. En el Ecuador, conducida y ejecutada por el Directorio del Banco Central
(antes por la desaparecida Junta Monetaria).

Objetivos de la Politica Monetaria.- La politica monetaria siempre
vinculada a la politica fiscal, ambas generalmente como medio financiero de carta

plaza y, en menor grado, alargo plazo.

De corto plazo, cuando sus fines asi son previamente establecidos, como
por ejemplo el financiamiento de materiales de uso administrativo, mantenimiento
de edificios publicos, arreglo de vias urbanas y rurales, efc. y, a largo plazo, para
casos tales como incremento de la produccién, pago de la deuda extemna,
incremento de empleos, reducir la inflacion, control y solucién de la salud,
vivienda, etc.

A parte de dichos objetivos especificos existen también los de caracter
general, tales como:

- Alcanzar un razonable crecimiento econoémico;

- Disminuir la tasa de desempleo;

- Mantener estabilidad en los precios;

- Lograr saldo positivo en la balanza de pagos;

o Equilibrar favorablemente la distribucion de los ingresos, etc..
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Fines de los Objetivos: Prevenir o moderar las tendencias inflacionarias o
deflacionarias, ambas perjudiciales a los intereses colectivos, con el fin de lograr la
"estabilidad del nivel de precios";

- Promover la liquidez, solvencia y eficaz funcionamiento del sistema
bancario y de distribucion adecuada del crédito a los distintos sectores productivos
del pais;

- Propender a que la balanza de pagos en el comercio internacional sea
favorable y que beneficie el incremento de las exportaciones de la produccion
nacional, a efectos de lograr estabilidad del tipo de cambio;

- Prevenir o moderar los efectos perjudiciales que pudieren ocasionarse por
los desequilibrios estacionales (permanentes sin solucion), ciclicos o accidentales
de la balanza de pagos sobre el medio circulante, los precios y las actividades
economicas en general, en procura del equilibrio de la balanza de pagos, que para
tal fin depende de los elementos siguientes:

a) Balanza comercial (equilibrio en el comercio exterior);

b) Balanza de servicios (acceso a ellos de toda la comunidad);

c) Balanza de capitales (estabilidad de la cotizacion monetaria);

d) Transferencias netas (desembolsos y amorti;aciones);

e) Reservas (respaldo economico en divisas para el crédito exterior);
Y,

f) Otros servicios de caracter general.

Principales Medios Monetarios.-

Para la consecucion de los fines y objetivos, las autoridades monetarias

enfocan su accion a cualquiera de los principales medios monetarios o a todos ellos
a la vez, cuales son:

- el manejo de la oferta monetaria;
- ¢l manejo de la deuda publica; y,
- el manejo de las tasas de interés.
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* Instrumentos de Politica Monetaria.-

La Politica Monetaria, teniendo como instrumento fundamental el manejo
del circulante monetario tiende a lograr la relacion de las condiciones de liquidez
para que la actividad econémica se desarrolle armonizadamente, estimulando el
gasto planificado evitando presiones inflacionarias. Propodsito para el que las
autoridades respectivas deben aplicar los medios de accion siguientes:

- Encaje bancario;

- Operaciones de mercado abiertas;

- Tasas de redescuento selectivas;

- Topes de cartera;

- Depédsitos previos de importacion;

B Programacion financiera y politica selectiva de crédito;
- Préstamo de liquidez;

- Tasas de interés castigadas por el Banco Central; y,

- Persuasion moral.

Medios que son utilizados seglin las circunstancias, conforme a las
politicas econdémicas de los gobiemos de turno que apliquen, de todos modos,
cifi¢cndose a la realidad misma de la economia del pafs, no facil por cierto, puesto
que tales medios no son compatibles entre si y por tanto no factible que sus
ejecuciones se produzcan simultineamente, que seria lo ideal, para que al fin el
pais llegue a tener estabilidad tanto en su nivel de precios internos y el consecuente
equilibrio de la balanza de pagos, como en el pleno empleo, altas tasas de
crecimiento economico, etc.

Fin que no obstante obliga a las autoridades monetarias a establecer
prioridades en el desarrollo de sus acciones. Advirtiéndose que para tal logro
equilibrado en la economia, no vasta simplemente atacar los desfases econémicos o
monetarios con medidas a corto plazo, sino, a largo plazo y fundamentalmente con
medidas de caracter estructural.

Secciéon 4ta.
FORMACION DE LOS PRECIOS

E La demanda y la oferta.-

a) La demanda - depende de su naturaleza (del producto demandado) y de la
estructura del mercado en el cual actia la empresa, tomando en cuenta que la
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comercializacion esta constantemente afectada por la interaccion de las fuerzas del
mercado que se resumen en las curvas de "oferta” y "demanda". Cordicionante

esencial para los sistemas basicos de introduccién de un producto en el mercado,
cuales son:

Diferenciacion del producto;

Segmentacion del mercado;

Obsolescencia planteada; y,

Estandarizacion. Este sistema desarrollado y aplicado segun los parametros
de sus tres categorias:

# * X *

Estindares del Gobierno: normados por los érganos gubernamentales y
controlados y administrados a través de sus departamentos especializados;

Estindares industrializados: establecidos especificamente para cada
rama industrial, pueden ser removidos por los propios interesados; pero,
necesariamente deben contar con la participacion gubernamental; y,

Estandares propios del productor: sobre la base de las respectivas
normas de produccién de cada empresa, que dependiendo de sus alcances pueden
serle de mucha utilidad en si, quizds como secreto profesional, pero, de poca
importancia en su conjunto.

b) La oferta - cantidad de bienes que ofrecen los proveedores para el
mercado en su conjunto, o, un solo proveedor si se considera conveniente la
economia que ofrece la firma.

Es evidente que la oferta depende del volumen de la demanda y ésta a su
vez de la calidad, precio y cantidad de la oferta. Interaccion que en las economias
de libre competencia parece razonable que, si el precio de un producto es
demasiado alto, muchos productores estarian dispuestos a producirlos, inclusive
pagando mas por los factores de produccion, especialmente mano de obra, para
ofrecer mayor cantidad del producto. Pero en cambio, si el precio del mismo
producto es demasiado bajo por cualquiera causa que sea, es obvio que el productor
tendra que producir menos o no producir nada.

c) El equilibrio entre demanda y oferta se da Unicamente cuando la

cantidad y precio del producto que los vendedores estan dispuestos a ofrecer, son
iguales a la cantidad y el precio que los compradores estan dispuestos a aceptar.
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¥ La accién del Estado en los precios.-

Al respecto es también muy acertado e ilustrativo, al igual que lo del
numeral anterior, las reflexiones y criterios expuestos por Gonzalo Guzman Ortega
sobre la "Comercializacion y Precios de Productos” a través de su Obra escrita con
este mismo nombre, por lo que vale entonces la transcripcion de lo que comenta
como: Legislacion sobre Precios y Estrategia de Fijacion de Precios, como sigue:

"En todo pais hay un conjunto de leyes que preveen la estructura dentro de
la cual las empresas pueden utilizar la variable de fijacion de precios; puede
inclusive existir un mecanismo de regulacién y control de precios. Pero, es obvio
que €l mejor control se establece por las condiciones de la oferta y la demanda.
La estructura legal, en su mayor parte, seiiala limites. Por ejemplo: el sefialamiento
de precios minimos por debajo de los cuales los bienes no pueden ser vendidos. La
discriminacion de precios y su fijacion engaiiosa, estan generalmente prohibidas.
Generalmente las leyes sobre precios establecen bases generales o tratan de
establecer margenes para el mayorista y el minorista. El efecto practico de
cualquier legislacion sobre precios debe ser proteger a los sectores que intervienen
en la negociacion".

(Aparte del estudio de lo expuesto en este Capitulo, ¢l estudiantc puede, a
su criterio, remitirse a la Obra: "Comercializacion y Precios de Productos"
(actualizada), Autor: Gonzalo Guzman Ortega).

CAPITULO VII
DEL COMERCIO EXTERIOR

Secciones: Los grandes bloques econémicos.- Importacion y exportacion.-

Seccion 1ra.
Los grandes bloques econémicos

Sobre esto, de una u otra manera, no faltan las criticas que de todo tono
salen o se hacen diariamente a través de todos los medios de comunicacion,
nacional y extranjera.

Alberto Acosta, a través de su Obra: "El Estado como Solucién", difundida

por el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales - ILDIS, 1998, entre
otros comentarios, dice:
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"Los actuales criticos al Estado venden la idea de que los problemas
nacieron por generaciéon espontanea, cobijada bajo ideologias que negaban la
libertad y capacidad del ser humano, su potencialidad creadora, como reza el
proyecto de Ley de Modernizacion del Estado. A ellos no les interesa reconocer,
por razones obvias, que el Estado, como una construccion histérica concreta, es asi
porque asi lo hicieron los "duerfios del pais" (o sea ellos mismos), ajustandolo a sus
necesidades y apetencias, o debido a su inoperancia y corrupcion”.

"En las actuales circunstancias, pocos recuerdan los ingentes subsidios
obtenidos por el sector privado a través del acceso a bienes y servicios baratos,
producidos en condiciones tan favorables a los usuarios que, en varias
oportunidades, pusieron a las empresas y entidades publicas al borde de la
desaparicion o las llevaron a acumular un déficit creciente, con el consiguiente
deterioro de los servicios publicos. Tampoco se explican las razones por las que se
impidi6 y se impide aun, a las empresas estatales, capitalizarse a base de sus
utilidades; cuando por el contrario, no han faltado casos en los que se les ha
condenado al fracaso financiero recortandoles o reteniéndoles los ingresos
presupuestarios; congeldndoles sus cuentas bancarias en el instituto emisor;
obligandoles a contratar créditos externos que luego no son destinados a dichas
empresas; otorgandoles un trato discriminatorio en la compra de divisas destinadas
a satisfacer sus importaciones con divisas compradas a precio de mercado, mientras
sus ingresos provenientes de la renta petrolera o de la exportacién de sus propios
productos, eran calculados a valores radicalmente inferiores".

Seccién 2da.
Importacién y Exportacién

Es importante destacar que el grado de apertura de una economia se mide
por la relacion entre importaciones y el producto interno bruto - PIB. En el caso del
Ecuador, su cconomia, por obvias razones, es mucho mas abierta al comercio
internacional. Razones por las que no es aconsejable eliminar indiscriminadamente
las barreras arancelarias para permitir la libre importacion de mercaderias de
acuerdo con las demandas de los organismos internacionales.

Es un hecho que, mientras en el Ecuador se pretende reducir los
gravamenes a la importaciéon de mercancias, los paises industrializados mantienen
politicas altamente proteccionistas, particularmente contra las naciones del tercer
mundo, incluso los nuevos paises industriahzados. En consecuencia se debe
permitir la libre importacién de maquinaria, equipos, materias primas y demas
elementos necesarios, tunicamente con el fin de incentivar el desarrollo de la

204



produccion en el pais. Referencias expuestas por Isaias Campana C. en el Texto:
"Economia 88" expedido por el Instituto de Investigaciones Economicas de la
Facultad de Economia - Universidad Central.

Aparte de tales por menores, a proposito del presente tema, es importante
que el estudiante desde su nivel propedéutico de estudio conozca ya sobre ciertos
términos elementales empleados para el comercio exterior en nuestro pais, como
son las siglas con las cuales se consignan los valores de las mercaderias en tramites
de importacién o de exportacion conforme los convenios internacionales suscritos
sobre los aranceles.

Los valores de las mercaderias para el comercio exterior -importaciones y
exportaciones- en nuestro pais se los consigna mediante la utilizacién de las siglas
FOB y CIF, derivadas de vocablos ingleses cuya traduccion al espaiiol y alcances
de sus aplicaciones constan dentro del Derecho Financiero Publico como Derecho
Tributario Internacional.

Seccion 3ra.
Las estadisticas de Comercio Exterior

Sinopsis de las divcrsas transacciones en ¢l comercio exterior elaborada
por la aduana, sobre las recaudaciones ftributarias e ingresos de divisas por
concepto de las importaciones y exportaciones de un periodo determinado,
sistematizando el procedimientos por categorias arancelarias respecto de cada
producto o bien objeto del comercio, con fines de informacién, anilisis,
planificacién y formulacion de politicas econdémicas.

Seccion 4ta.
La balanza comercial

Se conoce como balanza comercial o de comercio, a la determinacion
comparativa a base de los cuadros estadisticos existentes, de cuél de las dos clases
de negociaciones pesa mas en el flujo y comportamiento econémico del pais, las
exportaciones o las importaciones. Estado comparativo que permite conocer si una
nacion vende a las demés productos por mayor valor que el de los articulos
ingresados a la misma del exterior, resultado balanza favorable; de lo contrario,
balanza desfavorable.
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Seccién Sta.
El proteccionismo y el libre cambio

Paragrafo 1
El proteccionismo

El proteccionismo en materia economica, consiste en un sistema
estructurado a base de un conjunto de medidas adoptadas por los paises para
proteger la produccién nacional, desarrollando artificialmente su riqueza,
impidiendo la competencia del exterior, ya por fuertes gravamenes con la elevacion
de aranceles, ya por prohibicién absoluta de importacion, primas a la exportacion,
reduccion de fletes para las mercaderias nacionales, exencion de tributos a ciertas
industrias nacionales o la subvencién de sus productos. Ello, con el propésito de
proteger y salvar la industria nacional de la competencia extranjera, en bien de la
economia del Estado, con manifiesto "nacionalismo economico auténtico".

Paragrafo 2
El libre cambio

El libre cambio contrario al proteccionismo que sin renunciar a las
exportaciones, repele la importacion o la grava con enormes derechos aduaneros.
El libre cambio defiende la libertad de comercio, particularmente en la esfera
internacional, donde la intervencion de los Estados no debe dejarse sentir en las
libres transacciones entre compradores y vendedores, o permutantes, € inclusive,
estableciendo aranceles bajos o eliminandolos.

CAPITULO VIl
MERCADO BURSATIL

Secciones: Papel de la Bolsa de Valores.- Bolsa de Comercio.-

Seccién Ira.
Papel de 1a Bolsa de Valores

Antes de hablar del papel de la Bolsa de Valores en el comercio, vale ver el
origen de su término, partiendo de su acepcion general constante en el ya citado
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual:

"Talega o saquillo de cuero, tela u otro material flexible, que sirve para
guardar o trasladar objetos muy diversos; y, en especial, en la que se echa dinero y
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se cierra o ata para impedir que salga. De ahi, en sentido figurado, el dinero, caudal
o riqueza". Agregando: "En el mundo de los negocios y de las finanzas, por
automasia, "bolsa de comercio".

Significado etimoldgico a base del cual se entiende ya el papel figurativo
que juega la expresion "bolsa" en el comercio. En otras palabras, que la "bolsa de
comercio” no es realmente talega ni saquillo de cuero, tela u otro material en el que
los comerciantes guarden el dinero, asi lo hicieren realmente en la prictica.

Seccion 2da.
Bolsa de Comercio

Segiin Cabanellas autor del referido diccionario, llamase Bolsa de
Comercio, al:

i Establecimiento publico autorizado donde comerciantes o sus
intermediarios, también los particulares, y mas los agentes habilitados u
oficiales, se retinen para concertar negocios sobre mercaderias, que por lo
comun no estan en el lugar, o para convenir concretas operaciones
mercantiles con valores publicos o cotizables y con documentos de crédito.

* Conjunto de operaciones efectuadas en un dia laborable en ese edificio e
institucion. Situacién financiera o econdémica que las transacciones
bursatiles demuestran. Poder y clase social de los hombres de negocios y
de las empresas que negocian sus valores y mercaderias en la bolsa; los
cuales representan casi siempre la plutocracia del pais, las grandes
empresas bancarias e industriales, las poderosas sociedades maritimas,
aéreas y terrestres.

Igual sefiala ademas el citado tratadista, la clase de operaciones materia de
contrato de las bolsas de comercio, tales como:

1. Los valores y efectos publicos.

2. - Los valores industriales y mercantiles emitidos por particulares o por
sociedades o empresas legalmente constituidas.

3. Las letras de cambio, libranzas, pagarés y cualquiera valores mercantiles.
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4. La venta de los metales preciosos, amonedados o en pasta.

5. Las mercaderias de todas clases y resguardos de deposito.

6. Los seguros de efectos comerciales contra riesgos terrestres, maritimos y
aéreos.

1. Los fletes y transportes, conocimientos y cartas de porte.

8. Cualesquiera otras operacioncs analogas, con tal que sean licitas conforme
a las leyes.

Mas adelante en el mismo diccionario de Cabanellas, constan, entre otros,
el resto de procedimientos relativos al tema, tales como sobre: el régimen
organizativo de esta institucion; las causas de la disminucion o subida de los
precios de los valores cotizados en la bolsa. Asuntos que a criterio e interés del
estudiante puede recurrir al citado Diccionario de Cabanellas.

CAPITULO IX
LEGISLACION SOBRE PROPIEDAD INTELECTUAL

Sobre este tema, “Propiedad Intelectual”, si bien es cierto que es un
tema tratado y aplicado a nivel mundial, cabe entonces que se conozca desde
cuando se ha legislado sobre €l en el Ecuador.

Con ocasion del “Seminario Nacional sobre el Uso Estratégico de la
Propiedad Intelectual para Mejorar la Competitividad de las Empresas Tanto en
el Mercado Interno como en los Mercados de Exportacion™ organizado por la
*Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en cooperacion con
el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (IEPI) y la Corporacion de
Exportaciones e Inversiones (CORPEI)” que tuvo lugar en la ciudad de
Guayaquil el 23 y 24 de noviembre del 2004, intervino por el Ecuador en
representacion del IEPI uno de sus funcionarios, el doctor Marcelo Ruiz
Carrillo, con el tema: “LA LEGISLACION ECUATORIANA EN
MATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL Y EL ROL DEL IEPI”, bajo

el contenido siguiente, transcrito del folleto que al respecto fue distribuido a los
concurrentes al citado seminario, como sigue:

“En la actualidad, cuando estamos en un nuevo milenio, el derecho de
propiedad intelectual va ocupando un lugar destacado, por la fuerza de la nueva
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revolucion tecnoldgica, resultante del uso de la informética y el dominio de las
informaciones.

El derecho de propiedad intelectual como todas las ramas de las ciencias
Juridicas tiene como objeto el bien social de la colectividad.

La sociedad contemporanea otorga una gran importancia a la tecnologia
y la considera como factor indispensable en el crecimiento industrial y
economico de los paises.

A fin de afrontar el desafio que impone el presente milenio el sector
productivo ecuatoriano necesita tener parametros de excelencia: Las frases
“hecho en Ecuador”, “industria ecuatoriana”, “Creado por ecuatorianos”, “Autor
Ecuatoriano”, o compositor ecuatoriano”, debe ser un sinénimo de calidad

premiada por los consumidores.

En este ambito, el Estado ecuatoriano consiente de las funciones que
cumple la propiedad intelectual en el desenvolvimiento de las actividades
mercantiles y el desarrollo del comercio, para garantizar los derechos que se
derivan de la propiedad intelectual y la proteccion de los consumidores ha
promulgado la Ley de Propiedad Intelectual como un instrumento juridico que
responde adecuadamente a las exigencias actuales del comercio.

EVOLUCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL EN EL
ECUADOR.- Histéricamente aparece la propiedad industrial en nuestro pais con
la expedicién de la Constitucion de 1835 la misma que en Art. 99, al hablar de
las garantias, estatuye que el inventor tendra la propiedad exclusiva de sus
descubrimientos o produccion por el tiempo que le considere la Ley y que si el
interés publico exigiere su publicacion, se le concedera una indemnizacion.

En el afio 1899, el Congreso de la Repuiblica promulgé “Ley sobre
marcas de fabrica o comerciales”, esta primera Ley contiene diez articulos y
establece la creacién de un registro de marcas de fabrica o de comercio en el
Ministerio del Interior.

El 17 de marzo de 1900 el Ecuador firma el “Convenio para la

Proteccion reciproca de marcas de fabrica y Comercio” con la Repiiblica de
Francia.
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Posteriormente el 23 de octubre de 1908 se dicta la Ley de Marcas.
mediante Decreto Legislativo, en la cual se introducen breves cambios. esta ley
fue reformandose sucesivamente en los afios 1914, 1023, 1927, 1928,

El 20 de agosto de 1910 el Ecuador suscribe un convenio sobre “Marcas
de Fabrica y de Comercio”, con motivo de la Cuarta Conferencia Internacional
Americana celebrada en Buenos Aires, Republica de Argentina.

Mediante Decreto Ejecutivo 384 del 21 de septiembre de 1928, se expide
la tercera “Ley de Marcas de Fabrica”, lo Gnico que cambia en esta ley es su
nombre al aumentar la expresion “de fabrica” posiblemente tratando de enfocar
hacia la industria. Esta Ley sufre reformas el mismo afio 1928, en 1937, 1942,

1944 cuando se promulgan cuatro decretos que regularizan la confiscacion de
marcas por las Leyes de Guerra.

En 1954 se firma el “Convenio sobre Propiedad Industrial entre la
Republica del Ecuador y la Republica Federal de Alemania”, por la cual se

restituye a los alemanes las marcas que por las leyes de guerra fueron traspasadas
al gobierno ecuatoriano.

Mediante Decreto Supremo 1257 de 10 de marzo de 1977 entra en
vigencia la Decision 85 de la Comision Del Acuerdo de Cartagena.

En 1976 se publica en el Registro Oficial No. 194 una nueva Ley de
Marcas, la misma que estuvo vigente en varios aspectos hasta que fue derogada
por la actual Ley de Propiedad Intelectual.

Mediante Acuerdo 519 Del 28 de julio de 1981, se adopto la
clasificacion internacional de marcas de fabrica y de servicios suscrita el 15 de
julio de 1957 en Niza.

En 1992 entré en vigencia la Decisiéon 311, que fue sustituida en el

mismo afio por la Decision 313; posteriormente en noviembre de 1993 se
promulgé la Decision 344.

El 19 de mayo de 1998, se publica la Ley de Propiedad Intelectual, la
unifica toda en una sola Ley todas las ramas de la propiedad intelectual, como
son el Derecho de Autor y Derechos conexos; la propiedad industrial; las
obtenciones Vegetales.
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DERECHOS DE AUTOR.- Se protege como derechos de autor las
obras del ingenio en el ambito literario o artistico cualquiera que sea su género,
forma de expresion, mérito o finalidad.

Ademas se protege como derecho de autor la forma de expresion
mediante el cual las ideas del autor son descritas, explicadas, ilustradas o
incorporadas a las obras.

No se protegen las ideas, los procedimientos, métodos de operacion,
conceptos matematicos, las disposiciones legales, resoluciones, acuerdos,
deliberaciones y dictdmenes de los organismos publicos.

Autor solo puede ser una persona natural, mientras que titular de un
derecho de autor puede ser también una persona juridica.

Del derecho de autor se derivan los derechos morales y los derechos
patrimoniales.

Los derechos morales, son irrenunciables, inalienables, inembargables e
imprescriptibles del actor.

Los derechos patrimoniales son los que goza el autor al poder explotar su
obra en cualquier forma y obtener por ello beneficios.

PROPIEDAD INDUSTRIAL.- El derecho de propiedad industrial
puede ser conceptuado como un conjunto de derechos concemientes a las
marcas, nombres comerciales, lemas comerciales, indicaciones geograficas,
invenciones, modelos de utilidad y modelos industriales.

Es nueva cuando no ha encontrado en estado de la técnica; nivel
inventivo cuando para un experto en la materia esa invencion no hubiese
resultado obvia ni se hubiese derivado de manera evidente del estado de la
técnica; y tiene aplicacién industrial cuando su objeto puede ser producido o
utilizado en cualquier actividad productiva, incluidos los servicios.

LOS MODELOS DE UTILIDAD.- Se considera patente de modelo de
utilidad a toda nueva forma, configuraciéon o nueva disposicién de elementos de
algiin artefacto, herramienta, instrumento, mecanismo u otro objeto o alguna de
sus partes, que permita un mejor o diferente funcionamiento, utilizacion o
fabricacion del objeto que lo incorpora o que le proporcione alguna utilidad,
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ventaja o efecto técnico que antes no tenia; asi como cualquier otra nueva
susceptible de aplicacién industrial que no goce de nivel inventivo suficiente que
permita la concesion de patente (Art. 159 L.P.L.).

LOS DIBUJOS Y MODELOS INDUSTRIALES.- Se consideran
como dibujo industrial toda combinacién de lineas, formas o colores y como
modelo industrial toda forma pléastica, asociada o no las lineas o colores, que
sirva de tipo para la fabricacion de un producto industrial o de artesania y que se
diferencie de los similares por su configuracion propia (Art. 165 L.P.L).

LA INFORMACION NO DIVULGADA.- Se protege la informacion
no divulgada relacionada con los secretos comerciales, industriales o cualquier
tipo dc informacién confidencial contra su adquisicion, utilizacion o divulgacién
no autorizada del titular.

LAS MARCAS.- Se entiende por marca cualquier signo que sirva para
distinguir productos o servicios en el mercado.

Podran registrase como marcas los signos que sean suficientemente
distintivos y susceptibles de representacion grafica.

Entre los principales tipos de marcas tenemos:
Marcas de productos

Marcas de servicios

Marcas colectivas

Marcas de certificacion

Marcas olfativas

Marcas sonoras

* % ® ® * #*

LOS NOMBRES COMERCIALES.- Nombre comercial es el signo
que identifica a un negocio o actividad de una persona natural o juridica. El
derecho sobre el nombre comercial nace del uso publico, continuo y de buena fe,
por consiguiente el registro es opcional.

LAS APARIENCIAS DISTINTIVAS.- Se considera apariencia
distintiva, las estructuras, conjunto de colores, disefios caracteristicos de un
establecimiento comercial.

LAS INDICACIONES GEOGRAFICAS.- Son aquellas que
identifican u producto como originario del territorio de un pais, de una regién o

212



localidad de ese territorio, cuando determinada calidad, reputacion u otra
caracteristica del producto sea imputable fundamentalmente a su origen
geografico, incluidos los factores naturales y humanos.

La Direccion Nacional de Propiedad Industrial puede declarar una
denominacion de origen ya sea de oficio o a peticion de parte. Puede pedir
ademas la declaracion de la indicacion geografica las entidades publicas ya sea
de la administracion central o seccional.

LAS OBTENCIONES VEGETALES.- Se protege mediante el
otorgamiento de un certificado de obtentor a todos los géneros y especies
vegetales cultivadas que impliquen el mejoramiento vegetal heredable de las
plantas, en la medida que aquel cultivo y mejoramiento no se encuentren
prohibidos por razones de salud humana, animal o vegetal (Art. 248 L.P.L.).

La Direccion Nacional de Obtenciones Vegetales otorgara certificados
de obtentor, siempre que las variedades sean nuevas, distinguibles, homogéneas y
estables, y, se les hubiere asignado una denominacion que constituya su
designacion genérica.

SISTEMAS DE ADQUISICION DE DERECHOS.- Los diversos
sistemas de nacimiento del derecho sobre la propiedad intelectual se inspiran en
dos principios fundamentales:

El principio de la inscripcion registral
* El principio de la prioridad en el uso

Hemos analizado las formas de adquirir el derecho segiin nuestro marco
juridico, asi tenemos que en el caso del derecho de autor, nace con la obra;
igualmente en el caso de los nombres comerciales no se necesita el registro, el
derecho nace con el uso y termina cuando se deja de usar.

Para adquirir el derecho sobre las patentes, las marcas y las obtenciones
vegetales necesariamente deben registrarse ante la Oficina Nacional Competente,
es decir el derecho al uso exclusivo nace con el registro, se aplica el sistema
constitutivo o atributivo del derecho y no el declarativo. Con excepcion de los
signos notoriamente conocidos.
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El uso sin registro de una marca constituye un hecho marcario que no es
mas que la simple utilizacion del signo con proposito de individualizacion fuera
de todo marco legislativo.

En cambio el derecho marcario requiere de un tramite de autorizacion

para usar un signo, y tener el derecho de impedir que terceros utilicen la misma
marca.

MANTENIMIENTO DE LOS DERECHOS.- Los derechos de
propiedad intelectual se hallan limitados en el tiempo, asi tenemos en el caso del
derecho de autor es por toda la vida dcl autor y hasta sctenta afios después de su
muerte; en el caso de las patentes de invencion es de veinte afios; de los modelos
de utilidad de los dibujos y modelos industriales es de diez afios.

El término de duracion del certificado de obtentor serd de 25 afios para el

caso de las vides (plantas que producen las uvas), arboles forestales, arboles
frutales y de 20 afios para las demaés especies.

En el caso de las marcas el registro nace inicialmente como limitado en
el tiempo, es decir por diez afios, pero por decision de su titular podra
prorrogarse indefinidamente.

SOLICITUD DE REGISTRO.- Las solicitudes de registro de las
distintas modalidades de propiedad intelectual, deben presentarse ante la
Direccién Nacional segin su competencia y deben reunir los requisitos
estipulados tanto en la Ley como en la Decisiones Comunitarias.

Una vez que la solicitud cumple con los requisitos formales se publica en
la Gaceta de Propiedad Intelectual, a fin de que terceros perjudicados puedan
presentar oposicion en los treinta dias subsiguientes a la fecha de publicacion.

Superadas las oposiciones o una vez pasado el examen de registrabilidad
la Oficina Competente procede al extender el certificado de registro, caso
contrario se deniega el registro y se archiva el expediente.

DERECHOS QUE CONFIERE EL REGISTRO.- El registro confiere

a su titular el derecho al uso exclusivo y de actuar contra terceros en cualquiera
de los casos cuando se vea afectado.
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EXTINCION DEL DERECHO.- Los derechos de propiedad intelectual
pueden terminar segun el caso por las siguientes causas:

Por renuncia voluntaria

Por la declaracion de nulidad
Por cancelacion del registro
Por caducidad

ACTOS Y CONTRATOS SOBRE PROPIEDAD INTELECTUAL.-
Los derechos de propiedad industrial y obtenciones vegetales son transferibles
por actos cntre vivos o transmisibles por causa de muerte, ademas sobre estos
derechos se pueden conceder licencias de uso a terceros.

En ciertos casos como la declaratoria del Presidente de la Repiblica
acerca de la existencia de razones de interés publico de emergencia o de
seguridad nacional y solo mientras estas emergencias permanezcan, el Estado
puede obligar la licencia de una patente.

Contra los derechos de propiedad industrial y obtenciones vegetales se
pueden constituir gravamenes y para ellos la ley los reputa como bienes muebles.

Los derechos de autor unicamente se trasmiten a los herederos y
legatarios conforme a las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimiento Civil.

LA COMPETENCIA DESLEAL.- Se considera competencia desleal a
todos los actos que atenten contra los derechos de propiedad intelectual, ya sea
por actos o practicas contrarias a los usos honestos en el desarrollo de la
actividad econémica, como aseveraciones falsas, asi como cualquier acto que
pueda dafiar la imagen ya sea del activo intangible o de la empresa misma

MARCO JURIDICO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL.- La
apertura de un mercado comun a nivel mundial requiere de todo un proceso de
integracion y también requiere necesariamente de normas juridicas que lo
regulen.

Todo este conjunto de normas forman un ordenamiento juridico
claramente identificado que posee sus propias fuentes, dotado de organos y
procedimientos aptos para emitirlas, interpretarlas, asi como para constatar y
sancionar sus incumplimientos y violaciones.

215



A efectos de este trabajo trataremos de hacer una rapida panoramica de
las regulaciones juridicas internas del sistema de nuestro organismo porque a

través de ellas se puede apreciar la evolucion y desarrollo por los que transito la
propiedad intelectual.

El marco juridico nacional de la propiedad intelectual se encuentra
integrado por los siguientes ordenamientos:

EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS:
*

Ley de Propiedad Intelectual;

Decision 351 (Régimen comun sobre derechos de autor y derechos
COnexos);

Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas;
Convencion de Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion;

Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (ADPIC) de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC);

Tratado de la OMPI sobre derechos de autor;

Tratado de la OMPI sobre la interpretacion o ejecucion de fonogramas;
Reglamento a la Ley de Propiedad Intelectual.

EN MATERIA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL:

» Ley de Propiedad Intelectual;

Decision 486 (Régimen Comiin sobre propiedad industrial);

Convenio de Paris para la proteccion de la propiedad industrial;
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. Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (ADPIC) con la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC);

% Tratado de cooperacion en materia de patentes;
* Reglamento a la Ley de Propiedad Intelectual.
EN MATERIA DE OBTENCIONES VEGETALES
* Ley de Propiedad Intelectual;

¥ Decision 345 (Régimen comun de proteccion a los derechos de los
obtentores de variedades vegetales);

* Union internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales
(UPOV).

ROL DEL IEPI.- El Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual —
IEPI fue creado mediante la Ley de Propiedad Intelectual como persona juridica
de derecho publico, con patrimonio propio, autonomia administrativa,
econdmica, financiera y operativa con sede en la ciudad de Quito.

FUNCIONES Y COMPETENCIA.- El Instituto Ecuatoriano de la
Propiedad Intelectual (IEPI) es el organismo administrativo competente para
propiciar, promover, fomentar, prevenir, proteger y defender a nombre del
Estado Ecuatoriano los derechos de propiedad intelectual reconocidos en la
presente Ley y en los tratados y convenios internacionales, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales que sobre esta materia debera reconocerse por la
Funcién Judicial

El IEPI, a través de las Direcciones Nacionales respectivas tiene como
funcién:
* Recibir, tramitar las solicitudes de concesién, registro, renovacion,
transferencia, cambios de titular, de los derechos de propiedad
intelectual;

Expedir los titulos y certificados de registro de los derechos otorgados;
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Llevar un archivo de los expedientes y de los registros otorgados;
Publicar en la Gaceta de la Propiedad Intelectual las solicitudes de
registros;

Ejercer la tutela administrativa de los derechos de propiedad intelectual.

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL.- La propiedad intelectual constituye un valioso activo de la
empresa, en ocasiones se ha convertido en el mas importante, pues el empresario
se ha esforzado en construir y mantener, de ahi la necesidad de una adecuada
proteccion y para ello el IEPI cuenta con los suficientes instrumentos legales para
brindar seguridad juridica a quienes se esfuerzan por ser creativos.

LA TUTELA ADMINISTRATIVA.- El IEPI a traves de la Direcciones
Nacionales ejerce de oficio o a peticién de parte funciones de inscripcion,
vigilancia y sancién con el fin de evitar y reprimir la violacion a los derechos
sobre la propiedad intelectual.

Ademas la Ley de Propiedad Intelectual establece medidas de frontera,
para impedir el ingreso de productos que violen cualquier derecho de propiedad
intelectual.

PROTECCION DE LOS INTERESES DEL CONSUMIDOR.- El
Instituto ademas tiene como funcién primordial la defensa del consumidor, pues
éste tiene derecho a recibir informacién fidedigna, a seleccionar libremente los
productos o servicios de sus preferencias y a no ser engafiado o inducido a error
al hacer tal seleccion”. (Fin del documento)

CAPITULO X
CONTROL INTERNO Y EXTERNO

El control financiero de las entidades o empresas privadas, guardando
armonia con el procedimiento adoptado por las instituciones publicas, se cumple
mediante cuatro sistemas: control externo; control interno; control de gestion; y,
controles aleatorios, consistente cada uno en los procedimientos siguientes:

Control Interno.- Realizado por las mismas entidades y organismos del
sector publico sobre sus propios recursos, mediante auditorias operacionales
permanentes, de cuyos resultados debe informar a la Contraloria General del
Estado y al Ministerio de Economia y Finanzas.
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Control Externo.- El practicado obligatoriamente por la Contraloria
General del Estado, de manera previa, durante y posterior al proceso de ejecucién-
de los presupuestos, por si o mediante la contratacién con firmas privadas de
auditoria. A3

Paragrafo 1
Control de Gestion

Efectuado por el Ministerio de Economia y Finanzas para verificar y
evaluar el cumplimiento de los fines y la obtencion de las metas establecidas en los
respectivos presupuestos de cada entidad u organismo del sector publico. Actividad
que puede cumplirla profesionalmente mediante la contratacién de consultores o
firmas independientes.

Paragrafo 2
Control Aleatorio

Ejecutado por la Contraloria General del Estado a base de programas anuales
de auditorias de caracter selectivo, concurrente y aleatorio previamente
establecidos, de cuyos resultados de cada programa informa al Ministerio de
Economia y Finanzas y a la maxima autoridad de la entidad u organismo auditado,
a fin de que se adopten las medidas correctivas y las politicas recomendadas.

* Etapa de Evaluacién.- Consistente en el analisis critico a base de la
medicion de resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, asi como de las variaciones observadas, con la determinacion
de sus causas y la recomendacion de las medidas correctivas que deben
tomarse con respecto a la utilizacién de los recursos presupuestarios en el
periodo fiscal o en periodos menores, a fin de que se ajuste la ejecucion a
las previsiones originales.

Resultados financieros que en definitiva permitirdn concluir el grado de
efectividad y equilibrio del gasto, o en su defecto, el déficit o superavit
presupuestario surgido en la ejecucion de los diferentes programas de las entidades
u organismos beneficiarios de los recursos que les fuera asignados y entregados en
aquel periodo fiscal.

* Etapa de Liquidacion.- El Presupuesto General del Estado se clausura el
31 de diciembre del afio respectivo, fecha desde la que no se efectia
ningtin compromiso u obligacién financiera con cargo a ese presupuesto
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concluido. Los ingresos que desde entonces se perciban son considerados
como del presupuesto vigente al momento que se cobren, aunque se
hubieren originado en periodo anterior.

Los resultados de todas y cada una de las asignaciones presupuestarias que
fueron utilizadas durante el periodo fiscal concluido, constituyen datos
referenciales para la programacion y elaboracion de la nueva proforma
presupuestaria o anteproyecto de presupuesto del nuevo ejercicio econdmico
inmediato a iniciar.

X-X-X-X-X
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