GUILLERMO BOSSANO

EVOLUCION
DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL
ECUATORIANO

4? edicion

~  EDITORIAL UNIVERSITARIA

1985 - QUITO — ECUADOR



SIB-UCE LABORATORIO DE DIGITALIZACION
Campus Central, calle Jerénimo Leyton y Gatto Sobral
+593 2230757 ext: 808 biblioteca.general@uce.edu.ec
©2022-2024

BASE LEGAL PARA DIGITALIZACION DE LIBROS CON
DERECHOS DE AUTOR

El Sistema Integrado de Bibliotecas de la Universidad Central del Ecuador,
digitalizara su acervo bibliografico siempre y cuando sea para fines educativos y de
investigacién. No se permite la reproduccién y distribucion para la comercializacion
directa e indirecta de este.

La digitalizacién del material bibliografico se lo realiza de acuerdo al Cédigo Organico
De ILa Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién Art. 212
numeral 9, Literal ii “(...) Una biblioteca o archivo podrd, ademas, realizar los
siguientes actos (...) La reproduccién electronica y comunicacion publica de obras de
su coleccion para ser consultadas gratuita y simultaneamente hasta por un nimero
razonable de usuarios, solo en terminales de redes de la respectiva institucién o para
usuarios de esa institucion bajo su control, en condiciones que garanticen que no se
puedan hacer copias electronicas de esas reproducciones” y literal vii “La
reproduccion, adaptacion, traduccion, transformacién, arreglo, distribucion y
comunicacién de una obra protegida por derechos de autor o una prestacion
protegida por derechos conexos, en uno o mas formatos accesibles para el uso
exclusivo de personas con discapacidad”.

Este material se considera un producto intelectual a favor de su autor; por tanto, la
titularidad de sus derechos se encuentra protegida por el Codigo Organico De La
Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion. La violacion a
dichos derechos constituye un delito que serd responsabilidad del usuatio.

Este libro esta disponible fisicamente en

Biblioteca:

Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales
Piso: Estante: Bandeja:
PB 04 03

Convenio interinstitucional:

Enlace al catalogo:

SISTEMA INTEGRADO DE BIBLIOTECAS
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

Omnium Potentior Est Sapientia

.uce.edu.ec/web/sib


mailto:biblioteca.general@uce.edu.ec
jcbarberan
Texto tecleado
Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Políticas y Sociales

jcbarberan
Texto tecleado
PB

jcbarberan
Texto tecleado
04

jcbarberan
Texto tecleado
03


e S A

- R R e .0--
PUNDADA EN 192
QuITO







OTENTIOR ST

()

: "”DAM N 162°
QUITO .




GUILLERMO BOSSANO

EVOLUCION
DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL
ECUATORIANO

42 edicidon
3651& _
umvtusu 0 cmm \

BIBLIOTECA CGENtERAL
QU:TQ = ECUAD R

COLECCIDNES Gy NERAL

Mo SN D | 1

pReci0 420, 33F00NACION X

EDITORIAL UNIVERSITARIA — - QUITO - ECUADOR

%ﬂ-w-j‘!ﬁ?b”:{ 54

745 3 22296

! '-\_-,-



OMAZZ208 OMIZLIIICH

POTENTIOR ES>

= : ., " v

FUNbA DA EN 162°

QuUITO

A —ii

e ARt s i
AIUALDS - OTIUR = 2867 o5 MFATIZAIVNY JALROTIGE



QuUiTO

0
k"NDADA EN 167

\J\Uﬁmm\Qﬂﬂ\m Sy -te-bgur TSR - Y ,E 30@&.& Ge-

SQx



) 3y
SOTENTIOR ES

(=)

-~
~
»,
il T4
MV TR

FUNpspp e 167°
QuIToO



Se ha servido pedirme unas palabras para presentar la segun-
da edicion de su obra EVOLUCION DEL DERECHO CONSTITU-
CIONAL ECUATORIANO. Esta solicitud suya me honra y me com-
place. Me honra porque significa distincion muy sefalada el que
mis modestas palabras precedan a una obra tan valiosa. y me
complace porque satisfago el deseo del amigo sincero y leal que,
duranie muchos anos, me ha brindado la cordialidad de su cora-
z6n y lo pureza de su afecto sin egoismo y sin reveses.

Usted dedica su libro a los militares ecuatorianos de la Acade-
mia de Guerra, y “aspira a penetrar en la conciencia de ellos para
afirmar su fe en el derecho y en la mds justa orientacion de la Pa-
tria”. Nobles propdsitos los suyos. El militar no es solamente el
hombre de coraje y disciplina, el hombre de la batalla y de la vic-
toria. El militar es primordialmente el ciudadano que siente y que
ama su Palria y que estd dispuesio a servirle con su valor, con su
sacrificio y con su vida. La espada del soldado no es arma de opre-
sién ni instrumento de dictadores y déspotas, sino simbolo de de-
fensa de la integridad nacional y de las instituciones democrdticas
y comstitucionales. La Palria es su pasado de glorias y es también
su presenie de ajdn y de trabajo, y su futuro.de mayor progreso,
libertad y paz. Para crear ese fuiuro es menester renovar institu-
ciones y sistemas, sin que por ello desaparezcan los valores gue son
esenciales al Ecuador y América: el valor de la democracia, el va-
lor de la libertad, el valor de la dignidad humana. El militar defien-
de todo ello. Sus armas y su disciplina tienen esa funcion nobilisi-
ma; y por ello un soldado debe tener conocimientos profundos del
pasado de la Patria, de su estructura y de su esperanza.
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La estructura juridica de un pueblo es, principalmente, su
Constitucion Politica. La Constitucion es la forma organizativa
de los poderes o funciones piublicas que, en su conjunto, se deno-
minan Democracia y Repiblica; y es también el conjunto de las
garantias a que tienen derecho los habitantes de un sector territo-
rial. Por una parte, la esencia de un pueblo: los derechos del hom-
bre, del ciudadano y del trabajador, la libertad de conciencia, de
palabra, de trdnsito, de profesion, etc.; y, por otra, los organismos
que constituyen el Estado y que han sido instituidos para garanti-
zar y mantener esos principios de libertad, de igualdad, de frater-
nidad y de justicia. Eso, es, en definitiva, una Constitucion. Y
es esa la materia de su magnifico libro.

Estudia usted brevemente, y sin embargo con profundidad
y claridad, los conceptos de derecho, sus divisiones y sus fuentes,
y luego, las raices y trayectoria de nuestro Derecho Constitucional.
Dedica especial preocupacion al estudio fundamental de nuestras
Constituciones, a partir de la del afio de 1830, hasta la de 1946,
que nos rige. No se limita Unicamente al andlisis y comentario
de los principales textos constitucionales, sino que sitie las Car-
tas Politicas en su respectivo ambiente y panorama social y poli-
tico a que corresponden. ¥ termina el libro, con el texio de la que
usted llama Carta de la Democracia, la Constitucion de 1945, for-
jada luego de la Revolucion de Mayo de 1944, revolucion que llené
de jubilo los corazones de todos los ecuatorianos, como si ante su
mirada naciera el alba de un porvenir nuevo para la Patria, como
si hubiera llegado le hora de la realizacion de la esperanza de este
pueblo para mayor justicia y bienestar. Asi lo creyeron también
los hombres de la Constitucién de 1945, y, con esa fe y ese entusias-
mo, escribieron las normas de esa Constitucion, llamada a durar
tan poco tiempo, y a derrumbarse al empuje de recelos y criterios
politicos equivocados o egdistas. Lo personal y transitorio, los
intereses personales o de grupos oligdrquicos o feudales, las ambi-
ciones de poder, el miedo al derecho social y a la justicia, el pensa-
miento colonial de gamonales y encomenderos que negaron. al cam-
pesino, al indio y al obrero hasta su calidad de hombres, han sido
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los que han decidido los destinos de este pais, y han puesto vallas
y cercos a su gran afdn de redencién y de justicia.

También yo escribi, querido amigo, en mi juventud un peque-
fio ensayo sobre nuestros Partidos Politicos y sobre nuestras Cons-
tituciones. También yo segui el peregrinaje de nuesira Repiblica
desde su independencia, y analicé sus numerosas Constituciones.
Y por ello, la lectura de su obra me ha sido grata. Coincido en
mucho con sus pensamientos y opiniones, y anhelo, como usted,
mejores dias para este pueblo que, a pesar de fracasos, miserias y
desenganios, guarda una inextinguible fuerza de adelanto, y man-
tiene entre cenizas grises la lumbre, siempre lista a convertirse
en antorcha, de su anhelo de libertad y de justicia.

Deseo a esta nueva edicién de su libro, todo el iriunfo que
merece.

Le renuevo el testimonio de mi alta estimacion y de mi cordial
amistad.

(f.) ALFREDO PEREZ GUERRERO

Esta carta prélogo fue escrita el 3 de Julio de 1961, cuando se habia ordenado la se-
gunda edicion de la Cesa de la Cultura; empero, por circunstancias que-desconozco, no
llegé 2 aparecer hasta la presente fecha. v \

( o
\‘ 2 ;/ ;



-

sh e itsash a0l obibiost

ey e

OIS 6h SN Sy

1 | :
»
=~ ALk
SIS Bl 2 952 i )
PR OB ER o8 g i e »

FUNpapa N 18P°
QuUiITO

¥ aush s




A CARTA HISTORICA

Funpapa en 18%°
QuUITO




) 3y
SOTENTIOR ES

=)

s
-
ey
i, T4
y ___________J

FUNpapa en 18P°
QuUiITO



Beaumont, Texas
19 de Septiembre, 1959

Sefior Dr. Don
Guillermo Bossano
Academia de Guerra
Quito

MUY DISTINGUIDO COMPATRIOTA:

La gentileza de un amigo, quien tuvo la amabilidad de enviar-
me un ejemplar de su ameritado libro, titulado “Ewolucion del
Derecho Constitucional Ecuatoriano”; y la circunstancia de haber
tenido amplio tiempo disponible durante mi estadia, que atn no
termina, en el Baptist Hospital de esta ciudad, donde fui sometido
a una seria intervencion quirdrgica a mi estémago; me ha brin-
dado el deleite de su lectura.

Libro, el suyo, que deberia estar en las Bibliotecas de todas
las Universidades, los Colegios, las Escuelas, los Centros Artesana-
les y aun los Cuarteles mismos; es una voz, clara, alta, serena, pre-
cisa, que enjuicia, con notable versacién, el proceso evolutivo de
nuestro Derecho Constitucional.

— 13



Alli dice usted, con toda valentia y certeza: “De todos modoes,
¢l Parlamento Ecuatoriano tenia en sus manos la tarea mas com-
pleja y singular de la Historia Patria” (Epoca del 28 de Mayo de
1944) “y cumplié su responsabilidad a satisfaccion de las mayo-
rias nacionales: estudié con sinceridad y hondura nuestros proble-
mas y realidades, desbrozé toda la maleza infiltrada centenaria-
mente en el Pais y con valentia planed el marco juridico més lim-
pio y sapiente que jamés haya producido la Legislatura nuestra.
Del concurso patriético de los ciudadanos maés capaces resultd el
engendramiento- esclarecido de la Carta Fundamental de 1945, la
expresion més alta y revolucionaria del Derecho Constitucional y
al mismo tiempo la sintesis abierta y vigorosa de nuestra ecuato-
rianidad”. “Por todo lo que ella encierra. por su contenido pro-
fundo y humano; por la perfeccion en el fondo y en la forma; por
el encaramiento decidido de las cuestiones nacionales; por €l apun-
talamiento, en fin, de las conquistas de nuestro pueblo — no olvi-
demos que crea la practica del gobierno del pueblo, por el pueblo,
para el pueblo y con el pueblo—; y por representar el conftraste
mas limpido frente a la Carta de la Esclavitud, a la Carta Negra
y a la Carta de la Hipocresia, deberiamos bautizarla simbdlica-
mente como la CARTA DE LA DEMOCRACIA” — “Empero de todo
lo expuesto, 1a Constitucién a la que nos referimos fue considerada
como una traba, como una “camisa de fuerza”, y se la viol6 cinica-
mente desde los primeros instantes”.

Y maés adelante, agrega Ud.: “Una Asamblea integrada casi
en su totalidad por hombres de derecha —sirvientes dociles del
Dictador— recibié la consigna de dar la décima quinta Constitu-
cion de la Republica, y de su seno emergié el Documento Politico
con caricter de Ley Suprema, que hemos denominado la CARTA
DE LA HIPOCRESIA, y que, con la Carta de la Esclavitud y la
Carta Negra representan la negacién del proceso evolutivo en la
6rbita. del Derecho Constitucional e integra, al propio tiempo, el
trinomio de desvergiienzas juridicas”.

Las anteriores ideas fueron el comentario general, después del
30 de Marzo de 1946, en que, desaforadamente y por quitarse la
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“Camisa de Fuerzas” a que usted alude, fue rota impunemente por
el autocrata de turno, quien se decia y se dice, demagogicamente,
el Lider de la Democracia Ecuatoriana. Pero nadie habia cum-
plido con el deber de hacer trascendental al pueblo como Ud. lo
hace ahora, la dura y amarga verdad cual fue la del asesinato de
la. esperanza del pueblo. Utilizo estas palabras, recordando un
famoso articulo, escrito por un notable periodista, que intitulaba
“El asesino de la Esperanza”.

Por eso, yo, un modesto ciudadano gque tuve el honor muy alto
de presidir las Asambleas Constituyentes de 1938 y 1944, quiero
hacer llegar hasta usted mi mas ecéalido y admirativo aplauso por
su obra de tanta significacion y valia. Creo, Doctor Bossano, que
habran miles de ciudadanos que piensan como yo, o sea que aplau-
dan su meritoria labor.

Con mi atento saludo, me es singularmente grato suscribirme
de Ud., obsecuente compatriota y adicto amigo.

(f) Francisco Arizaga Lugque

— 15



L st ronals 3
B, i A ELRS

P 2IRIDOIHE 15

f o
FUNDADA N 187
QuUITO

(5]
"1
}
"



OBJETIVO

No siempre €l hombre se integra a los tiempos reflejando su
pensamiento. Algo asi como una corriente generalizada le vuelve
indiferente ante todo y su negligencia le impone €l dolor de no
crear. Afraviesa por la vida respondiendo tan s6lo a los més sim-
pies impulsos vegetativos. O quiza una suerte de escepticismo lo
doblega, también con idéntica respuesta. Un ser humano que vivid
su época, que sintio las emociones y reacciones propias de su me-
dio y que no trascendié con su legado de conciencia. Ni recogio
mucho del pasado ni estuvo en trance de pervivir atado a io que
advendra. Bs decir, la tesis fatal de la frustracién: no se integro a
nada ni a nadie. Apenas una palida y desdibujada leyenda sobre
una cruz en el cementerio sefialara su paso por el mundo.

Pero cuan grave resulta la posicion del hombre al cual 1a co-
munidad le confi6 el modelado de la nifiez y juventud. De aquel
noble misionero del ideal, gque encarna el supremo deber de inte-
grarse y hacerlo a perpetuidad, a través de sus ensefianzas y de su
mensaje escrito, del cual no habrén de nutrirse exclusivamente
sus oyentes, pero también todos cuantos quieran saturarse de ese
caudaloso manantial de sapiencia y experiencia.

Esta reflexiones —consideradas a menudo como triviales en
ciertos sectores— inspiran a los maestros esa especie de apostoli-
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ca tendencia a proyectarse en 'un plano bienhechor. Difundiendo
la verdad, su verdad, no sélo en el ambito cerrado de la catedra
amurallada y repleta de circuitos herméticos. La profesién de edu-
cador tiene el imperativo de ensancharse por todos los meridianos
a través del libro, que alcanza una dimensiéon infinita, tornandose
perpetuacion de la idea al servicio del hombre.

Contenido de tanta magnitud nos hace valorar el esfuerzo de
quien crea y deja a la posteridad su prueba palpable de solidari-
dad con la especie, con las generaciones por venir, con su pueblo.
Empero, hay algo también de frustracién en el maestro que no
eleva sus lecciones a la categoria de libro, para darse a todos por
igual, para expansionar el aula hacia todos los vértices humanos.

Y cuando he razonado en este sentido, sugiriendo la necesi-
dad del mensaje eserito, he encontrado por lo comun la més seria
resistencia y la sofistica excusa: hay que producir trascendental-
mente, aquello que sea valedero y comporte expresién de geniali-
dad. Mas, como no todos los dias nace un Homero, un Aristoteles,
un Ciceron, un Dante, un Miguel de Cervantes y Saavedra, un
Juan Jacobo Rousseau, un Miguel de Montaigne, un Hegel, un
Shakespeare, un José Ortega y Gasset, un Miguel de Unamuno,
un José Marti, un Domingo Faustino Sarmiento, un José Enrique
Rodég, un Juan Montalvo, campea la mediocridad y se deja de ha-
cer porque predomina un conocido complejo. Las colectividades se
privan, entonces, de captar nuevas ideas, nuevos enunciados y
quedan huérfanas de mentores de la cultura. Frente a esa velei-
dosa y negativa posicion, surge la decisién obvia, 1a que impone
“hacer”, aunque no se llegue a lo perfecto, puesto que es preferi-
b'e la nota del camino, por liviana que aparezca ante los ojos de-
sorbitados de la critica inoperante, a la rutina que nada elabora y

se estaciona en la molicie, para el imperio del dafiino “dejar hacer,
dejar pasar”.

BEstas motivaciones me han inducido con frecuencia a relacio-
narme con los tiempos de la historia y con el mundo presente y el
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del futuro, canalizando mis pensamientos por senderos mas firmes,
para que quede €l testimonio de una tarea emprendida con since-
ra vehemencia de inquietar a los espiritus a la meditacion y al es-
tudio de las cuestiones que he apreciado como significativas en sus
alcances y secuencias. Aunque no siempre se logre la cristalizacion
del proposito cardinal, porque, como se ha enunciado desde los an-
gulos axiomaticos: “lo perfecto es enemigo de lo bueno”.

Este el deber primordial de quienes asumimos la misién maés
noble de la humanidad: alertar a las conciencias para que se ubi-
quen en la linea de servicio a la comunidad, integrandose a ella,
en la busqueda de los més diéfanos cauces de bienandanza. En un
mundo de explosion demografica, en donde la sociedad de masas
ha impuesto un nuevo ritmo existencial, econ su estilo asimismo
peculiar, es preciso imponerse la responsabilidad de extender la
siembra a los Ambitos méas amplios y desconocidos, a fin de que
los pueblos puedan nutrirse de los elementos de orientacion basi-
ca, incluidos cuantos jam4s tendran el privilegio de incorporarse
a las aulas en el afan de recoger las enseflanzas cotidianas.

Y no obstante las limitaciones de variada indole, me he com-
prometido invariablemente en este extraordinario quehacer: entre-
gar a mis discipulos y a cuantos no lo son las palpitaciones de ca-
tedra, para que queden grabadas y sirvan de limpio antecedente a
nuevos y mejores brotes de la inteligencia y del espiritu.

Malhadadamente cuan poco se crea en nuestro medio. La labor
editorial es reducida y circunserita a contadas esferas; y de alli que
nuestros jovenes y el pueblo en general dispongan de muy escaso
material para sus trabajos e investigaciones, y se vean forzados a
exigir de sus guias posesionarse en verdad de su superior rol de ge-
nuinos sembradores.

Y precisamente este hébito consubstancial a mi modo de ser,
me indujo desde el inicial de mi vocacién a escribir las notas de
clase, para ofrecerlas sin reservas y libres de toda valla de egoismo
o avaricia, a todos cuantos quisieran penetrarse de mis entusiastas
pronunciamientos.

— 19



Desde entonces fue surgiendo el perfil no siempre cuajade en
los apasionantes 4mbitos de lo histérico, de 1o sociolégico, de 1o ju-
ridico. Pero de todos modos €l esfuerzo se fradujo en un alumbra-
miento que ha suscitado inquietudes y que ha estimulado a las gen-
tes también inclinandolas a retomar igual camino, que constituye
a no dudarlo un elocuente reto.

Alla por los afios cincuenta y sesenta, por ejemplo, ensayaba
con ese animo e inocultable efervescencia, una suerte de examen
de algunos aspectos del panorama sugestivo de nuestro Derecho
Constitucional, y hube de lanzarme a la enfrega hasta cierto punto
audaz de las notas previas,las mismas que circularon con destino
propio, habiéndose reclamado desde esas horas la continuidad en
la. tarea de suyo compleja y superior a las posibilidades en torno.
Empero, circunstancias varias impidieron tal modalidad, a pesar
de la perenne consigna y de la decisién acerada y firme. Hasta la
presente coyuntura, que 1a interpreto como valiosa y obligante, des-
de luego que ha habido la benévola invitacién de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana para prestigiar y dar aliento a obras que se
hallaban definitivamente agotadas.

Asi, pues, esta segunda edicion se propone sugerir la necesidad
de estudiar con mayor solvencia nuestros propios problemas y los
concernientes de modo esencial al proceso constifucionalista, a ve-
ces en crisis y simulando deterioro, pero més como un signo transi-
torio y no como la neta expresion valorativa de la personalidad y
de la vocacion irrevocable del pueblo nuestro.

La primera edicién estuvo consagrada a estimular el espiritu
aln no contaminado de quienes estudiaban en el primer instituto
militar, y por ello la justificacién de su dedicatoria:

Las piginas que vienen aspiran a encender el espiritu de los hombres
de nuestra Academia de Guerra, comprometidos mejor que siempre
en un acendrado quehacer. Si alguno de sus planteamientos penetran
en la conciencia de ellos y se conjugan para afirmar su fe en el Dere-
cho y en la més justa orientacién de la Patria, habré colmado la me-
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dida de mi propésito. Empero, lo contrario no restard validez a la in-
tencién, pues, de todos modos, quedard la Cétedra en espera de res-
puestas vitales. . .

Y también en las palabras iniciales me atrevi quiza a formular
una especie de declaracion de principios, cuando hilvané entre otros
conceptos, los siguientes:

“El deseo de revisar lo que ha significado el Derecho Consti-
tucional Ecuatoriano, nos lleva al empeno de dejar puntualizados,
en minima parte, por cierto, sefialados planteamientos, dirigidos
de preferencia a servir de ayuda a los miembros de las Fuerzas Ar-
madas nacionales que, con acendrada vocacion y enhiestamente,
se superan dia a dia en las aulas de nuestra Academia de Guerra’”.

“El ideal de reconciliacion con su propio meridianc —en la
orbita de actividad y funcién— aleanza su meta, cuando 1as lineas
de estos enunciados van dedicadas a quienes deben conocer me-
jor que tedos los ciudadanos, €l papel que les esta confiado en ia
vida estatal. Alguna vez en la paradojica historia del acaecer re-
publicano, los hombres que ofician el culto a la integridad juridica
hubiercn de contener al amparo de idénticas invocacicnes. Mas
de un episcdio bélico nuestro exhibe como denominador comun
la misma exaltacién de constitucionalidad y €l mismo apego emo-
cionado a lo que es y representa el ordenamiento juridico de un
pueblo”.

“He alli por qué entiendo que estos enfoques encierran un cb-
jetivo fundamental, cuando €llos con clara dedicatoria van dirigides
a propiciar la formacion integral de quienes han de estar penetra-
dos de su contenido global, justamente porque tienen que actuar
en la esfera de las decisiones, del analisis y de la vigilancia estricta
e incondicional, libres de temor y de dnimo pacato”.

“En horas de crisis cuando el espiritu impoluto de nuestra
Carta Fundamental y la estructura juridica estatal se vean ame-
nazados y en peligro de resquebrajamiento, he alli 1a consigna para
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ios hombres de las Fuerzas Armadas: menester es estar poseidos
de los principios sustantivos del derecho, para cumplir la funcién
primordial del mantenimiento leal e integérrimo de ellos como su-
prema tabla de salvacién para la convivencia ecuatoriana”.

“El conocimiento medular y sereno de estos elementos y la
arraigada conviceién de la necesidad de su supervivencia di4dfana,
han de constituir la fuerza de direccién que alerta a los ciudada-
nos armados a su propio reencuentro”.

Con estos pensamientos incontrastables y radicales se iniciaba
el desarrollo de este estudio, en el afio de 1959. Y pienso que no se
me ha defraudado, puesto que quienes acogieron dichas ensefian-
zas se mantuvieron conscientes de su misién y responsabilidad. Lo
que advino luego fue fatal. Pero precisamente porque cuantos se
habian modelado en la nueva escuela habian sido eliminados y no
quedaba sino la roméntica voz de catedra, admonitiva, eso si, re-
clamando de los demas €l comportamiento condigno. ¥ por ello la
persecucion y la libertad cercada; el atropello diario, ia vigilancia,
la prisién. Pero los principios inquebrantables porque la catedra
no puede quedar estrangulada en €l vértice del aula, es vital y se
expresa en todos los caminos, a toda hora, limpia y decididamente.

También en la edicion anterior, apuntaba en los prolegdmencs:
“El estudio del Derecho Constitucional tiene singular trascenden-
cia para los integrantes de un Estado, puesto que a través de €l se
penetran del significado y esencia de los problemas relativos a la
ordenacion juridica de la sociedad maxima por excelencia. No obs-
tante lo cual, nadie tiene mayor obligacién de saturarse del conte-
nido del Derecho Constitucional como los miembros de las Fuer-
zas Armadas, quienes de hecho se han convertido en mantenedores
¥ guardianes nobles de aquél. No de otro modo podria explicarse €l
por qué del hermoso simbolismo que tradicionalmente viene pro-
piciandose en nuestro Ejército e inherente al juramento que pres-
fan quienes van a servir a la Patria desde sus filas; ese juramento
s¢ circunscribe especificamente al 4mbito de obediencia, respeto,
mantenimiento y més que nada ejercicio activo de deberes y dere-
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chos emanados de las fuentes mismas de la Constitucion Politica
del Estado”.

El percance nacional casi ininterrumpido del tragico 1963 en
adelante nos induce imperativamente a afirmar nuestra posicién.
Los juramentos sobran cuando un pueblo no estd dispuesto a asu-
mir el papel que le sefiala su destino histérico. Y es por ello que
hoy mas que siempre deben arraigarse en las conciencias los prin-
cipios juridicos, los Unicos que permiten la supervivencia del Es-
tado. Paréntesis fatales no pueden jerarquizarse y quedar consa-
grados como €l nuevo signo vital de la coyuntura politica, y tie-
nen que revisarse las modalidades adoptadas con premura en cir-
cunstancias criticas y excepeionales. ¥ volveremos a los cauces
normales redescubriendo nuestra alineaciéon consubstancial, reple-
tos de desencanto, pero de experiencias valederas, que han de ser-
virnos para conjurar nuevos peligros.

Este ensayo, por tanto, va a tener mayor vigencia y valor cuan-
do nos disponemos a la nueva cruzada por el imperio del ordena-
miento juridico estable y permanente, en que sea la norma consti-
tucional el Unico camino y solucién para los graves problemas que
confronta la Patria.

Una suprema mistica tiene que saturarnos a todos cuantos in-
tegramos la nacionalidad. De este paréntesis habremos de salvar-
nos por obra y gracia de nuestro propio querer consciente y refle-
xivo; y para inspirar la linea de accién a seguirse, bien vale la pe-
na volver a revisar la trayectoria de nuestro Derecho Constitucio-
nal, tan vulnerada a veces, pero de todos modos purificada en el
crisol de una tendencia irrevocable de apego mental y volitivo a
sus postulados y mandamientos.

Que estas lecciones constituyan acicate para el necesario exa-
men de conciencia, por lo que hicimos, por lo que no hicimos, por
1o que hicimos mal, por 1o que dejamos hacer o dejamos de hacer.
Y asi advendra la hora iluminada y victoriosa de la soberania, en
la que el pueblo sera el Gnico gran gestor de su propio destino,
aferrado reciamente a los supremos imperativos juridicos.
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INTRODUCCION

Cuando pretendemos alzarnos sobre nuestras realidades para
mirar en torno, hacia adelante y hacia atras, encontramos que los
pueblcs han estado en proceso permancnte de superacion. Las
grandes crisis y las horas de vacilacion y “entredicho” han abierto
el sendero de las conquistas validas y cimentadas en bases firmes
de sustentacién. Porque el ser humano es en el fondo un‘ente de in-
satisfaccion e inconformidad; y aquel condicionamiento bio-psico-
l6gico suyo ha excitado en modo tal sus centros nerviosos que ha
determinado que se halle en constante conflicto y pugnando por
vencer y por crear en definitiva nuevos elementos de bienandanza
social.

La historia del hombre es siempre una lucha empefnada con-
tra todas las fuerzas que le rodean, para encumbrarse sobre si
mismo. Desde las horas mas lejanas ha podido apreciarse el pano-
rama que ha servido de marco de su existencia y dentro del cual
adquieren carécter y vigencia lo social, 1o econémico, lo politico,
lo religioso, 1o artistico, 10 bélico, 1o juridico, en fin, asi sea en sus
iniciales esbozos, pero en movimiento perenne hacia su afirma-
cion. Y todo esto ha ido modelandose y cobrando energia al com-
pas de sus estimulos y por obra de la inteligencia y el poder de la
voluntad del propio hombre, que ha sido el generador méximo
hasta de su desventura, empero de sus anhelos y obstdculos lan-
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zados a su paso. Y bien es verdad que nada le ha impulsado mas
vehementemente a renovarse que todo cuanto atafie a la érbita de
lo juridico, que ha ido contorneandose y evolucionando con mayor
consistencia y alcance. Aquello que antes se negb a las sociedades;
aquello que habia insurgido como instrumento demoledor; aque-
llo que sembré la muerte, 1a miseria, la esclavitud, todo €llo ha
debido conjugarse multifdsicamente para engendrar una corriente
positiva alineada hacia los cauces de redencién. El mismo quebran-
tamiento del derecho ha impuesto deberes obligantes que se tor-
nan imperativos y que se expresan con impulso decididamente
reivindicatorio.

Por ello es dable admitir que el derecho ha estado en trance
inacabable de maduracién y ha avanzado de modo excepcional. El
que sobren sus detractores y enemigos y que se levanten serias va-
llas para detener su curso, no le resta su autoridad, su brillo, su
fuerza ética suprema. Sin embargo, dentro de la diversidad y mag-
nitud de las ramas juridicas, se destaca una, que nos apasiona de
manera inquietante y sugestiva, la del Derecho Constitucional,
que encarna un contenido frascendental y basico y que en muchos
aspectos es la que mas ha andado y paradéjicamente también la
que en ciertas eircunstancias mas ha desandado, pero que en el
fondo —y sin desvirtuar la esencia de su genuino valor— ha pro-
curado buscar su incesante perfeccion.

Nuestro Derecho Constitucional ha seguido, por regla general,
una ruta ascensional, con determinadas manifestaciones de retro-
ceso, que desde luego confirma, como excepeién que es, €l principio
cardinal sustentado.

De alli que revista subido interés su investigacion y estudio.
Explorar la trayectoria seguida desde la antigiiedad hasta nuestros
tiempos. Examinar sus varias expresiones. Comparar los diversos
ciclos. Evaluar sistemas e instituciones, y en fin, recorrer cada uno
de sus momentos, comporta una de las tareas de mayor riesgo y
complejidad, pero también de muy significativo aliento. Porque
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en definitiva las nuevas generaciones singularmente no pueden
mostrarse indiferentes a la suerte que ha seguido y debe seguir la
Patria en esa linea fundamental de su ser o no ser.

Los frutos que puedan derivarse de tan esmerado como labo-
rioso esfuerzo para compenetrarse de todo cuanto incumbe al De-
recho Constitucional, por ende, seran positivos a todas luces. La
juventud tiene que recoger los mandatos de la historia, desde lue-
go con beneficio de inventario, y a través de ellos redescubrir, en
sus auténticas fuentes, €l imperativo civico para su accién.

No es acampando en el conformismo y sembrandose en la es-
tatica burguesa como se sirven los altos y esenciales intereses na-
cionales. La revolucién que todos anhelamos y la proclamacién sin
desmayo, a toda hora, convenga o no convenga, tiene que canali-
zarse inexorablemente por cauces juridicos, y la norma que defi-
nird la nueva estructura serd por excelencia de caracter funda-
mental, es deeir, constitucional, en una especie de declaracion de
principios, exaltando valores y fines, desde la raiz trifronte de lo
social, de lo econdmico, de 1o cultural, para la sola y victoriosa vi-
gencia de la libertad con justicia econémico-social.

Por otra parte, las revoluciones no pueden gestarse ni en el
angulo retérico ni en el grito rencoroso que delata un torbellino
de complejos, pasiones y resentimiento multifasico. Tienen que
generarse en los claustros profundos de meditacion y estudio, in-
vestigando las realidades y €l contenido global de factores y fend-
menos sociales. EI laboratorio, la biblioteca, el gabinete de experi-
mentacién, el aula, tienen que desplazarse, luego, por todos los
ambitos, en actitud leal y limpida de recoger todas las palpitacio-
nes y materiales, precisamente para a base de ellos ir a la planifi-
cacion integral, consciente y responsable. Con posterioridad ad-
vendra la ejecucion decidida y sin vacilaciones. La evaluacién sis-
tematica y periodica permitird el balance y sugerird lo necesario
para mantener iguales rumbos o arribar al plano sincero de las
rectificaciones.
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Por consiguiente, las etapas propiciadoras del proceso no pue-
den ser otras que la investigacion, la planificacién o planeamiento,
como se acostumbra a enunciarla en nuestros dias, la ejecucion y
la evaluacién.

El presente trabajo aspira a contribuir con toda la sencillez
propia de cétedra, a estimular los primeros pasos en torno a la fase
investigativa, en la estera propuesta. Lo demés ira cuajando y
brotarsd como un torrente avasallador e incontenible.

Y en tratédndose del inicial de una trayectoria denfro de los
marcos juridicos, considero indispensable revisar conceptos gene-
rales, en orden a disponer de algunos denominadores comunes, que
nos permitan hasta cierto punto partir de posiciones coincidentes,
por lo menos en los enunciados méas elementales, sin pretender ja-
mas inducir a uniformar criterios que, como es obvio, en estos cam-
pos son: de 1o mas vastos y tienen que proyectarse con suma libertad
y sin limitaciones ni compromisos aleatorios intrascendentes.

En tal virtud, para peder adentrarnos en estos fundamentales
estudios, necesitamos desentrafiar aunque sea somera vy epidérmi-
camente planteamientos como los concernientes a Derecho, a Cons-
titucién, a Fuentes y Divisién del Derécho. elementos todos estos
que nos proporcionaran, a no dudarlo, 1o mas valioso de la mate-
ria prima y habran de auxiliarnos para fransitar con menos riesgo
por los predios de estas disciplinas, que absorben la atencién del
mundo contemporéneoc, en su ansiedad por descubrir los mejores
cauces para no sucumbir y sortear las multiples dolencias que van
apareciendo, con signes antes no conocidos ni sospechados y que
evidencian que atravesamos por una transicién, repleta de expec-
tativas y desconcierto.
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En el proceso social encontramos tres postulados que alcanzan

los contornos de auténticos axiomas sociologicos:

a)

b)

El hombre es un Ser eminentemente sociable. Nadie puede si-
quiera dudar de ello, ya que desde el fenémeno de la concep-
cién es el producto de la concurrencia de varios ingredientes
que solo adquieren vivencia dentro de la sociedad. Todo su
desenvolvimiento estd a expensas del medio que le rodea.
Quitese al hombre de su ambito social y equivaldra a privar
al pez del liquido elemento y al ave del aire: todos pereceran
irremisiblemente. Casos esporadicos y excepecionales o cons-
tituyen simple trama teatral o son producto inequivoco de
anormalidades psiquicas y mentales. Aristételes, en considera-
cioén a esta caracteristica fundamental, lo definié como el ani-
mal politico o sociable por excelencia, cuando aseverd de €l
que era el prototipo del “2oo politikon’.

El hombre es un sujeto de necesidades. La gran tragedia hu-
mana radica precisamente en la dura realidad que encarna
este enunciado; pues todo €l curso de su existencia no es otra
cosa que €l impulso perenne por satisfacer necesidades, que
son limitadas en capacidad e ilimitadas en nimero. Mientras
mayor es el grado de civilizacién y cultura mayores son las
necesidades, que minuto a minuto van tentindole, como ne-
reidas, frente a su impotencia e incapacidad. Y aquello ge-
nera gran conflicto. E1 hombre resulta un desdichado esclavo
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de sus apremios; y esta situacion desemboca en asideros de
perturbacién y a veces arrastra a las més funestas tragedias
y claudicaciones. Lo cual me inclina a presumir y quizd a pen-
sar que la relativa felicidad inconsciente de nuestro hermanc
indio puede radicar, entre otras circunstancias, en el centorno
reducidisimo de necesidades de estricto limite vegetativo.

c) El hombre sélo puede satisfacer sus necesidades en sociedad.
Asi, pues, €l hombre, que es un animal sociable por naturale-
za, estd dotado de una estructura complejisima que tiene ex-
presién cabal en el cumulo de necesidades que estimula el
proceso de su vida. El hombre alcanza a satisiacerlas y a cum-
plir sus objetivos e ideales porque vive en sociedad, la misma
que le proporciona toda suerte de medios materiales y espi-
rituales para tales propésitos. De manera que €l hombre ais-
iado estaria llamado a perecer fatalmente, ya que jamas puede
darse €l tipo inverosimil y fabuloso del “Robin_son Crusoe”, y de
la estampa liferaria, que pretende sefialar confrastes y demos-
trarnos cuanto queda aseverado; es decir, que el hombre lo-
gra cumplir sus fines Unicamente en sociedad. Desde el mo-
mento en que nace y aun antes de producirse su advenimien-
to al- mundo, €l hombre depende de la sociedad, la cual provee
a su existencia en forma inagotable y plena; durante todo su
trénsito por la tierra y aun después de sus dizs ejerce una es-
pecie de tutela, que vela por quien sélo es despojos mortales.

Mas, dentro de la vida social y en el afédn de satisfacer sus ne-
cesidades, el hombre puede invadir esferas ajenas a él y propias de
los demés hombres, que también deben perseguir iguales propési-
tos. Aquello produciria el desequilibrio social y el rompimiento de
la estabilidad y convivencia que tienen que prevalecer en las colec-
t'vidades. Por lo mismo,; surge como un imperativo categérico la
presencia de una especie -de agente morigerador que limite la li-
bertad del hombre en el campo de satisfaccién de sus apremios, y
aue por otro lado respalde el ejercicio correcto de sus fines y me-
dios para alcanzar aquéllos. Este elemento sustancial de la vida
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social no es otro que el DERECHO, que es, por un lado, garantia,
proteccion, amparo; y, por otro, freno, limite, valla. La tesis, por
consiguiente, tendria que ser lo primero; la antitesis, lo segundo y
la sintesis: el derecho convertido en principio motor de la convi-
vencia social.

Sin embargo del esquema que bien podria representarse gra-
ficamente por una serie de trayectorias, simulando €l campo pro-
pio de satisfaccion de necesidades de cada hombre, hasta completar
algo asi como una intrincada red, en la’cual chocan y se cruzan
y entrecruzan en diversos puntos de sus respectivas oOrbitas, y de
que surge de modo espontaneo ese elemento de fuerza suprema
para equilibrar posiciones, nada tan arduo y problemaético, en todo
tiempo, como tratar de llevar al plano de la 16gica, cuanto queda
enunciado. Definir 1o que es derecho, he ahi una de 1as cuestiones
menos faeiles. Todos nosotros lo intuimos, lo sentimos, nos sakemos
saturados de sus benéficos efectos y lo invecamos casi con rutina
inconsciente a partir del primer trajinar por la existencia. Com-
prendemos que recibimos su tutela desde que nos encontramos en
los iniciales del milagro del engendramiento en los claustiros ma-
ternos v que su sombra ha de acompanarnos magnanimamente
siempre y hasta el final, hasta més all4 de nuestros dias. Empero,
no hallamos los términos apropiados para hilvamar un-.concepto
que reuna las caracteristicas preseritas por la ciencia del conoci-
miento, para intentar esta operacién de la inteligencia. El vocablo
“Derecho” es de aquellos como Libertad, Justicia, Verdad, Honor,
Revolucion, que los proclamamos, que los requerimos, que los exi-
gimos ardientemente y que llegamos hasta el saerificio y la he-
roicidad por su vigencia e imperio, y que menos obviamente pode-
mos expresarlos con términos de gramatica y logica. Tiene tanta
importancia en la vida humana, que aun se ha llegado a sostener
que ésta adquiere validez y categoria plenas en cuanto se traduce
en verdadera “lucha por el derecho”.

Varios de los maestros de Introduccién al Estudio del Derecho
y de Filosofia del Derecho adoptan metodolégic/a}ymt_e:'el;.\priterlc
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de sus apremios; y esfa situacion desemboca en asideros de
perturbacion y a veces arrastra a las mas funestas tragediasg
y claudicaciones. Lo cual me inclina a presumir y quizé a pen-
sar que la relativa felicidad inconsciente de nuestro hermanc
indio puede radicar, entre otras circunstancias, en el contornoe
reducidisimo de necesidades de estricto limite vegetativo.

¢) El hombre sélo puede satisfacer sus mecesidades en sociedad.
Asi, pues, €l hombre, que es un animal sociable por naturale-
za, estd dotado de una estructura complejisima que tiene ex-
presi6n cabal en el cumulo de mecesidades que estimula el
proceso de su vida. El hombre alcanza a satisfacerlas y a cum-
plir sus objetivos e ideales porque vive en sociedad, la misma
que le proporciona toda suerte de medios materiales y espi-
rituales para tales propésitos. De manera que el -hombre ais-
iado estaria llamado a perecer fatalmente, ya que jamés puede
darse ¢l tipo inverosimil y fabuloso del “Robinson Crusoe”, y de
iz estampa literaria, que pretende sefialar contrastes y demos-
trarnos cuanto queda aseverado; es decir, que el hombre lo-
gra cumplir sus fines Unicamente en sociedad. Desde el mo-
mento en que nace y aun antes de producirse su advenimien-
to al mundo, €] hombre depende de la sociedad, la cual provee
a su existencia en forma inagotable y plena; durante todo su
tréansito por la tierra y aun después de sus dias ejerce una es-
pecie de tutela, que vela por quien sélo es despojos mortales.

Mas, dentro de la vida social y en el afan de satisfacer sus ne-
cesidades, el hombre puede invadir esferas ajenas a €l y propias de
los deméas hombres, que también deben perseguir iguales proposi-
tos. Aquello produciria el desequilibrio social y el rompimiento de
la estabilidad y convivencia que tienen que prevalecer en las colec-
t'vidades. Por lo mismo, surge como un imperativo categérico la
presencia de una especie de agente morigerador que limite 1a Ti-
bertad del hombre en el campo de satisfaccién de sus apremios, y
aue por otro lado respalde el ejercicio correcto de sus fines y me-
dios para alcanzar aquéllos. Este elemento sustancial de la vida

32 —



social no es otro que el DERECHO, que es, por un lado, garantia,
proteccién, amparo; y, por otro, freno, limite, valla. La tesis, por
consiguiente, tendria que ser lo primero; la antitesis, lo segundo y
la sintesis: el derecho convertido en principio motor de la conuvi-
vencia social.

Sin embargo del esquema que bien podria representarse gra-
ficamente por una serie de trayectorias, simulando €l campo pro-
pio de satisfaccion de necesidades de cada hombre, hasta completar
algo asi como una infrincada red, en la cual chocan y se cruzan
y entrecruzan en diversos puntos de sus respectivas Orbitas, y de
que surge de modo esponténeo ese elemento de fuerza suprema
para equilibrar posiciones, nada tan arduo y problemaético, en todo
tiempo, como tratar de llevar al plano de la légica, cuanto queda
enunciado. Definir 1o que es derecho, he ahi una de las cuestiones
menos féaciles. Todos nosotros lo intuimos, 10 sentimos, nos sakemos
saturados de sus benéficos efectos y lo invoeamos casi con rutina
inconsciente a partir del primer trajinar por la existencia. Com-
prendemos que recibimos su tutela desde que nos enconiramos en
los iniciales del milagro del engendramiento en los claustros ma-
ternos y que su sombra ha de acompafiarnos magnanimamente
siempre y hasta el final, hasta mas alla de nuestros dias. Empero,
no hallamos los términos apropiados para hilvanar un.concepto
que reuna las caracteristicas preseritas por la ciencia del conoci-
miento, para intentar esta operacién de la inteligencia. El vocablo
“Derecho” es de aquellos como Libertad, Justicia, Verdad, Honor,
Revolucion, que los proclamamos, que los requerimos, que los exi-
gimos ardientemente y que llegamos hasta el saerificio y 1a he-
roicidad por su vigencia e imperio, y que menes obviamente pode-
mos expresarlos con términos de gramatica y 16gica. Tiene tanta
importancia en la vida humana, que aun se ha llegado a sostener

que ésta adquiere validez y categoria plenas en cuanto se traduce
en verdadera “lucha por el derecho”.

Varios de los maestros de Introduccion al Estudio de! Derecha
y de Filosofia del Derecho adoptan metodolégic};gseﬁt@ﬁ\crlterio




del desdoblamiento esencial para llegar a compenetrarse mas a
fondo de su peculiar significado; y asi parten de su primera y ele-
mental division, sugiriendo la existencia de un Derecho Objetivo
y de un Derecho Subjetivo.

Al primero lo presentan como la norma obligatoria de con-
ducta que el hombre practica para el bien de la sociedad. Por ejem-
plo constituyen expresiones de tal indole: “no matar”, “no mentir”,
“no robar”, “no privar de la libertad”, “mo usurpar ideas y bienes
que pertenecen a los demés”, “no ealumniar”, “no deshonrar”.

El segundo, en cambio, se traduce por la facultad de que esta
asistido el hombre para obrar de acuerdo con dicha norma, para
exigir 1o que le corresponde como miembro de la comunidad. Fa-
cultad que estaria manifestada en las siguientes consideraciones:
exijo que se respete mi vida; reclamo mi casa que ha sido ocupada
indebidamente por ofro sujefo, a quien no pertenece; obligo a re-
parar mi honor que ha sido quebrantado por una calumnia; de-
mando 2 quien se aproveché de la propiedad literaria adquirida me-
diante el esfuerzo de creacién intelectual.

Si impera la norma ‘“no matar”, todos estamos obligados a res-

petar 1a vida ajena; y cada individuo tiene la facultad de exigir que
se respete la suya.

A su vez, el individuo esta amparado por la facultad de pre-
cautelar lo que es suyo porque existe la norma ‘“no robar”. Ahera
bien, cudl de las dos prevalece 0 constituye antecedente de la otra?
Creo que ninguna y que en verdad coexisten.

Como puede deducirse de los enunciados anteriores, no se tra-
ta propiamente de dos clases independientes y autonémicas de
derecho, puesto que el objetivo y el subjetivo se complementan, se
integran, conjugdndose para su respuesta positiva. No podria ja-
maés hablarse aisladamente de la norma o de 1a facultad, porque, si
per un lado existe 1a norma, por otro, siempre y de modo inaltera-
b'e existe la facultad que ampara al sujeto del derecho para que
esa ncrma sea respetada y garantizada.
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Y si los tratadistas han aplicado los principios de la ciencia,
para practicar una especie de viviseccion es con el exclusivo objefo
de que se comprenda mejor que el derecho objetivo y el subjetivo
comportan una unidad inseparable e indisoluble y que tan sélo se
ha urdido artificiosamente su desdoblamiento para llegar a la com-
prension mas cabal de su significado y valor.

El mecanismo juridico alcanza a todos los hombres sin excep-
cion, aunque pretendan ignorarlo o lo vulneren de mala fe, pues €l
derecho de cada individuo tiene fuerza tal que avanza hasta el de-
recho de los demés. y, en consecuencia, impone correlativamente
deberes. Yo tengo derecho a mi libertad; los demas tienen el de-
ber de respetarla. A su vez, yo estoy obligado a respetar la liber-
tad de los ofros hombres, los cuales, como es natural, estin am-
parados por su respectivo derecho. Todos los seres humanocs go-
zan del derecho a su buen nombre y todos, al propio tiempo, no
debemos mancillarlo, mediante la calumnia, difamacion, etc., ete.

La Libertad, decia Clemenceau, “es €l arte de disciplinarse
asi mismo, para no ser disciplinado por los demés”, y en razén
de que irena al hombre en el ejercicio de dicha libertad, se ha su-
gerido que el Derecho es el sistema de limitaciones a la libertad hu-
mana.

No obstante lo dificil que resulta llegar a concretar una defi-
niciéon que consagre la esencia y excelencia del Derecho, bien po-
dria ensayarse una serie de aquellas que han sido propuestas por
los tratadistas. Empero, sin menospreciar tan doctas propesiciones,
prefiero sugerir des, como producto de las investigaciones y de los
fervcres de Catedra, una que tal vez retine los contornos de lo me-
tafoérico y otra de lo analitico.

12—EL DERECHO ES EL ESTATUTO DE LA VIDA

Trdos conocemos la mecéanica. social y sabemos que tan pron-
to como dos o m4s personas se agrupan para establecer un nucleo
de cualqu.er género, uno de sus primeros afanes se concreta en la
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elaboracion de la norma, para regular y fijar la pauta conforme
a la cual va a estructurarse la sociedad, trazando sus propias re-
glas de conducta y determinando los medios que han de enderezar-
les al cumplimiento de sus fines, con €l objeto de que haya un or-
denamiento en su existencia, para que presida todos sus actos con
pureza suma y que, por ende, anule toda manifestacién providen-
cialista, de arbitrariedad, capricho, abuso, etc. Es decir, que los ac-
tos previos de la organizacion en ciernes dicen relacion directa con
la formulacién de sus Estatutos, que constituiran la norma obliga-
toria conforme a la cual han de actuar y han de regirse los asocia-
dos, para obrar dentro de los marcos precisos.

Todo ello en el ambito pleno de la vida privada, tratese de
instituciones culturales, gremiales, de caracter sindicalista, reli-
gioso, deportivo y mas. Pero asimismo, y ya en la orbita politica,
cuando se constituye el Estado —que precisamente no es otra cosa
que la sociedad politice y juridicamente organizadc, segin docta
afirmacion de Posada— sus integrantes se dan sus propios Estatu-
tos, es decir 1la norma obligatoria de conducta dentro del Estado,
o sea la Carta Fundamental, la Constituecion, el “Contrato Social”

del insigne inspirador de la Revolucién Francesa, Juan Jacoho
Rousseau.

Indudablemente ha podido apreciarse la esfera dentro de la
cual se desenvuelve, actiia y vive el hombre que pertenece a una
entidad, a un club, 2 una cooperativa y a la sociedad perfecta y
méxima en grado sumo, que es el Estado. Pero todo esto resulta
1 mitado y restringido, se refiere en ultimo término al hombre in-
tegrante de una comunidad, de un Estado, del centenar y méas que
ex sten en el mundo. Mas, ¢l hombre como tal, como ente juridico,
sujeto de necesidades, debe estar revestido de un minimum de
aiributos en donde quiera que se encuentre; debe estar protegido
en su calidad humana en cualquier meridiano terrestre, con pres-
cindencia del Estado al que pertcncee, haciendo abstraceién de su
origen y antecedentes, y con mayor razon si se trata de un apatrida.

Ex'ste, por lo tanto, un Estatuto, que no es precisamente el de
la institucion o sociedad simple; que no es tampoco la Constitucion
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del Estado, y que sin embargo, ampara a todos los hombres por igual
en donde quiera que vivan o estén de transito, porque les sigue
como la sombra al cuerpo, desde los embriones més rudimentarios
que algun dia generaran al hombre, hasta cuando éste sélo sea luz
desde las tinieblas eternas; esa fuerza suprema se convierte en
ESTATUTO DE LA VIDA, y no es otra cosa que €l Derecho.

22—FEL DERECHO ES LA NORMA SUPERIOR QUE IMPERA
PARA LA CONVIVENCIA SOCIAL Y QUE ESTA RESPAL-
DADA POR LA COACCION.

En efecto, como queda puntualizado, si el hombre en si mismo
es un complejo de necesidades, en €l empeno desesperado por sa-
tisfacerlas, 1o es raro que interfiera la esfera propia de los de-
mas, y con ello de modo fatal se estaria en trance de crear un cli-
ma de tension y abuso, que bien podria degenerar en casos, y que,
a no dudarlo, pondria en peligro permanente la estabilidad y equi-
librio que deben reinar en scciedad. Entonces, es menester 1a pre-
sencia d una fuerza especial, para evitar el imperio del desorden,
de la anarquia, del privilegio; v el elemento que con su presencia
determina la liquidacion de estas manifestaciones y que sean resca-
tadas y preservadas la armonfa y convivencia sociales, no es otro
que el DERECHO.

Por otra parte, es preciso considerar que la expresion del de-
recho no estd dada por cualquier clase de normas, ya que existen
normas €ticas, religiosas, sociales, de protocolo, de cortesia, de hi-
giene, etc., sino.que se trata de una norma especial, que estd re-
vestida de dos caracteres sustanciales:

a) Superioridad, por cuanto el ambito de su accién e influen-
cia estd por encima de toda otra consideraciéon social y humana.
Ninguna norma dentro del universo puede prevalecer sobre
ella, ya que su superioridad es cualitativa, por sus propios
atributos y esencias; y cuantitativa, porque ampara a todos
los hombres por igual, y no permite discriminacion ni odiosas
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barreras; y este caracter hace que predomine sobre todas las
demaés, que siempre tienen un sentido relativo y se conjugan
con factores de tiempo, espacio y circunstancias restrictivas.

a) Coaccion, pues que sin esta especie de garantia, no seria po-
sible el imperio del derechc. Ella le rodea de respetabilidad
y le participa del instrumento consagrador de su obligatorie-
dad, porque gracias a ella se tutela a la sociedad y al hombre
mismo en el ejercicio de sus facultades relacionadas con la
norma juridiea. ]

Aunque constituye el elemento aparentemente negativo, no
vemos por el momento la posibilidad de su eliminacion, ya que
responde también al grado de desarrollo de las colectividades, que
todavia estdan conformadas con 1os vicios inherentes al premio y al
castigo, prevaleciendo la corriente punitiva, como base de orienta-
cién y ccnducta humanas. Cuando las sociedades y los hombres
hayamos liegado a un nivel superior de cultura; cuando -hayamos
superado estas tortuosas etapas de individualismo, incomprensién
e indiseiplina; cuando la conciencia genere la responsabilidad ple-
na en todos, entonces por generacion esponténea el hombre cum-
plira sus deberes y exigira sus derechos, y estara demas la presen-
cia de este elemento de fuerza (coaccion), para que €l derecho
pueda entronizarse en el espiritu y entrana de los pueblos, satu-
réandose de sus benéficos dones.

Pero, ¢alcanzaremos este ideal? ¢Viviremos esa fase del pro-
ceso social? El pesimismo general se transforma en €l aufor en un
torrente de fe, que le lanza 'a la fervorosa proclamacion de que los
Derechos Humanos si habrén de coneretarse en una actitud positi-
va y unanime, para hallar los secretos de la bienandanza humana,
cuando cada individuo desde el hondén de su conciencia quiera
ser lo que deba ser y sea lo que la comunidad trata de que sea,
para €l solo e irrevocable imperio de la paz y convivencia civilizada.
Cuando en suma haya un equilibrio y compatibilidad plenos en-
tre los tan decantados derechos humanos y los esotéricos Deberes
Humanos.
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Un lugar comun bastante generalizado constituye confundir
los voeablos “fundamento’” y “fuente’’, cuando en esencia son dife-
rentes. Mientras el primero dice relacion a la razén de ser, al mo-
tivo, al fondo, al principio, a la base, al por qué de una cosa: la
fuente se refiere al origen, a la procedencia, a la raiz, a aquello
que genera O de donde surte o brota algo. Lo cual nos hace concluir
que la una voz se expresa en términos de filosofia (fundamento) y
la ofra en términos de historia (fuente). De modo que no es lo
mismo-hablar de fundamentos que de fuentes del derecho.

No es nuestro propésito, por ahora, detenernos a elucubrar
en torno del fondo mismo de la cuestion, del principio generador
del derecho, esto es de los fundamentos del derecho, debiendo diri-
gir nuestras miradas especificamente a lo que econstituyen las fuen-
tes mismas del derecho.

Por lo expuesto, éstas son, eomo si dijéramos, €l germen del
cual ha surgido el derecho; el antecedente historico a través del
cual ha ido estructurandose y definiéndose hasta alcanzar el grado
de evolucion actual.

Tradicionalmente se han admitido que son fres las fuentes
principales del derecho: la ley, la costumbre y la jurisprudencia.
Sin embargo, hay quienes incluyen entre las fuentes del derecho
a diversas otras expresiones de caracter juridico y nosotros nos
atrevemos a mencionar a la doctrina, a la equidad natural, a la
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opinion de maestros del Derecho y singularmente a la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre. todas las cuales podrian
ser consideradas como fuentes secundarias o quiza supletorias.

Sin detenernos al analisis de estas dltimas, por 10 menos enun-
ciemos algunos conceptos en torno a aquellas que de modo unéni-
me contemplan todos los tratadistas, asimilandolas como fuentes
principales del Derecho. Asi, pues, examinemos, con la brevedad
que se requiere, cierfos aspectos muy generales acerca de ley, cos-
tumbre y jurisprudencia.

LA LEY

Con anterioridad quedé expuesta la tesis de que el Derecho
Objetivo es la norma y el Subjetivo la faculiad de obrar de acuerdo
¥ €n consonancia con esa norma. , Por consiguiente, ésta debe tener
su expresion propia y caracteristica mediante una férmula precisa,
clara y conocida, que no es otra que la ley.

A lo largo de los tiempos se han ensayado las mas diversas de-
finiciones alrededor de ella. Sin embargo, no debemos desplazar-
nos con tanta amplitud como para considerar todas y cada una de
1as més difundidas, sino que hemos de concretar nuestros mirajes
tan sélo a enunciar aguellas que han sido incorporadas a todos los
tratados como clésicas, y que corresponden a Montesquieu, Santo
Tomés y Savigny.

Para Montesquicu, la Ley es la relacion necesaria fundada en
la naturaleza de las cosas, Este concepto, de suyo tan vasto, abar-
ca inclusive el campo de las leyes fisicas, naturales, biolégicas, etc.,
y por ello no se contrae especificamente al dmbito del Derascho,
que es el que nos incumbe y nos proponemos desentrafar a través
de estos enfoques. Aunque reviste valor y trascendencia generales,
preferimos no adoptarla como fuente de inspiracién del presente
ensayo.
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Santo Tomds, en su definicién tan conocida y divulgada, a su
vez, dice que la Ley es la ordenacién de la razén para el bien co-
mun promulgeda por quien tiene el cuidado de la comunidad.
Tampoco esta idea de ley ha satisfecho a la generalidad de tratadis-
tas, quienes estiman que, teniendo una intencién deliberadamente
religiosa, no confempla €l panorama juridico. De todos modos si
la examinamos a la luz de los principios filoséfices y secioldgices,
hemos de admitir que constituye uno de los pronunciamientos
mas profundes y valederos. La ley tieme que ser producto inteli-
gente: “ordenacién de la razén”. No debe inspirarse en &dnimo de
venganza, retaliacién, desquite y debe aspirar al “bien comin”. no
cabe 1z norma con dedicaloria, para perpetuar privilegios de cas-
tas o circulos y para sumir y eternizar en la esclavitud y miseria
a las mayorias. Por ultimo encarna una auténtica leccidn, s6lo
debe promulgar la ley, quien tiene el “cuidado de la comunidad”,
que debe ser como un ejemplar padre de familia, olvidandose de
su posicion de “jefatura’, para preocuparse intensamente de la
suerte y destino de tedos cuantos integran el pueblo, al que hay
gue servirle y conducirle con esmerado celo a 1as bienaventuranzas.

En el orden evolutivo y cifiéndose a la esfera propia del dere-
cho, en eambio, Savigny ya esboza un concepto con estricto espi-
ritu juridico, cuando sostiene que la Ley es el derecho positivo ex-
presado por el idioma en caracteres y revestido de autoridad ab-
soluta.

Nuestro Codigo Civil, en su articulo primero, da una defini-
cion de Ley, que resulta inconveniente aun porque no reune los
elementos que prescribe la logica, como trataremos de establecer
mas adelante. Don Andrés Bello, autor de dicho precepto y del
proyecto que sirvié de base para el Codigo Civil Chileno y los va-
rios que se inspiraron en él, como el nuestro, no obstante su talen-
to excepcional y sus amplios conocimientos de gramatica, logica,
filosofia, ete., incurre alguna vez en errores, especialmente cuando
pretende dar definiciones, que en todo caso deben ser extranas a
una codificacién, mas no al campo propio de la doctrina.
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Dicho articulo primero reza:

La Ley es una declaracién de la voluntad soberana que, manifestada
en la forma prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite.

Sin pretender detenernos a un anélisis cabal de esta disposi-

cién, es preciso consignar, en resumen, los siguientes puntos de
vista, indispensables para demostrar que el aserto propuesto no es
ni aventurado ni gratuito:

a)

b)

c)

Cuando se asevera que la ley es “una declaracion de la vo-
luntad soberana...” se esta penetrando en un terreno ambiguo.
En ¢l fondo 1o que se ha hecho es mantener inalterable €l cla-
sico criterio de la Revolucién Francesa, que resulta tedrico, co-
mo producto del idealismo imperante en esos entonces. Por-
que si bien es cierto que se proclama que €l pueblo es el que
gobierna y se da su ley, en efecto esa hermosa férmula de la
“voluntad soberana’, apenas representa una ficeion o un gene-
ralizado y rutinario slogan de las democracias y nada mas;

La Constitueién, como se apreciarda mas adelante, es la supre-
ma Ley de un Estado, y para que aquélla exista se requiere
que ésta tenga expresion positiva anterior y sirva de antece-
dente juridico. En la definicion que se comenta se supone
todo lo confrario, o sea que la ley es posterior, ya que se es-
tablece con claridad tal situacién al definirla como una decla-
raciéon de la voluntad soberana que, “manifestada en la forma
prescrita por la Constitucion . ..”. Por consiguiente, si la misma
Constitucion es el cuerpo organizado de leyes superiores, toda
definicion de ley que no contemple a la ley fundamental den-
tro de su ambito de validez 0 que, como en €l caso presente,
la haga intervenir como antecedente, es inexacta e incompleta
y pierde categoria l6gica; y,

Termina el precepto legal que se revisa, diciendo:
“...manda, prohibe o permite”; con lo cual sugiere una ver-
dadera clasificacion de la ley. Cuando expresa que manda, se
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refiere a las leyes imperativas, cuando sefhala que prohibe, a
las prohibitivas y cuando dispone que permite, a las permisi-
vas. Esto es impropio, ya que una definicién debe limitarse a
expresar lo que es o significa el vocablo materia de esta pri-
mera operacion de la logica, sin extenderse jamas a su divi-
sion, que incuestionablemente constituye otra operacién dis-
tinta.

De tedo lo expuesto se infiere que la definicién que de Ley da
nuestro Cédigo Civil es inadecuada y defectuosa, no obstante cons-
tituir un verdadero imperativo juridico, con fuerza obligatoria, por
tratarse de una norma positiva de derecho sustantivo ecuatoriano.

Mucho mayor valor 16gico y juridico encarna el concepto que
propusiera el eminente compatriota Alfredo Pérez Guerrero des-
de la catedra universitaria, a la que sirviera con luces y pasién por
més de un cuarto de centuria. Dice el Maestro: LEY es la norma
juridica general elaborada conscientemenie por el organismo co-
rrespondiente de un Estado.

¥l solo enunciado nos transporta al ambito propio y preciso
y revela los profundos conocimientos y 1as experiencias mas com-
pletas en torno a estas diseiplinas de suyoe complejas y que abarcan
campos demasiado amplios y sujetos al juego de variantes y de re-
latividad, no obstante la sencillez y aparente elementalidad, pero

ccntiene todos los ingredientes, por 1o cual la adoptamos como va-
ledera.

Mas, de cualquier manera que en ultimo término se valecre y
defina a la Ley, siempre habra de aceptarse que ella, para ser tal,
debe reunir inexcusablemente los siguientes caracteres sustantivos:

19—Es una norma juridica;

29-—Emana de una autoridad competente;
39—Contiene un mandato o una prohibicién;
49—Es general e impersonal;




50—Dispone tan s6lo para lo venidero (irretroactividad de la
ley) y Unicamente tiene caracter retroactivo en los casos
contemplados de modo taxativo en el articulo séptimo del
Cédigo Civil nuestro; y,

60—Esta garantizada per la sancién.

LA COSTUMBRE

Es la primera fuente del derecho que se manifiesta en el de-
venir humanoe. Surge con mucha anterioridad a 12 ley y desde lue-
go a la jurisprudencia, que son expresiones avanzadas de técnica
juridica y producto de un proceso dilatado y repleto de perspecti-
vas y confrontaciones.

Se suele confundir la palabra “costumbre”, con términos como
los de “use”, “habite”, “moda”, etc., que son esencialmente diver-
S0S y que en ningun caso comportan antecedente juridieo alguno.
De alli que conviene prevenir foda posible identificacion, que da-
ria como resultado una falsa imagen de la institueién. Sélo 1a cos-
tumbre es fuente de derecho; pero la costumbre entendida como
norma espontdnea del guerer juridico de un pueblo, seguin docto
criterio de Alfredo Pérez Guerrero.

Nuestro Codigo Civil, en su articulo segundo, establece este
precepto:

“La costumbre no constituye derecho sino en los casos en que la Ley
se remite a ella®.

Es decir, el legislador coloco a la costumbre en plano subalter-
no, que para surtir efecto requiere el antecedente legal expreso.
En t.empos pasados tuvo una gran significacién y el derecho se
fundamenté de modo especial en ¢lla, habiendo generado aquel que
se ccnoce con la denominacion de derecho consuetudinario, que al-
canz6 tanto relieve en casi todas las sociedades en su despertar.
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En la etapa contemporénea, como ya existe la ley, que es la
norma juridica por excelencia, nuestros sistemas descansan funda-
mentalmente en sus mandatos; y se evita, en lo posible, €l que la
costumbre ocupe la 6rbita preferencial, ya que se le atribuye un
caracter secundario y solo rige a falta de ley, pero siempre y cuan-
do ésta asi lo determine.

Es por esto Gltimo que en varios pasajes de la legislacion uni-
versal y de la nuestra, por lo tanto, se emplean expresiones como
las siguientes:

“... Se estard a la costumbre...”. “... Se aplicara la cos-
tumbre del lugar...”, “... En todo cuanto no se oponga a la cos-
tumbre...”; ... “En los casos de duda, se resclvera de acuerdo

con la costumbre...”, ete., ete. Con lo cual se acepta a la costum-
bre como fuente expresa, directa y de singular importancia, pero
siempre y cuando “la ley se remita a ella”.

En el derecho inglés, por ejemplo, y en general en €l que rige
la existencia de los pueblos anglo-sajones, la costumbre encarna
un prineipio de inmensa trascendencia y se ha convertido en fuen-

te primerisima, desde luego que su estructura juridica es eminen-
temente tradicionalista.

Empero, en el mundo actual se tiende a eliminarla o cuando
menos restringirla, dada la complejidad de los fenémenos socia-
les que exigen imperativamente normas precisas, claras, justas. El
derecho consuetudinario, por consiguiente, va cediendo paso a la
ley, que alcanza ya perfeccién y reune caracteres de contenido ob-
jetivo, que en mucho previene los conflictos, las incongruencias y
hasta la duda y contingencia, y evita, a no dudarlo, problemas y
situaciones criticas.

LA JURISPRUDENCIA

En el orden cronclégico, esta fuente del derecho es posterior
a las dos ya mencionadas, o sea a la costumbre y a la ley, a excep-
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cién de cuanto acaece en las sociedades de origen anglo sajon, como
queda enunciado, en las cuales ha imperado por siglos, el llamado:
“Common Law”, es decir, el derecho consuetudinario. Y el dere-
cho inglés, entre otros, como es muy conocido, en definitiva ha ido
conforméndose a través de los tiempos y sus soportes primordia-
les han descansado inexorablemente en la costumbre, que en mu-

cho continua siendo un factor determinante del vivir juridico de
ese pueblo.

Se ha dicho que la jurisprudencia, —decisiones de jueces— no
es otra cosa que el esfuerzo consciente para amoldar leyes y cos-
tumbres a los casos concretos, a los requerimientos del progreso y
a los imperativos vitales.

La jurisprudencia, en esencia, estd4 constituida por el conjunto
de fallos dictados por los tribunales de justicia. Al cldsicamente
denominado Poder Judicial le esta asignada la funcién de aplicar
la ley a los casos particulares o expresos, de acuerdo al criterio tra-
dicional de divisién de los Poderes mantenido por Locke, en Gran
Bretana, y Montesquieu, en Francia.

Asi, pues, planfeada una demanda, el Juez de primera instan-
cia dicta su sentencia, la misma que, de conformidad con la cuan-
tia, materia, personas, ete., puede ser susceptible de los recursos de
nulidad y apelacién, para que €l Tribunal de segunda instancia,
la Corte Superior, generalmente, vuelva a estudiar el proceso in-
coado y elevado a su conocimiento, revisandolo y pronunciando el
fallo, per fin. De la sentencia dietada por este tribunal, también
puede interponerse el recurso. de tercera y ultima instancia, y es
ia Ceorte Suprema de Justicia la, que resuelve definitivamente en
‘orano al asunto controvertido. Ia resolucién pronunciada por dicha
T r'e, en tercera instancia, una vez ejecutoriada, constituye jur's-
orudencia en ese ambito juridico; y bien puede invocarsela para
robustecer los planteamientos en casos similares.

El Cod'go Civil ecuatoriano, en su articulo tercero se ref ere
coneretamente a estas cuestiones, cuando expresa:
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“Sélo al Legislador toca explicar o interpretar la ley de un modo ge-
neralmente obligatorio”.

“Las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de
las causas en que se pronunciaren”.

Esta disposicién legal reafirma y da mayor validez al concep-
to clasico de 1a divisién e independencia de los Poderes, llamados
con més propiedad en nuestros tiempos y a partir de la Carta de la
Democracia (Constitucion ecuatoriana de 1945): Funciones. La
Funcién Legislativa se ocupa de dictar la norma; la Judicial, en
cambio, debe aplicar dicha norma a los casos particulares, a los
cuales Unica y exclusivamente interesa y debe beneficiar o perju-
dicar 1a decision del juez, que se limita siempre a resolver acerca
de un caso conereto que se ha sometfido a su conocimiento y de-
cision.

Sin embargo, en las resoluciones judiciales pueden presentarse
situaciones que llevan a la conclusion de que no existe unidad en
la funcién de administrar justicia, desde luego que presentandose
la jurisdiccién acumulativa y la jurisdiccién privativa (1), en las

(1) El sabio maestro Victor Manuel Pefiaherrera, en sus Lecciones de Derecho Practico
Civil y Penal, en tomo a dichas materias, afirma: “En virtud de la organizacién ju-
dicial v de las necesidades del servicio plblico, némbrase a veces en ciertos lugares
dos 0 mas jueces de igual clase e idénticas atribuciones; mientras que en otras par-
tes o para determinados asuntos, hay un solo juez. De aqui proviene la divisién de
la jurisdiccién en acumulativa y privativa.— Jurisdiccion acumulativa es la que corres-
ponde, respecto de algunos asuntos a dos o mas jueces, de los cuales excluye a los
demés aquel que se antficipa en el conocimiento, por medio de los actos que radican
la causa en su Despacho.—Jurisdiccién privada es la que corresponde, respecto de
ciertos asuntos, a un solo juez”. En nuesiros tiempos, con el crecimiento desorbi.
tado de la poblacién se ha impuesto el imperativo de multiplicar la creacién de nu-
merosos jueces para que puedan atender a la solicitud de los ciudadanos, quienes
dentro de la misma materia, cuantia, grado, etc., tenian la posibilidad de escoger
de entre varios a uno solo para someter su cuestién; este juez ejerce jurisdiccién
privativa, mientras los de igual categorfa ejercen jurisdiccién acumulativa. Mas,
con la reforma introducida en el Cédigo de Procedimiento Civil Gltimamente, toda
demanda tiene que presentarse en la oficina de sorteos, en donde mediante dicho
procedimiento se determina la competencia del juez de la causa, impidiendo que
el actor sea quien seleccione como era lo tradicional.

— 49



varias instancias, pueden discrepar en sus decisiones. En la Corte
Suprema, organismo de tercera y ultima instancia, por ejemplo,
existen varias salas, cada una de ellas puede tener un criterio al
administrar justicia y resolver acerca de controversias parecidas
sometidas a su estudio y resolucién definitiva, produciéndose de
hecho la existencia de sentencias contradictorias. Aquello acarrea-
ria derivaciones poco favorables para la respetabilidad de la Fun-
cién Judicial y lo que es méas importante para el manienimiento
de la convivencia social y sin lugar a duda daria margen y pabulo
para reafirmarse en la idea de la crisis que afecta a Funcion que en
medios como los nuestiros alcanza su mayor expresion, trascenden-
cia y categoria. El Legislador ha previsto estes casos, y con la in-
tencién inequivoca de evitar tales anomalias ha dictado un man-
dato legal contenido en €l articulo décimo cuarto de la Ley Orga-
nica de la Funcion Judicial, que prescribe que:

“Enios casos en que la Corte. Suprema expidiere failos contradictorios
sobre un mismo punio de derecho, los Minisfros jueces,y el Ministro
Fiscal que serén convocados inmediaiamente después de ocurrida la
discrepancia, dictarén, por mayoria de votos conformes, la disposicidn
que serd generalmente obligatoria, mientras no se disponga lo contra-
rioipor la Ley®.

“La resolucibn se dard, a més tardar, dentro de quince dias de hecha
la convocatoria y se publicard en el Registro Oficial”.

Al respecto, el connotado hombre publico y maestro universi-
tario, Andrés F. Cordova, en su brillante tratado de DERECHO
CIVIL ECUATORIANO, sostiene que, “como medida a evitar con-
tradicciones en la jurisprudencia, y del més alto Tribunal Judicial,
parece oportuna la adoptada por la Ley Orgéanica del Poder Judi-
cial, por lo mismo, que, dada la honorosa tradicion de la Corte Su-
prema, su palabra tiene una importancia trascendental para los
jueces inferiores. Mas, no parece que era al Poder Judicial al que
debia darse la facultad consignada en el articulo. décimo cuarto de
la citada ley —(ya transcrito)— Si, de acuerdo con la actual orga-
nizacién constitucional; vemos que dentro de la Funcién Legisla-
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tiva se han creado varios crganismos, aparte de las Camaras, como
la Comisién Legislativa, quizé, lo razonable era que este organismo
de denfro de la Funcién Legislativa, sea €l que, en receso del Con-
greso, dé la norma interpretativa que ha de observarse. Cierto que
se ha tomado en cuenta que es la Corte Suprema el Tribunal don-
de, por su propia naturaleza, estd 1o més representativo del pensa-
miento juridico nacional (?); pero €l mismo hecho de que en zu
seno se haya producido la contradiccion debe hacer que sea otra
corporacién la que resuelva el punto controvertido, y ninguno més
apropiado que uno de los 6rganos de la Funcién Legislativa, que
tiene vivencia en la nueva y vigente Constitucion del Estado(1).
Asi ni por excepeion se romperia el sistema de la independencia
de los poderes, pues, bien se ha dado al Ejecutivo la atribucion
constitucional referente a los Decretos — leyes de Emergencia en
materia econémica, no se desliga de la Funcién Legislativa en otro
de sus organos: El Consejo Nacional de Economia, y, ademas, hay
la obligacion de dar cuenta al Congreso”.

——————e

(1) DERECHO CIVIL ECUATORIANO, por Andrés F. Cérdova, pégina 45, del Il fomo, pu-
blicado por la Editorial de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, en el ano de 1956,
cuando aln regfa la nefasta Constitucién de 1946 (la Carta de la Hipocresia).
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Diversas han sido las feorias sustentadas por juristas, maes-
tros y filésofos del Derecho, en torno a esta cuestion fundamental,
sin que haya llegado a adoptarse un criterio mas o menos general.
Por elle, sin pretender ahondar en tan debatidos asuntos y que son
materia incuestionable de otras parcelas juridicas, conviene ocu-
parse tan s6lo del enunciado de las principales divisiones acepta-
das por buen numero de tratadistas y estudiosos de tan apasionan-
tes disciplinas.

La m3s elemental y abordada sobre todo en la esfera de la Fi-
losofia del Derecho es aquella a la que hubimos de dedicar algu-
nos razonamientos en eapitulos anteriores y que presenta al de-
recho, como si dijéramos es una doble escala: como norma y como
facultad de exigir que se cumpla aquélla; o sea €l Derecho Objeti-
vo v €l Derecho Subjetivo, que propiamente no comportan un des-
doblamiento con caracteres de autonomia e independencia, como
se ha sostenide antes, desde luego que coexisten, por cuanto se
completan y forman una unidad, divisible tan sélo para llegar a la
comprension cabal del problema juridico. Este procedimiento méas
que nada se ha adoptado desde los angulos de la metodologia.

En cambio, con un criterio clésico, las maximas autoridades
en estas materias coinciden en establecer una grande y uniforme
divisiéon del Derecho, desdobldndolo en: Publico y Privado.

El Derecho Pilblico es aquel que se relaciona directamente con
los organos del Estado; o, como sostiene el ilustre maestro uni-
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versitario Aurelio Garcia: “La esencia del Derecho Publico radi-
ca, por modo fundamental, en que regula relaciones entre distintos
sujetos dotadoes de imperium, o la organizacion y funciones de es-
tos mismos sujetos y la relacion de ellos con los sometidos al po-
der”. (1).

De todos modos, el derecho publico opera en el campo inhe-
rente a los intereses de instituciones de “derecho ptiblico”, como
el Gobierno, los Municipios, efe.

E] Derecho Privado, por su parte; es aquel gue se refiere a los
intereses de los particulares, como los que incumben, por ejemplo,
al estado civil de las personas, a su patrimonio, a la estructura y
mas consideraciones alrededor de la familia, a los modos de adqui-
rir el dominio de los bienes, a la matricula de los comerciantes, a
la constitueion y desenvolvimiento de las sociedades de diversa
indole, a los confratos, ete.

Con la evolucion de los pueblos, tiende a desaparecer o por lo
menos restringirse el ambito de validez del Derecho Privado, y el
Estado cada vez va penetrando mas en el campo de actividad de
los individuos; de alli que no pueda precisarse una linderacion jus-
ta y si se quiere matematica entre el uno y el otro. Maxime si
algunas de las ramas consideradas a través de todos los tiempos
como de Derecho Privado, en la actualidad estéan consagradas como
propias del Derecho Publico, puesto que el Estado ha asumido la
potestad plena ya en la érbita de lo penal, ya en la orbita de lo
minero, agrario, ete.

El Derecho Penal, que siempre pertenecio a la zona del De-
recho Privado, hoy dia, por razones obvias, se ha incorporado a
otra esfera, constituyendo una rama caracteristica del Derecho Pu-
blico, ya que el Estado ha tomado muy acertadamente sobre si la
responsabilidad de investigar las causas del delito, perseguir el de-

(1) CIENCIA DEL ESTADO, por Aurelio Garcia, 1946 — (pdgina 211 del tomo 19).
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lito y sancionar a sus agentes; y, de modo preferente, en las ultimas
etapas de acentuado progreso cientifico, ha asumido el verdadero
papel que le corresponde para reeducar y rehabilitar al responsa-
ble de la infraccién, en consonancia con los més recientes dictados
de la Ciencia Penal, auxiliada por la Biologia, la Psicologia, la So-
ciologia, etc., que encuentran que a menudo se trata de enfermos
o inadaptados sociales, a los cuales no conviene castigar, sino tra-
tar, curar, readaptarles a la convivencia civilizada.

Los Derechos Minero y Agrario, que asimismo fueron tradi-
cionalmente parte del Derecho Privado, han pasado al ambito
del Publico y Sccial, respectivamente, por la nueva interpretacion
que el Estado ha venido dando al proceso econémico-social.

Por consiguiente, toda enumeracion que se haga resulta re-
lativa y provisional, desde luego que, las corrientes contempora-
neas han logrado imprimir nuevos rumbos al desarrollo social de
los pueblos, dando mayor vigor a todo cuanto atafie al destino del
Estado ya los ajustes econdmico-sociales. De tal suerte que lo que
prevalece es €l Derecho Publico, de acuerdo a la division clésica y
el Derecho Social, que es la nueva modalidad del derecho que vie-
ne insurgiendo con fuerza incontrastable.

Asi, pues, consideramos como principales ramas del Derecho
Publico: el Derecho Constitucional, que se preocupa del ordena-
miento juridico del Estado en su estructura fundamental. el Dere-
cho Internacional, que rige las relaciones de los Estados entre si y
de otras personas juridicas internacionales, como la Santa Sede
(Vaticano), la Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U.), la
Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.). el Derecho Procesal,
que norma, en lo esencial, 1a complejidad de mecanismos concer-
nientes a la tramitacién a seguirse para la recta administraciéon de
justicia; el Derecho Penal, que aspira a perseguir el delito, preve-
nir la comisiéon de infracciones, incorporar al sujeto activo de ellas
a la vida de relacién, ya sea eliminando sus dolencias bio-psicolo-
gicas o reincorporandole a la vida social normal; el Derecho Mi-
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nero, que persigue la defensa de los recursos que guarda el subsue-
lo del Estado y que no pertenecen a los particulares, a los cuales
se les concede tan sblo su explotacién, sujeta a las regulaciones
pertinentes; el Derecho Tribufario, que regula los sistemas y pro-
cedimientos relativos a los impuestos y més gravamenes que pe-
san sobre las personas y que el Estado tiene que recaudar para
atender a los servicios publicos.

Enftre las ramas del Derecho Privado quedan en nuestros tiem-
pos unicamente: el Derecho Civil y el Derecho Mercantil. El pri-
mero se circunscribe a 1a esfera de la persona humana en lo inhe-
rente a sus relaciones de familia y en todo cuanto atafie a su pa-
trimoenio; €l segundo reguila los actos y contratos de los comercian-

tes entre si y los actos y confratos de comercio de las personas en
general.

Desde luego, el Derecho Civil tiene un alcance tan vasto y tras-
cendental que no es posible que pierda su vigeneia, eomo se ha pre-
tendido por parte de ciertos mentalizadores, que inclusive trata-
ron de llevar sus opiniones a la esfera estatal, sin lograrse sus pro-
positos, y antes bien participandole de una maés acentuada validez.
No nos es desconoeida la posicién de los Estados socialistas, al res-
pecto, que han sido en el tltimo decenio los mas fervorcsos pro-
pugnadores, por ejemplo, del Codigo de la Familia, a 1a cual le
rodean de mayor amparo y garantias, reafirmando el valor del De-
recho Civil que, en esencia, responde a los imperativos del clasico
derecho natural, inmanente a la especie humana.

Por mucho tiempo ha permanecido invariable la contempla-
cion bipartita: Derecho Publico y Derecho Privado, aun con €l
avance sefialado, vale decir la incorporaecién espontédnea y normal
de ramas clasicamente alineadas en €l Derecho Privado, a la 6rbi-
ta definida del Derecho Publico, por constituir expresiones que
interesan de modo definitivo al Estado, que tiene el deber de
precautelar los imperativos nacionales, por encima de todo lo per-
sonal, de lo estrictamente limitado al campo de “pretensiones” del
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individuo, que debe ceder paso a la comunidad en sus mas netas
aspiraciones y objetivos. Empero, como una expresién elocuente
de que los puebios insurgen cada vez con mas conciencia de su pa-
pel en la historia, ha brotado caudalosa e incontenible una nueva
rama del Derecho, que es posiblemente la més importante y la que
absorbe las inquietudes de todos los pensadores y estadistas, puesto
que tiende a llegar a la entrafia de la sociedad, para liberarla de
todas las dolencias de caracter econdémico-social, llevdndole no sb6lo
la mistica de la palabra iluminada justicia, sino y fundamental-
mente las conquistas alcanzadas después de tantos siglos de inten-
sa lucha en pro de los sectores menos favorecides dentro de la co-
lectividad. Es el DERECHO SOCIAL, piedra angular de la nueva

concepcién del Estado contemporaneo y de la toma de conciencia
de los nucleos humanos y sociales.

Ecuador ha alcanzado sitial honroso en €l plano de las con-
quistas sociales y ha penetrado de lleno en el radical y complejo
encaramiento de los problemas de Derecho Social, propiamente a
partir del ano de 1938. Sus Cddigos del Trabajo y de Menores,
que responden a un significativo empuje de alcance valedero para
el imperio de 1a justicia econémico-social, fueron producto medi-
tado, consciente y leal del Gobierno del General Alberto Enriquez
Gallo(1), quien en menos de un ano de actividad limpia y pro-
gresista y con un claro sentido de auténtica democracia y servicio
a la comunidad, puso en marcha nuevos sistemas e instituciones

que responden a la econtemplacién de la rama revolucionaria del
Derecho Social.

No puede tampoco dejar de mencionarse que €l Seguro Social,
con todo su aparato y mecanismo, constituyd también, en su hora,
una de las muestras mas eloccuentes de 1as conquistas logradas en
el Ambito del Derecho Social y que sirviera de modelo a varios

(1) Su adminisiracién fue brevisima, de impecable honestidad y de probada austeridad;
no se perpeiud en ¢l Poder y por primera y Unica vez en la historia —de Flores a Ve-
lasco lbarra— ni se autotitulé ni se hizo elegir Presidenie de lz RepUblica.
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paises de Ameérica e inclusive de Europa, que lo encontraron per-
fecto, en su estructura, organizacién, proceso, por lo cual hasta se
inspiraron en varios de sus postulados y experiencias, para adoptar
similares sistemas; quedan todavia numerosos pueblos que no ocul-
tan su nostalgia por no contar con una seguridad social o por te-

neria sin los aspectos positivos y fundamentales de nuestro or-
ganismo.

Los problemas humanos van adquiriendo cada vez otras expre-
siones e imponen una nueva confrontacion para ir hacia las res-
puestas justas y acertadas; y frente al sucederse de los fenémenos
de la colectividad, casi va anulandose el interés privado y egoista,
para dar asidero a la ingerencia e infervencion del Estado. Un fu-
turo inmediato habréd de exigir la revision de estos desdoblamien-
tos y descubrird que lo unico operante sera hablar del Derecho
Publico y del Derecho Social, al cual se incorporaran ramas fun-
damentales como las relativas al patrimonio en funcién social y
todo cuanto se relaciona con €l derecho mercantil, que reclama
imperativamente la accion poderosa del Estado.

Es por ello que hasta se ha llegado a sugerir la total crisis del
Derecho Privado que, con s6lo abarcar el campo propio de la per-
sona en sus relaciones de familia, permaneceré invulnerable y vie-
torioso a través de 1as mayores vicisitudes. Ya nos lo han dicho las

experiencias alcanzadas en este trascendental sector juridico por
las revoluciones. . .

De tcdos modos, en nuestro mundo contemporaneo, €l Dere-
cho Social esta integrado por las siguientes ramas: Derecho Labo-
ral ¢ del Trabajo; Derecho de Menores; Derecho Agrario.

El Derecho Laboral busca en el fondo la consagracion de la
justicia, para evitar la explotacién del hombre por el hombre y as-
pira finalmente al equilibrio entre el capital y el trabajo, para ge-
nerar la paz social, a base de una m4s justa distribucién de bienes
y la mejor satisfaccién de necesidades; quisiera creer que una de
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sus divisas tiene que ser: menos pobres y menos ricos, meta que
han conquistado, por ejemplo, 1os paises nérdicos, como Suecia y
Noruega, en donde las diferencias son tan mintsculas e impercep-
tibles que parece que no existieran ni los unos ni los otros. El De-
recho de Menores, considera a éstos como seres que requieren el
amparo de la comunidad, por cuanto dados los caracteres de su de-
sarrollo, no tienen la capacidad suficiente para poder obrar por si
mismos y estan en inferioridad de condiciones frente a los demaés
integrantes de la sociedad, que hasta pueden cometer toda suerte
de atropellos y abusos. Esta rama del derecho les tutela y preserva
su existencia, subsistencia, educacién, ete., y con la adopcion les
libera de complejos y torturas infinitas; entendiéndose que se ha
evolucionado tanto en esta esfera que buena parte de Estados con-
sagran la mayoria de edad a los dieciocho anos. Finalmente, el De-
recho Agrario, que clasicamente constituyé una expresiéon del De-
recho Privado, por la etapa que atravesaban los pueblos, pero que
a raiz de las nuevas corrientes propiciadoras de la reforma agraria,
ha penetrado frontalmente y de lleno en el Ambito del derecho so-
cial, desde luego que propugna la incorporacion de todas las tierras
a la economia nacional y la mas justa distribucién de ellas, llegan-
do a proclamar ese valeroso mandamiento de que la fierra es para
el que la trabaja.

Empero, nadie puede llegar a conclusiones con el caracter de
absolutas y valederas en esta materia, que serd permanentemente
revisada. y en consonancia con la marcha impetuosa de los pueblos
habrian de confrontarse nuevos problemas, nuevas vicisitudes y
perspectivas, que demandarén asimismo soluciones compatibles
con €l torrente vital y la fenomenologia propia de cada etapa. No
es muy aventurado, por ejemplo, creer que se hace indispensable
que insurjan ramas de derecho social que incentive la subsistencia
y convivencia de la clase indigena —tan explotada y mantenida en
abyeccién centenaria— y de la clase media —tan incomprendida y
sometida a constante presién por los de arriba y los de abajo—.




orieiBy oyzaleq |. [B120S - OOILUQUODD L3
salouayy @p oylaleQ eousnp e 9p o_.En__.E_ 1208
olegelj [ep © |eloce] oydais(
[ juedil1?e E.ﬁ. m@.—ﬂuau.._.— 14
[1AL1D g Juch " sop R SesRIpI] B
~ eaupiodwajuo)
oueingll| soid
ossuIW. [ -PIUNW SO| ‘opeisy |3 !
|euad 1031|904 & i
|esed0.d | oydalaq Sp sepeule|| TE ﬁ : o
|euOlRUIBIUL | SOUOIRNYISUl S| SpP O o
jeuodNIsUoS )  OPRIST [ep Sesalalu| 4 o
OpPALd ) |euoidiped]
: o
©31|190d B2ISRD
peinoey - oalalgng
ea2169;0po;apy
ewou - oAyalqo L

ODLLJONIS 04avno



F :
UNpapa en A8%°

QuiToO



0
FUNDADA EN 187
QuUITO



El Derecho Constifucional es la rama fundamental y la maés
importante del Derecho Publico en nuestros dias, porque define la
estructura politica y juridica del Esfado, en sus bases esenciales.
De ella emanan otras que incuestionablemente la convierten en
fuente motriz.

Aurelio Gareia, en su valioso texto de consulta ya citado, sos-
tiene que El Derecho Constitucional trata de la organizacion del
Estado, crea los poderes que lo integran, determina su gobierno,
establece las relaciones entre los poderes e instifuye las reglas o

normas fundamentales de las relaciones entre el Estado y los in-
dividuos.

La rama del Derecho que estudiamos, para Hauriou(1), “tiene
por objeto la Constitucion Politica y Social del Estado. La Consti-
tuciéon Politica del Estado se refiere, por una parte, a la organiza-
cién y al funcionamiento del gobierno. O sea, del poder que dirige
la. vida del grupo; por otra parte, a la organizacion de la libertad
politica, es decir, a la participacién de los ciudadanos en el gobier-
no. La Constitucién Social del Estado se refiere al orden sccial con-
siderado como un orden individualista que reposa sobre la doble
base de las libertades individuales, comprendiendo en ellas las de
fundacion, y de las ideas objetivas que han formado la civilizacién”.

(1) Principios de Derecho Puiblico y Constitucional, por Maurice Hauriou, pégina 2. Edi-
torial “Reus”, Madrid, 1927.




El Derecho Constitucional tiene comoc expresion tnica y pro-
pia, por consiguiente, la Carta Politica del Estado, que adopta di-
versos nombres, como Estatuto Juridico, Carta Fundamental, Cons-
tituciéon, Ley suprema, ete.

La norma juridica por excelencia, la norma de necrmas, como
se ha venido afirmando, no es otra que la Constitucién.

Todo Estado requiere una estruetura juridica dentro de cuyo
éambito debe desenvolver su existencia, tanto en su proceso gene-
ral como en el empieo de toda suerte de medios licitos para cum-
plir sus fines. Pero siempre es la ley suprema o fundamental, ya
que no cabe gue en un Estado exista norms, alguna que la supere
o tenga mayor fuerza frente a los ascciados. A su vez, no puede
existir jamas emanacion juridica que no se derive de la Constitu-
cion, que viene a ser como la fuente de inspiracion, el origen y la
base de toda ley dentro de un Estado; la matriz generadora de todo
el sistema legal juridico de los pueblos. No sin fundamento se ha
ilegaclo a coneluir que la ley es en definitiva la reglamentacién de
ia Constitucién para cada esfera de actividad del Estado.

La definicion de un Estado, en su ¢rganizacion, estructura, fi-
nes, medios, normas de accién, garantias, etc. esta dada en la Carta
Politica, la misma que, por lo tanto, estd expresando el contenido
juridico de cada Estado. A través de los mandatos constitucionales
se halla con claridad y precisién la identidad politica y juridica de
los Estados, asi en sus elementos sustantivos, como en su orienta-
cion, programa de accion vital y hasta la prueba fehaciente de su
nivel de cultura y civilizacion.

Los tratadistas han sostenido también que la Constitucion es
la “ley de leyes” y “norma de normas”; y el insigne Pio Jaramillo
Alvarado (1) cree que la palabra Constitucién designa unidad y to-

(1) Derecho Pdblico Interno, Pio Jaramillo Alvarado, pagina 434, Editorial Casa de la
Cultura Ecuatoriana, Quito 1953.
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talidad de normas y leyes, insistiendo que “en los Estades moder-
nos las Constituciones aparecen como diversas normas legales de
conjunto; prescripciones organicas sobre las instituciones més im-
portantes del Estado; programas directrices de importancia gene-
ral; garantias de ciertos derechos, y prescripciones especiales que
se han inscrito en la constitucion, para sustraerlas de las cambian-
tes mayorias parlamentarias”.

Y para nuestro maestro Aurelio Garcia (2) “la ordenacién
constitucional de un pais refleja y expresa siempre la serie de re-
laciones reales de poder que se producen en ¢l doble y compene-
trado campo social y estatal, entendido que tales relaciones tienen
el camino expedito para renovarse y transformarse con el andar
del tiempo”. “La Constitucién, que puede consistir ya en una sola
ley fundamental —lex fundamentalis—, ora en una serie de leyes
o disposiciones, también fundamentales, retiene una potestad ju-
ridica plena mediante 1a cual puede €]l Estado estructurarse y or-
ganizarse, adoptando la forma de gobierno que crea del caso —go-
bierno parlamentario, presidencial o mixto—. La plenitud del or-
den juridico, insito en la Constitucién, se manifiesta con mayor
claridad y firmeza mediante el aporte del orden juridico general
existente en el Estado. Es una especie de reforzamiento de la ju-
ricidad constitucional la confribucién, directa o indirecta, del de-
recho objetivo vigente en el propio Estado. ¥ ese derecho obje-
tivo uorden juridico vigente sirve al mismo tiempo de instrumen-
to de aplicacion practica y efectiva de la normacién constitucional”.

La generalidad de nuestras Cartas Politicas han hecho hinca-
pié en la supremacia de la Constitucion y han consignado princi-
pios mas o menos uniformes a tal indole, 1o cual viene a constituir
una especie de definicion de earacter obligatorio.

Asi, por ejemplo, la Constitucién de 1945, en su articulo 163,
proclama.:

(2) Ciencia del Estado, Aurelio Garcia, pégina 236 tomo II, 49 edicién, Talleres Gréficos
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, Ecuador, 1979.
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La Constitucién es la Ley Suprema de la RepuUblica. Por tanto, no tie-
nen valor las leyes, decretos, ordenanzas, reglamentos, acuerdos, ér-
denes, disposiciones, pactos o tratados pUblicos, que se opongan a ella
o alteren de cualquier modo sus prescripciones.

Y el articulo 164 consagra este principio:

La obligacién primordial de toda autoridad, sea del orden que fuere,
es arreglar sus actos a la Constitucién, cumpliendo y haciendo cum-
plir sus disposiciones en lo que le corresponda; pero no podré negar-
se a ohedecer las leyes, alegando que son inconstitucionales, sin per-
juicio de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 160 de esta Cons-
titucién.(1)
El articulo 165 del propio cuerpo de leyes, dice:

Sélo al Congreso corresponde declarar si una ley, decreto, re-
glamento, acuerdo, orden, disposicién, pacto o tratado publico es
0 no inconstituecional, interpretar la Constitucién y las leyes de
modo generalmente obligatorio; sin perjuicio de la atribucion que
corresponde a la Corte Suprema, en cuanto a la unificacion de ju-
risprudencia obligatoria, conforme a la ley.

El articulo 189 de 1a Carta Fundamental de 1946, establece que
la. Constitucién “es la suprema norma juridica de la Republica.
Por tanto, no tendran valor alguno las Leyes, Decretos, Reglamen-
tos, Ordenanzas, Disposiciones, Pactos o Tratados Publicos, que,
de cualquier modo, estuvieren en contradiccién con ella o se apar-
taren de su texto.— Sélo el Congreso tiene facultad para interpre-
tar la Constituciéon de un modo generalmente obligatorio, y de
resolver las dudas que se suscitaren sobre la inteligencia de algu-
no o algunos de sus preceptos.— Asimismo, s6lo al Congreso le co-

(1) Art. 160: Son atribuciones y deberes del Tribunal de Garantias Constitucionales:
49) Suspender la vigenciza de una ley a precepto legal considerados inconstitucio-
nales, hasta que el Congreso dictamine acerca de ellos.
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rresponde declarar si una Ley o Decreto Legislativo, son o no in-
constitucionales”.

La Constitucién de 1967, que es la décima sexta y la penulti-
ma, contiene el precepto del articulo 257, que dice:

La Constitucion es la suprema norma juridica del Estado. Tc-
das las deméas deben mantener conformidad con los preceptos cons-
titucionales. Por tanto, no tendrdn valor alguno las leyes, de-
cretos, reglamentos, ordenanzas, disposiciones y tratados publicos
que, de cualquier modo, estuvieren en contradiccién con ella.—
S6lo el Congreso tiene facultad de interpretar la Constitucion de
un modo generalmente obligatorio, y de resolver las dudas que se
suscitaren sobre la inteligencia de sus preceptos.

Y finalmente, el Estatuto Juridico vigente, que es el décimo
séptimo y ultimo, cuyo articulo 127 proclama:

“La_Constitucién es la ley suprema del Estado. Las ncrmas secunda-
rias y las demés de menor jerarquia deben mantener conformidad con
los preceptos constitucionales. No tienen valor alguno las leyes, de-
cretos, ordenanzas, disposiciones y tratados o acuerdos internaciona-
les que, de cualquier modo, estuvieren en contradiccion con la Cens-
titucién o alferaren sus prescripciones®.

Como podré apreciarse, la Carta Fundamental de 1945 senala
la pauta en esta materia y contiene aspectos esenciales, que ningu-
na de las posteriores ha logrado reproducir siquiera. Por esta con-
sideracién y por cuanto el actual régimen de facto, por lo menos
declarativamente, la ha resucitado, reivindicandola, prefiero refe-
rirme a ella.

La disposicion constitucional antes transcrita de dicho Estatu-
to Juridico contiene algunos aspectos que es necesario por lo me-
nos dejarlos planteados, asi sea de modo somero.

El articulo 163 de la Carta Politica declarada vigente, la de
1945, viene a ser como la definicién oficial de Constitucién, y nos
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recuerda el caso del articulo 1° del Cédigo Civil ecuatoriano, que
consigna la de “ley”.

Desde luego, este precepto contiene la idea clara y iogica de
Constitucion y sefiala sin ambigiiedad y error la esencia y funda-
mento del que deriva su supremacia, contrastando con la norma
encaminada a definir lo que es la ley, que adolece, como se preciso,
de serios vicios e inexactitudes.

El articulo 164, que ninguna de las Cartas Fundamentales pos-
teriores se atrevié a copiar siquiera, reviste una importancia singu-
lar y constituye auténtica declaraciéon de principlos, por cuanto le
participa €l caracter de norma bésica, a la cual deben someter sus
actos todas las personas que ejercen funciones publicas y que estan
revestidas de “autoridad”, las mismas que no sélo tienen que cum-
plir con sus emanaciones, sino que fienen el deber ineludible de
hacerlas cumplir.

El articulo 165, por su parte, contiene dos elementos juridicos
de trascendenecia: a) constitucionalidad de 1as leyes y més normas;
y, b) interpretacién de ellas.

Comienza planteando el problema eritico de la inconstitucio-
nalidad de las leyes y puntualiza la facultad privativa del Congre-
so, para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
las leyes, decretos, ordenanzas, ete. Y luego se refiere a una cues-
tién juridica de inmenso significado y alcance. Si la Funcién Le-
gislativa es 1a que dicta 1a norma, solo a €lla le estd reservada la
facultad de su interpretacion con earacter “generalmente cbliga-
torio”.

Para el Profesor de Derecho Politico de la Universidad Cen-
tral, doctor Aurelio Garcia existen dos tipos constitucicnales: !
flexible o no escrito y el rigido o escrito. El primero se caracteriza
“por el hecho de que todas o varias de las disposiciones, estimadas

constitucionales, no se hallan fijadas y consagradas por escrito en
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un documento expreso o formal, ni son dadas previas solemnidades
peculiares”. El segundo, “se manifiesta por ser totalmente escrita
y hallarse consagrada en un documento expreso”.(1)

Pero ademés, diversidad de clasificaciones son propuestas por
los tratadistas, en torno a las constituciones, habiéndose destacado
sobre todas las que contemplan, a mas de las de tipo flexible o ri-
gido, las que propugnan ya el régimen parlamentario, ya el régi-
men presidencial; las tradicionalistas y las liberales, o también en
nuestros tiempos las de tendencias socialistas. Por no considerar
de mayor importancia tales aspeetos y por ser extrafios tal vez a
lo central que nos hemos propuesto, prescindimos de un anélisis
de ellas y preferimos no defenernos en el examen de esas varias
clases de constituciones, que no revisten singular interés como an-
tecedente para el desarrollo de la tesis.

En cambio, es menester insistir en que el Derecho Conslitu-
cional es la rama del Derecho Publico que contempla el ordena-
miento juridico fundamental del Estado y es producto avanzado
del procesc evolutivo de los pueblos, puesto que responde al ideal
de la democracia, que aspira a liquidar los sistemas providencialis-
tas y autocraticos, para el imperio de la norma obligatoria, que
hace imposible la arbitrariedad y el capricho de hombres que, como
Luis XIV, de la Francia inmortal, con la formula de “L’Etat ¢’ est
moi” (El Estado soy yo), edificaron una aparente grandeza sobre
los escombros de un pueblo oprimido y miserable.

De alli que su estudio, como se anoto antes, itenga subido va-
lor y comporte una de las disciplinas de mayor aicance juridico,
histérico y socioldgico. A todos 1os niveles, 10s integrantes de un
Estado tienen que saturarse de sus principios, pero sobre fodo de-
ben convertirlos en auténtica mistica para vivirla y realizarla y rea-
lizarse a fravés de toda la existencia. Sin embargo, el Derecho Cons-
titucional tiene que ser fuente primordial de conocimientos para

(1) Aurelic Garcia, obra citada, pagina 244 del !l tomo. = =~




los integrantes de las Fuerzas Armadas que, por los mandatos con-
tenidos en las cuatro dltimas Cartas Politicas Fundamentales (1945,
articulo 113; 1945, articulo 153, 1967, articulo 248 y 1978, la vigen-
te, articulo 128) vienen a ser como los genuinos garantes de su vi-
gencia, mantenimiento y pureza, y deben vivir y morir por ese su-
premo e incompatible ideal. No en vano al incorporarse a la Patria
para servirla —en obediencia y heroicidad— prestan ese sagrado
juramento, que encierra una de las simbologias gloriosas del acae-
cer de los pueblos en sus més acendrados imperativos.

La vigencia y defensa de la norma fundamental constituyen
baluartes supremos de dignidad patria. ¥ todos nosotros debemos
convertirnos en cruzados insobornables de su reivindicaciéon plena,
en trances como los que vivimos que, ante apremios fatales, nos he-
mos visto arrastrados a su quebrantamiento.

Pero estas horas criticas y de transicion habran de canalizarse
juridicamente, para el retorno al imperio del nuevo ordenamien-
to, que consagrard de modo categdrico las grandes conquistas hu-

manas y sociales que perpettien la paz, en la libertad, el derecho y
la justicia (*).

{*) He decidido mantener el texio de la 39 edicién de 1975, cuando se trabajsba afa-
nosamente para volver al régimen de derecho.
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RAICES DE NUESTRO DERECHO
CONSTITUCIONAL

El Derecho Constitucional, como todo producto social, ha ido
evolucionando a través del tiempo. Ningtn Estado insurge en la
vida colectiva estructurado juridicamente sobre principios inamo-
vibles y perfectos, sino que después de largos periodos de experien-
cias, ensayos, reformas y comprobaciones va amoldando los ele-
mentos de su legislacién a su realidad, a su “ser” y a su “deber
ger”.

Registrar 1a trayectoria del Derecho Constitucional vale tanto
como hacer la reconstruceion del proceso vital de los puebles, pa-
ra poder penetrar en sus raices y encontrar las varias fases por 1as
que ha pasado hasfa llegar a las expresiones contemporaneas.

Indispensable, pues, que al tratarse del Derecho Constitucio-
nal Ecuatoriano, tengamos que reconstruir aunque sea sucinta-
mente los diversos ciclos en 1os cuales ha ido contorneandose y ad-
quiriendo validez una rama del derecho de tanta trascendencia en
el proceso evolutivo de nuestra Patria.

El Derecho Constitucional en la ANTIGUEDAD

Las esporadicas y aisladas investigaciones hechas con el afan
de descubrir los factores relativos a los origenes de nuestro pue-
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olo, nada han podido aportar en concreto, descartandose hasta
ahora la posibilidad de determinar, con fundamento cientifico,
cuanto atafie al conocimiento de problemas como los siguientes: a)
en qué momento comenzd la vida Humana en estas tierras?; b)
cudles fueron los grupos que las habitaron primitivamente?; ¢) a
qué raza pertenecieron?; d) cudl fue su procedencia y localiza-
cion?; e) cudl €l grado de cultura y civilizacion, al tiempo en que
se afirmaron en estas regiones?

A eminentes sabios extranjeros como Paul Rivet y W. Eisckedt,
entre otros, debemos el examen de los restos humanos considera-
dos por mucho tiempo como los mas antiguos, a los cuales se les
atribuye parentesco con la raza de Lagoa Santa, que habitdé en
el Brasil hacia la segunda mitad de la era cuaternaria; asi como
también la exaltacién del hombre de Punin o “Puninoide”, como
tipo representativo de la antigiiedad del hombre ecuatoriano. Aun-
que en nuestros dias nuevas investigaciones y frabajos estén dan-
donos dafos valiosos que habran de permitirnos conclusiones mas
valederas en torno a materia de suyo tan compleja como apasio-
nante; y que, segun <céleulos optimistas, hasta se ha llegado a sus-
tentar hipétesis inherentes a una mayor antigiiedad en miles de
afos.

Diversas inmigraciones provenientes de los més distantes lu-
gares del Continente americano fueron ejerciendo sus notorios in-
flujos, hasta que, con €l devenir de los tiempos, pudo hallarse como
a lo largo y ancho de la base fisica que hoy sirve de asiento a nues-
tra Republica, se desarrolld un verdadero mosaico de pueblos que,
en una unidad geografica més o menos fija, constituyd el primer
nucleo de estructura social. Las zonas naturales en las que se des-
dobla nuestro Pais sirvieron de matriz para sustentar a esas socie-
dades prehistéricas, que se mantuvieron al compas de sus propias
costumbres, tradiciones, mitos, problemas, apremios y anhelos, en-
cerrados en un escenario determinado, en cuyo enclaustramiento
vivian y morian y del cual apenas se proyectaban raramente para
entrar en contacto con otras células humanas, unas veces pra €jer-
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citar un rudimentario trueque o intercambio de productos o, mis
comunmente, para hacerse la guerra.

Cuando hablamos de mantas, esmeraldas, huancavilcas, pastos,
quillasingas, imbayas, quitus, panzaleos, puruhaes, canaris o pal-
tas, estamos haciendo referencia, en ultimo término, a las varias
naciones prehistoricas que conservaron y mantuvieron sus propias
caracteristicas y sello de personalidad, pero que en ningin caso
intentaron siquiera una trabazén que pudiera crear las raices de
la nacionalidad. Habian llegado a tener su fiscnomia peculiar y
eran respuesta de 1o que los socidlogos han definido como “el ir
y venir de gentes”, que sufren su metamorfosis cuando se siem-
bran a la tierra y dejan el nomadismo, para iniciar el proceso de su
“transculturizacion”.

En ese momento lejano de la vida ecuatoriana no es posible en-
contrar ni los mas remotos atisbos de Derecho Constitucional, pues
su origen tiene que arrancar también del primer ensayo para fun-
dar la nacionalidad, hecho que se produce como consecuencia del
advenimiento de los Caras o Seyris (1) a nuestro medio ambiente,
trayendo una nueva y fundamental consigna.

El Reino de Quito, habilmente ideado y modelado por ese in-
comparable grupo humano de los caras, constituye la piedra an-
gular de nuestra ecuatorianidad o mejor quitefiidad, pues logra in-
tegrar el nucleo central que aglutina a las dispersas sociedades
prehistéricas, a las cuales les participa unidad, superiores vehicu-
los de civilizacion, mayor seguridad en su existencia, fortaleza ex-
traordinaria, mas acentuada experiencia acerca de los procesos co-
lectivos, y, singularmente, conciencia de su destino histérico.

Del aporte valioso y leal de cada una de dichas células huma-

nas que se conjugan y revisan entre si surgen los primeros contor-

(1) He preferido escribir de ese modo, para no apartarme del estilo del Padre Juan de
Velasco, el primero en referirse a las tradiciones de tan singular sociedad prehis-
térica.
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nos de un Derecho Constitucional, que se expresa de preferencia
en la conformacion del Estado y del Gobierno y en el planteam’en-
to de todos los problemas inherentes ya a la nueva estructura po-
litico-social, ya a los factores que deben concurrir para llegar a la
comunidad de aspiraciones con grupos distantes y heterogéneos, ya
también en 1o tocante a la conservacion y confrontacion de todo lo
relativo a la convivencia y subsistencia de nuevos elementos, al
amparo de la civilizacién y hegemonia del Reino de Quito.

Un empefio tenaz y marcado por superar las maés opuesias
etapas ocupa a los-hombres de 1a nacién quitefia, cuando se pre-
senta en la frontera meridional €l fantasma maldito, en esa vez en
forma de vigoroso ejército incasico, que pretende conquistar la
tierra de los scyris para incorporarla al Tahuantinsuyo, el seficrio
de los cuatro puntos cardinales. El patriotismo quiteiio y las exce-
lencias de su naciente pero afirmada nacionalidad son sometidos
a excepcional prueba y Ttpac Yupandui y Huayna Capac tienen que
quebrar su paeiencia y ansiedad en mucho més de una mitad de
centuria, hasta aleanzar la colaboracion de los hombres del Chin-
chasuyo, que aceptan integrar el Incanato tinicamente cuando su
Reina, 1a heroica Paccha, en holocausto quizd, para que cese la
carniceria humana, se rinde al monarca de los Hijos del Sol, que
la hace participe de su estirpe y de su gloria.

Los quichuas tuvieron una existencia mas larga y de mayo-
res oportunidades que los creadores del Reino de Quito, y por ello
llegaron a conformar un Estado originalmente modelado a base del
sistema comunista. La propiedad privada habia sido total y defi-
nitivamente abolida. El Imperio aparecia eomo el capitalizador de
vidas y bienes y él era, por consiguiente, €l inico llamado a reali-
zar el reparto de tedo, aplicando el prineipio sccialista de “a cada
cual segun sus necesidades”. La ociosidad habia sido desterrada
y penada con la muerte y el trabajo exaltado como la méas noble
virtud afianzadora de la convivencia social.

Pero arquitectura tan consistente y sugestiva en los planos
econdmico-sociales, afianzada con manifestaciones subidas de cul-
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tura y civilizacion, se estrellaba con la verdad geopolitica que de-
gener0 a aquel recio y disciplinado sector humano, tornandolo en
conquistador e imperialista, llamado a realizar la felicidad de todos
los pueblos de la tierra que debian subordinarse fatal e incondicio-
nalmente a su “destino manifiesto”.

No cabe la menor duda acerca de que ncsotros, al ser incor-
porados al Imperio de los Ineas, pudimos hacer intercambio de ex-
presiones y notas de toda indole y captamos algunos de los siste-
mas e instituciones de contenido juridico mantenidos por ese nu-
cleo singuiar; sin embargo, todo resultd frustrado y fallido, porque
apenas se iba fraduciendo €l maridaje politico y soeiologico, con-
secuencia del matrimonio del Emperador Huayna-Cépac con Ia
Princesa Quitenia y se daba asidero a un nueyo ciclo vital, cuando
también se veia interferido por la irrupcion ahora si de una raza
desconocida en la periferia americana y que, desde el Viejo Con-
tinente, apuntaba pujante los signos de cultura y suficiencia occi-
dental simbolizados supremamente en 1a escritura y la imprenta,
el caballo y la brijula, la rueda y el arado, 12 pélvora y el vidrio y
cien otrcs instrumentos victoriosos que debian venir a enclavarse
en el corazon de Amerindia para representar, por paradoja, una
tortura més.

El Derecho Constitucional durante el COLONIAJE

El solo enunciado del drama del descubrimiento y conquista
de América plantea un problema sustancial en la orbita del dere-
cho; de tal suerte que aun el inicial del Coloniaje estd viciado de
nulidad, pues no se ha podido justificar ni en los tiempos que co-
rren la actuacion de Espafia, que no poseydé fundamento alguno
para apoderarse del Nuevo Continente y para proyectarse como
se proyectd espacialmente sobre estas tierras, haciéndolas reducto
de un feudalismo fracasado y decadente, cuyos vestigios pretendié
instaurarlos en estas desventuradas comarcas, sumiendo a sus hom-
bres en cruel y anticristiana esclavitud.
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Sin aspirar ahondar planteamientos de tanta trascendencia
como €l que concierne a la conquista espahola frente al derecho,
afirmaremos que a través del coloniaje no se produjo la fusién es-
piritual de las dos razas en conflicto; hubo si eruzamiento forzoso
y forzado, pero no se llegé al mestizaje de conciencia, que puede
ser el unico atenuante que justifique y salve una conquista y colo-
nizacién. El blanco se apropia carnalmente de la india— en explo-
sién animal y orgullosa—; pero no convive con ella ni la orienta
ni se responsabiliza. de la ereacidn de su hijo, al cual ni siquiera
le trasplanta, para hacer de & un heredero de sus inflexiones.

Asi, pues, desde los primeros dias de iniciado el proceso del
coloniaje se opero ¢l fenémeno de la existencia de dos mundos dis-
tintos y distantes: el del blanco conquistador y el del indigena
conquistado. Para el primero regira el derecho que impera en la
Peninsula Ibérica, en todo cuanto no se oponga a sus silvestres in-
clinaciones aclimatadas {ropicalmente y que devienen mas que
siempre en libertinaje y holgazaneria; para el ultimo continuaran
vigentes subrepticiamente los canones consuetudinarios de su pue-
blo; pero, sobre todo, €l abuso, la impiedad, la insolencia, la ar-
bitrariedad y la eriminal postura de su amo, que lo explota y en-
vilece inmisericordemente.

Tan grave situacion tienen que confrontar las tierras conquis-
tadas por la catélica Espana, que en plenas Corfes surge el temor
y la nostalgia en torno a todo aquello que las denuncias clamoro-
sas y patéticas del cristiano y compasivo fraile Bariolomé de las
Casas llegan para perturbar la molicie feudal. Y ante problema
de magnitud, precipitadamente se da forma y aliento a un orga-
nismo llamado a tener la maxima responsabilidad y rectoria en la
vida de las Colonias. Asi nace el Real Consejo de Indias y de su
sapiencia y buena voluntad brotan millares de disposiciones hu-
manitarias, hermosas, altruistas y me atreveria a decir hasta revo-
lucionarias, que aspiran a llevar el mensaje de felicidad al Conti-
nente de Colén.

Pero las Leyes de Indias, elucubradas a miles de millas mari-
nas del paisaje en el cual debian encarnarse, idealizadas de es-
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paldas a las realidades, nacieron muertas, desde luego que, con la
ingenua y conveniente férmula de “se obedece pero no se cumple”,
se detuvo el curso de la historia, y el hombre de Indohispania ha-
bra de seguir soportando la explotacién de los encomenderos y de
los que no lo son y tendra que sobrellevar con estoicismo un nuevo
trance doloroso de su existencia paria en su propia entrana.

Con estos antecedentes, puede siquiera advertirse la presen-
cia de formas constitucionalistas durante el Coloniaje? El hecho
de que los blancos, en la zona privativa de ellos aparentasen con-
llevar alguno de los “fueros juzgos” mas generales traidos artifi-
ciosa y servilmente de 1a Metrépoli y €l hecho de que no se practi-
case la flamante y utdpica Legislacion de Indias y en cambio se
perpetuase la miseria y abyeccion del antiguo sefor de estos mun-
dos, es una clara demostracion de que al conquistador ibero y a su
descendencia no les preocup6 la situacién juridica de los pueblos
sojuzgados y tampoco trataron de legislar para que existiese una
norma que regulara la marcha de la nueva estruetura politica y
social y garantizara la vida, la libertad, la propiedad, la justicia
y més atributos de los conquistadores y conquistados, que debian
pasar a integrar una unidad estatal.

Ni el aumento de poblacion y de necesidades inspir6 a los en-
comenderos el imperativo de cambiar de tactica, y tanta desdicha
sucesiva e inagotable, en cambio, empuj6é a nuestros antepasados
a protagonizar una de las escenas mas nobles y edificantes a través
de encendidas horas de rebeldia que culminaron heroicamente en
la reconquista de la libertad.
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NUESTRO DERECHO CONSTITUCIONAL A
TRAVES DEL PROCESO EMANCIPATORIO
Y DEL ENSAYO GRANCOLOMBIANO

Tradicién de rebeldia de los quitefios.— El Primer Agosto y los inicia-
les de nuestro proceso constitucionalista— La Constitucién Quiteia
de 1812: algunas de sus expresiones.— El ensayo grancolombiano.—
Las Cartas Politicas grancolombianas de 1821 y 1830.— La antigua
Presidencia de Quito (disfrito sur de la Gran Colombia) al margen
de dichos estatutos juridicos.



Y
UNpapa N 12°

QuIToO



EL DERECHO CONSTITUCIONAL DURANTE LAS
GESTAS LIBERTADORAS

Quienes han dedicado sus mirajes histéricos sociolégicos al
acaecer de estas colonias, a principios del siglo XIX, coinciden en
sostener que la Independencia fue ante todo una crudelisima gue-
rra civil, en la que los grandes de estas comarcas se propusieron
liquidar a otros grandes que, procedentes de 1a Madre Patria, ejer-
cian el més severo y recalcitrante control sobre estos pueblos gene-
ralmente relegados y preteridos. No de otro modo puede explicarse
la desorientacion reinante en los primeros decenios de su libera-
cion, puesto que estas colectividades demostraron que no estaban
preparadas ni dispuestas abruptamente para tan radical y comple-
ja fase transformadora.

Si bien es verdad que Quito, como ningun otro reducto de In-
dohispania, estuvo en trance permanente de rebeldia a lo largo de
todo su proceso vital —ya con la iniciativa de Pedro de Puelles, ya
en la Revolucion de las Alcabalas, ya en los diversos movimientos
de los “estancos”— y que, con €l genial indio Espejo, presintio y
acelerd el proceso emancipatorio, 1a presencia de gente foranea y
advenediza, con autoridad y respaldo de fuerza fisica, le impidié
dar fisonomia peculiar a su nueva forma politica y tuvo que tran-
sitar por auténticos periodos de prueba, en los cuales no puede
reencontrarse con su fradicional espiritu libérrimo ni hallar los
augurados vértices de bienandanza.
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La insurgencia de Quifo, gestada gloriosamente el Diez de
Agosto de mil ochocientos nueve, constituye el hecho més singular
de la historia de América, no obstante ser incomprendido y com-
batido, con ignara pasion, desde casi todos los costados conti-
nentales.

Pero ya en esa hora de incomparable trascendencia, los pa-
triotas nuestros hubieron de proclamar su Carta Politica, que tie-
ne un valor significativo y roméntico, sobre todo, con una auténti-
ca declaracién de principios, que define la vocacién de libertad de
quienes idearon la Constitucion de 1809, aunque carente de una
verdadera conformacién sistematica y delatadora que en esos mo-
mentos apremiantes se prescindié de toda técnica juridica. Pero
en el proceso emancipatorio alcanza la fuerza raigal indestructi-
ble, que producird los mejores frutos a través de todos los ciclos
existenciales de la Patria.

Y no haya duda acerca de que la gesta magna que brilla con
el titulo de “Quito, Tuz de América”, otorgado generosamente por
la chilenidad, cobra caracteristicas democraticas, cuando el sacri-

icio del 2 de Agosto de 1810, en que la furia realista pretende aho-

gar en un mar de sangre y llanto inconforme el espiritu de rebel-
dia innato en el pueblo acunado en la antigua capifal de los scyris.
Es la suprema hora de heroicidad, en que hombres y mujeres salen
a las calles y marchan a libertar a los proceres, hallando éstos y
aquéilos su martirio, que consagrara diafanamente la mas plena
conjuncion de ideales.

El retorno de Carlos Montufar —vastago ilustre de Juan Pio
Montafar, Presidente de la Primera y Segunda Juntas Soberanas—
investido de la categoria de Comisionado Regio, después de su va-
liente y decidida intervencion contra las fuerzas de los Bonaparte,
permite que en el ano de 1811, Quito prcclame nuevamente su li-
bertad, organice su Segunda Junta Soberana, con las mismas reli-
quias de la anterior, y llegue a crear bases auténticas de Derecho
Constitucional ecuatoriano, mediante la elaboraciéon y promulga-
cion de la Cartae Quitefia de 1812.
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Es incuestionable el valor de aquel Estatuto Juridico, gue
viene a constituir un antecedente meritorio y de relieve para la
rama del derecho que examinamos, aunque muy explicables fallas
revelan cierta inexperiencia y tal vez premura. Pero lo que no ha
podido evitarse es la concurrencia de dos criterios de contraste que
pugnan en todo su contenido: €l principio teocratico, que evidencia
la posicién de la aristocracia criolla y los influjos indeficientes de
Carlos Montufar, formado en esas corrientes, y la nueva y cauda-
losa palpitacion democratica, que invocada emocionadamente por
nuestro Precursor de 1a Independencia Franeisco Eugenio de Santa
Cruz y Espejo, habia de ser defendida con ejemplar lealtad y pa-
si6bn por su m4s insigne discipulo, €l doctor Antonio Ante.

Dicho doeumento juridico esté constituido por 54 articulos
que se circunscriben a establecer normas relativas a 1os tres Po-
deres por medio de los cuales se ejerce el Gobierno, manteniendo
la doctrina clasica de Montesquieu y de 1a Revolucién Francesa:
el Legislativo, el Ejecutivo y el Judiecial; empero no se encuentra
la autonomia y necesaria linderacion entre cada uno de ellos y
existe confusion en lo que a funciones concierne. De todos modos
se coloca al Poder Ejecutivo en preeminencia, cuando el articulo
29 prescribe que: “El Presidente del Estado puede convocar y pre-
sidir sin voto las sesiones extraordinarias, 1a Sala o Salas de la
Representacion Nacional cuando lo estime necesario para la utili-
dad comun, y aunque no puede mezclarse en lo Legislativo y Ju-
dicial velard sobre cada uno de los Poderes a fin de que cumplan
y desempefien todo €l encargo de su representacién imponiendo si
fuese necesario, alguna pena pecuniaria a los negligentes” (?).

En lo que se relaciona con la Fuerza Publica, la Constitucién
Quitefia, que nos proponemos desentrafiar sumariamente, tiene dos
referencias aisladas tan sélo: 12) En la introduceién del articulado
del ‘“Pacto solemne de sociedad y unién entre las Provincias que
forman el Estade de Quito”, al hacer una especie de declaracion
de principios, sefiala la mecesidad de la existencia de una fuerza
armada que defienda los fines de la nueva asociacién politica; y,
23) El articulo 279 prescribe: “El Presidente del Estado tendré los
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honores de Capitan General de la Provincia, y sera el solo €l Co-
mandante General de toda la fuerza armada: pero no podra hacer
leva de Gente, reunir Tropas, ni trasladar de un lugar a otro los
Destacamentos o las Milicias sin consentimiento del Poder Legis-
lativo y Ejecutivo”.

De la simple enunciacién de los dos Unicos pasajes dedicados
a las Fuerzas Armadas se desprende que esta Primera Constitu-
cién, que regula la marcha de nuestra Patria, no se compenetré
a fondo del factor preponderante que representa la fuerza publica
en un Estado, y de la necesidad de destacar su misién y puntuali-
zarla, inclusive porque de ella se deriva su calidad de garante de
la propia vigencia de los mandatos constitucionales, como ha ocu-
rrido en la mayoria de Cartas Fundamentales ecuatorianas.

Para concluir este ligero esbozo relativo a la Constitucion Qui-
tefia de 1812, no se debe dejar de mencionar, por otra parte, algo
que mas bien dice relaciéon con el aspecto formal de ella, pues fi-
naliza con una expresion que nos recuerda el proceso historico,
que pronto serd desdibujado: “Dado en €l Palacio del Reino de
Quito, a quince de febrero de mil ochocientos doce afios”. Por
ultimo, firman tan importante instrumento politico representantes
de las ocho provincias que forman el nuevo Estado, asi como tam-
bién representantes de la nobleza y de los barrios quitenos, que
tuvieron tan valedero papel en mil pornadas de heroicidad y mar-
tirio.

Esta Constitucion tuvo una vigencia efimera, porque el poder
espafiol se alzd mas fieramente y frend con rigor exagerado todo
impulso revolucionario, imponiendo algo asi como un Estado de si-
tio severisimo por cerca de dos lustros, hasta gue la Capitana del
Guayas —que habiase mantenido contraria a la transfiguracion de
Agosto— cumpliendo deberes de fraternidad y solidaridad, con su
epopeya gloriosa de Octubre de 1820, abrié otra vez el horizonte
esperanzado de libertad y en una cruzada en que Guayaquil y
Cuenca dieron la mano a Quito, se obtuvo el ideal por el cual se
sacrificaron nuestras gentes con honda emocién y arraigadas con-
vicciones, a partir de 1809.
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EL DERECHO CONSTITUCIONAL A TRAVES DEL
ENSAYO GRANCOLOMBIANO

Empero, Quito no puede gozar de su autonomia plena, como
habian propugnado sus precursores y proceres. Hay una deuda de
gratitud con el Ejército Libertador y més propiamente con €l aban-
derado de las americanas redenciones, Simén Bolivar, quien visi-
blemente angustiado por la suerte de los pueblos liberados por su
espada capitana y por el fenémeno que él contempl6é con visidén
profética y relativo a los imperialismos que comenzaban a apuntar,
ha planeado la formacion de un Estado modelo que servira de pri-
mer ensayo para llegar a la anhelada unidad americana. La Gran
Colombia es el superior ideal bolivariano y a ella nos vemos arras-
trados, para permanecer fieles a su trayectoria, de 1822 a 183¢. Y
ni siquiera la sombra tutelar del Cruzado de los Andes puede par-
ticipar a esa estructura politica el sello maravilloso de su mentor,
porque por doquiera brota el caos,; la ambicién, la anarquia, y el
suefio del Libertador se ve quebrado en mil aristas, que le haran
prorrumpir con desengaiio: “He arado en el mar”.

Para los intereses de nuestra nacionalidad resulta fatal la ac-
titud roméntica de seguir en pos de los que nos dieron libertad,
puesto que aquel paréntesis complejo e incomprendido reviste ex-
trema gravedad, a tal punto que muchas de sus secuelas gravitan
aun sobre la Patria, que no ha podido convalecer y rehabilitarse
de desgastes infructuosos, pérdida de tiempo y oportunidades, in-
nameras peripecies vy €l desgarramiento del Departamento del
Cauca, como resultado de la tristemente célebre Ley de Division
Territorial Grancolombiana de 1824.

En lo tocante al dngulo de apreciaciéon que nos ocupa, €s pre-
ciso consignar que la Gran Colombia estudié y tratod c}e dar via-
bilidad a dos Constituciones: la de 1821 y la de 1830,

Y si friamente abordamos las realidades, encontragos que di-
chas Cartas Fundamentales giran fuera de la 6rbita nuestra y su
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influjo en la vida del Distrito Sur de la Gran Colombia resulta
relativo y méas que nada inoperante, por las siguientes razones:

a) Porque la primera, expedida en 1821, ni siquiera nos toma
en cuenta como parte integrante del nuevo Estado, desde luegc
que s6lo a partir del afio siguiente, o sea 1822, se consum¢ la incor-
poracion de la antigua Presidencia de Quito a la Gran Colombis,
después de confrontar un accidentado proceso con perspectivas de
lo mas sombrias, que no auguraban 1a felicidad pretendida por el
Redentor. (Cuenca, ¢l 11 de Abril. Quito, el 29 de mayo y Guaya-
quil, el 31 de Julio). En su articulo 6° establece que “El Territo-
ric de Colombia es el mismo que comprende el antiguo virreinato
de la Nueva Granada y la Capitania General de Venezuela”; y el 79
“Los pueblos de la extension expresada, que estdn aun bajo el
yugo espafiol, en cualquier tiempo en que se liberten, haran parte
de la Reptiblica, con derechos y representaciones iguales a todos los
demas que la componen”. Es decir que, de todos modos, lo tnico
que existia, desde cualquier angulo que se conftemple el panora-

ma, era una simple expectativa, y las expectativas jamas han cons-
tituido derecho;

b) Porque durante el brevisimo paréntesis que estuvimos in-
tegrando la Gran Colombia (ocho afios), el Distrito Sur vivié préac-
ticamente relegado al olvido. La accion administrativa y guberna-
mental central, que todo 1o absorbia desacertadamente, hizo impo-
sible el que los sectores alejados pudiesen participar ya de los efec-
tos juridicos, ya de los de orden social, econdémico, politico, ete.
Por ello, desde entonces la gente proclamaba la necesidad de “liber-
tarse de los Libertadores” y la facundia popular en todas partes
lanzaba esta especie de pregén que se extendié inconteniblemente:
“yltimo dia de despotismo y primero de lo mismo”. y,

¢) Porque la Constituciéon grancolombiana de 1830 fue expe-
dida el 29 de Abril y entr6 en vigencia después de su sancién el 5
de Mayo, o sea ocho dias antes de que la Junta de notables de
Quito, empujada arteramente por el General Juan José Flores, de-
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clarara la separacién de este Distrito; por lo que ni siquiera hubo
el tiempo indispensable para que la referida Carta Fundamental
fuera conocida por los ciudadanos de estas tierras. Ya todo estaba
consumando y habian corrido unos cuantos meses cuando recién se
tuvo noticia de dicho instrumento juridico.

No obstante lo afirmado, desde el punto de vista de la técnica
juridica, puede apreciarse que ambas Constituciones habian sido
prolijamente preparadas y revisadas y habian incorporado a sus
preceptos €l pensamiento encumbrado de Simén Bolivar y las ideas
més avanzadas producto admirable de la Revoluciéon Francesa y
de la experiencia de las trece Colonias Inglesas de la América del
Norte que, al emanciparse el 4 de Julio de 1776, no cabe la menor
duda que dieron una noble y definitiva leccién a las Colonias Es-
pafiolas de Centro y Sud América.

Nos excusamos de seguir estudiande v haciendo consideracio-
nes en torno a las Constituciones grancolombianas de 1821 y 1830
por las razones que quedan planteadas y porque escapa al proposi-
to central de estas sumarisimas apuntaciones.
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TRAYECTORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
A LO LARGO DE NUESTRO REPUBLICANISMO
INDEPENDIENTE

Panorama de la Patria liberada.— Fatal estructura cimental de la
Replblica.— El caudillaje floreano origen de la gran tragedia nacio-
nal.— Los ciclos de ecuatorianidad.— Algunas consideraciones en tor-
no &l proceso juridico.— Vocacién constitucionalista del pueblo ecua-
toriano.— Perfiles del constitucionalismo de nuestra Repiblica.







Un bautismo contraproducente y artificial inici6 la suerte de
otra forma politica del que fuera Reino de Quito en la antigiiedad,
y la Presidencia de igual nombre, durante el Coloniaje.

La Ultima veintena de transicién en que los pueblos de Amé-
rica se convirtieran a la fe democratica y liberadora, hubo de ago-
tarlos visiblemente y muy en particular a Quito, que perdi6 su bri-
llante e insustituible estado mayor; y al tornarse en cuartel, que-
dé al amparo de los que fueran los mejores soldados en las lides
heroicas. Esta realidad unida a la idiosineratica condicion de qui-
jotismo, determiné €l que la Patria se entregara por entero en ma-
nos de militares que, bajo la bandera de Colombia, habian seguido
en pos de los Libertadores. ;

Un discutido vencedor de batallas, pero joven, sin experien-
cias politico-administrativas y analfabeto como emergiera de la
penumbra de Puerto Cabello, su suelo nativo, se cubrié de honor
y magnificencia, al ascender al primer sitial publico de gobierno
y responsabilidades, cuando precisamente se necesitaba de la ge-
nialidad —idénea y. constructora— que, con.amor-y abnegacion,
trazara los lineamientos basicos de una nueva ex’stencia. Y el Ge-
neral extranjero Juan José Flores era duefio de una dudosa espa-
da, tan s6lo (recordamos las afirmaciones documentadas de don
Roberto Andrade) pero nada mas

Comienzo tan infausto va a constituir el signo maldito de una
marcha caé6tica y desorientada a 1o largo del proceso republicano,
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con brevisimos paréntesis apezias, en los que a la ambiciéon perso-
nal y a las pasiones politicas, lograron sobreponerse excepcional-
mente €l interés nacional y un edificante sentido patriotico. Tales
los paréntesis reconocidos como auténticos “Ciclos de ecuatoria-
nidad” de Vicente Rocafuerte, Gabriel Garcia Moreno y Eloy Al-
faro. El abanderado de la cultura, Benjamin Carrién, ha sido el
pionero en nuestros tiempos, quien, libre de prejuicios y actitudes

pacatas y serviles, ha exaltado dichos ciclos de ecuatorianidad en
sus primeras “Cartas al Ecuador”.

Desde el Acta de Mayo de 1830, en que se firm6 el sino del
nuevo Estado, los problemas de toda indole empezaron a exigir
solucién y desde aquellas horas nefastas no hubo ni la capacidad
ni el acierto en las decisiones, aunque si un raro poder de hacer,
crear y multiplicar problemas, porque el Ecuador habia visto la
luz primera atormentado por males endémicos, que se tornarian
més agudos cada vez, hasta degenerar en la anquilosis total que

invade incontenible su organismo, ya casi exhausto, vy carente de
vitalidad.

La trayectoria republicana ha querido representar, no obstan-
te, un esfuerzo titamico por modelar elementos mas a tono con el
ritmo de civilizacién y cultura del Mundo y por salir desesperada-
mente de los marcos feudales, buscando alineaciéon justa y decidi-
da en los frentes reivindicatorios, alentadores maximos de las con-
quistas econémico-sociales. Y las caracteristicas de més de un si-
glo de autonomia parece que hallaran expresiéon: 19) en el “corsi
y recorsi”’, de que nos hablara Vieo, si bien con una tendencia mar-
cada al predominio del “recorsi”; y 29) en la lentitud y discontinui-
dad con que se ha operado €l proceso evolutivo integral.

En especial el fenémeno politico, con sus multiples y traba-
das realidades, antecedentes y derivaciones, ha absorbido todas las
fuerzas de la Nacién, desquiciando las construcciones de progreso,
téenica, ete., y favoreciendo Unicamente el interés de casta y circu-
lo. asi como €l emprismo y cuanto de viciado y anémalo se ha cer-
nido sobre su esfera de accién y posibilidad.
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Las mas enjundiosas energias patrias fueron derrochadas a
caudales en €l cuartelazo, €l motin o la algazara caciquista, impro-
piamente definidos como “revoluciones”.

Pues en el sentido amplio y sociologico, cabe llegar a la conclu-
sion de que efectivamente, a través de nuestro vivir global, no se
ha producido una sola revolucién, porque ella implica transforma-
ciones de fondo y completas, en las que lo econémico, social y cul-
tural alcanzan plenitud, tornandose soportes esenciales sobre los
cuales gravita todo el peso de las realizaciones humanas de los
pueblos.

Con aquella pauta precisa, resulta menos dificil y problemati-
co desdoblar la historia ecuatoriana y apreciar de un modo obje-
tivo e inequivoco los diversos cambios politicos suscitados a lo lar-
go de los afips. ¢Cuél fue sino el ideal de 1os movimientos de Marzo
de 1845, Junio de 1895, Julio de 1925, etc.? ¢Su gestacion, desa-
rrollo y secuelas? ;Acaso han reunido los caracteres imprescin-
dibles y medularmente orientados hacia ese género de actitudes
humanas que conmueven hasta los cimienfos de las estructuras
estatales, rectificando errores e injusticias primordialmente de con-
tenido econdémico-social?

En realidad, bajo este prisma valorativo, ninguno de aquellos
movimientos podria ser calificado como una revolucion. Mas, des-
de otros planos esencialmente analiticos, pero restringidos, se acep-
ta que la transformacién liberal del 95 fue una revoluciéon de cr-
den politico-ideologico, 1a nica, eso si, que en tal sentido registran
los fastos republicanos.

Varios de los otros episodios o no persiguieron finalidades su-
periores o fueron traicionados durante su desarrollo, como en el
caso elocuente del movimiento del 28 de Mayo de 1944, para conver-
gir, en definitiva, en el insustancial cambio de formas exteraas, re-
p.etas de vocingleria y adornos retéricos, aunque la incapacidad,
corrupcion y antipatriotismo, demagogicamente disfrazados, se ha-
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yan implantadc como signos jerarquizantes de los nuevos saltea-
dores de la cosa publica. El golpe militar, seguido de operetas ya
clésicas en el orden politico y presupuestario, siempre trajo la des-
dicha a la Pafria y le rest6 sus mejores atributos y potencias.

La suerte del Ecuador, por tanto, a lo largo de més de una
centuria de autonomia, ha estado casi exclusivamente a expensas
de agitadores, caudillos, caciques y pseudo-apostoles, los cuales hu-
bieron de comprometer el destino de la nacién, aniquiléndole en
su interior y conduciéndola a los mayores descalabros internacio-
nales.

Porque innumeras dolencias internas afectan su organizacién
y desenvolvimiento y en aquel rol de pueblo eniermo, hay uno co-
mo mal atévico que ha penetrado muy hondo, dejando tan sola-
mente signos de un colapso letal. Y esas dolencias y esos males no
son sine resultado de un proceso degenerativo discontinuo, a través
del cual es posible comprobar tres reacciones diversas: a) un im-
pulso ereador excepcionalisimo y momentaneo; b) declinacion ple-
na en todos los ordenes de la vida; y, ¢) inercia espiritual, ética y
material, por efecto de agotamiento y desgaste infructuosc de fuer-
zas. He alli la fesis, antitesis y sintesis reveladoras de 1a marcha
republicana en ciento veintinueve afios de existencia. (*)

A

En el campo propio del Derecho y singularmente del Derecho
Constitucional, puede deducirse cémo ese proceso degenerativo se
expresa de manera elocuente en la superabundancia legislativa, en
trance inacabable de engendrar nuevas y nuevas Carftas Funda-
mentales, la mayoria de las cuales resultan serviles y vergonzosas

(*) "Vicisitudes de la Nacionalidad Ecuatoriana” — Guillermo Bossano — Edicién del Es-
tado Mayor General de las FF. AA., 19 Edicién, 1949.
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copias, asf como han sido tan fugaces, con una vigencia que asom-
bra y deja perplejos, como ocurri6 con la mas medular y consis-
tente de todas ellas, por sabia y por justa, la de 1945, que demando
trabajo y estudio concienzudos de varios meses, y que apenas ri-
gio del 6 de Marzo de aquel ano hasta el 30 de Marzo del siguiente,
0 sea menos de cuatrocientos dias.

Empero de todo ello, los ecuatorianos tenemos, en esencia, vo-
cacién constitucionalista. Estamos revestidos de una especie de
conciencia juridica; que mos brota por todos‘los poros de nuestro
ser.

Cuando se trata de senialar e interpretar la actitud de nuestro
pueblo a través de la historia, necesariamente hallamos dos res-
puestas: encendido amor a la Libertad y repudio a la tirania; ex-
presiones que se sintetizan en un entrafiable apego por €l imperio
de la ley y la constitucionalidad.

Esto lo hemos demostrado a lo largo y a lo ancho de nuestro
proceso vital. ¥ para no retrotraer mis meditaciones a tiempos de-
masiado remotos e ignotos, pregunto a los heroicos subordinados
del Viejo Luchador, ¢cual fue una de las primeras preocupaciones
de Don Eloy? ¢Qué pidieron los hombres de la Revolucion? ;Qué
exigi6 el pueblo, inmediatamente después del 5 de Junio? Pues,
sencillamente una Constitucion y leyes, con franca tendencia libe-
ral, adoptando, si era del caso, los mandamientos de 1a Francia re-
volucionaria e inmortal.

¢Qué pidieron los julianos? Lo mismo: Carta Fundamental y
leyes progresistas, a tono con las conquistas de la época y luego
de que el mundo habia asistido a trances desconocidos, como 1os si-
guientes: 1a revolucién mexicana (1910); la primera gran confla-
gracién mundial, entre 1914 y 1918; la revolucién rusa (1917); la
marcha de Mussolini sobre Roma (1922), etc.; y sintiendo en su
propia entrafia diversas presiones de orden politico y econémico,
como las relativas a la “dominacién plutocritica” o “tiranfa ban-
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caria” de los once afos, el fraude electoral, la sangrienta y exte-
nuante campana de Esmeraldas, el asesinato del pueblo guayaqui-
lefio, €l 15 de Noviembre de 1922, 1a aguda crisis econémica, la Ley
Moratoria y todas las consiguientes repercusiones de los grandes
acontecimientos de caracter internacional.

:Qué reclamo ¢l Ecuador entero a raiz de la insurgencia del 28
de Mayo de 1944? Igual cosa: Carta Politica nueva y progresista
y reivindicacién territorial. No se olvide cudles fueron los aconte-
cimientos y estimulos para que se produzca ese movimiento: inva-
si6on peruana y derrota militar, en 1941, dictado de Rio de Janeiro,
en 1942, fracaso del régimen liberal e inoperancia de los gober-
nantes.

En los tres casos anotados, hubo un verdadero clamor popu-
lar pidiendo y exigiendo reforma; Constitucion y leyes adecuadas
al momento historico — sociologico por €l cual atravesaba el pais.
Y sus gestores y abanderados interpretaron ese espiritu y prepa-
raron el advenimiento de un nuevo ciclo juridico, a base de sapien-
tes normas de convivencia humana.

Hacia fines del afio de 1937, €l Ejército, frente a la amenaza
del derrumbamiento nacional y ante los preliminares de una Ley
de Seguridad Naecional, que iba a poner a unos ecuatorianos en
contra de otros, con un manifiesto sentido punitivo, asumio6 el Po-
der, para salvar a la Patria. La dictadura del general Enriquez
Gallo fue realmente ejemplar, tinica y avanzada. ¢Cual fue el im-
perativo de la hora? Constifucion y leyes nuevas y sabias. Los de
arriba y los de abajo lo reclamaron y en menos de nueve meses se
cumplié honestamente la consigna.

Este hecho trascendental contrasta con la malhadada aventu-
ra de 1963, que casi liquida al Ecuador y que sflo sirvio para en-
riquecer a unos cuantos, invadir las universidades, masacrar al
pueblo y deteriorar las lineas éticas y civicas.

¢Qué ocurri6 en el ano de 1972? Pues, frente al quebrantam’en-
to de la norma constitucional, €l mismo clamor por volver a tener
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Carta Politica, aunque declarativamente se ha reivindicado a la me-
jor, a la de 1945. Parece que la historia se repite. Hemos proclamado
el imperativo de un nuevo orden juridico institucional; anhelamos
Constitucién y leyes que interpreten las realidades ecuatorianas y
que rectifiquen los graves errores de tantos afos de demagogia e
irresponsabilidad. Ansiamos €l avance natural y necesario, después
de casi cuarenta afos de estancamiento e inutilidad, salvo algunocs
paréntesis excepcionales y meritorios, como los de 1948 - 1952 y
1956 - 1960. Requerimos €l proceso evolutivo que exigen la presen-
cia e insolucién de problemas complejos y dolorosos arrastrados
desde mucho tiempo atras, y agudizados con todos los sintomas de
la sociedad de masas, repleta de apremios y angustias y sin cami-
nos abiertos para su liberacion.

Inclusive el Régimen de Facto que sucedié al general Guiller-
mo Rodriguez Lara, sensible al clamor general, tan pronto como
capté poderes omnimodos, anuncio €l advenimiento de una nueva
estructura juridica, en que la Constitucién y leyes representen la
capitalizacion de experiencias e ideales populares.

Todo esto, ¢serd por simple veleidad? No; de ninguna mane-
ra, puesto que es respuesta a esa vocacion constitucionalista que
caracteriza y eleva a nuestro pueblo.

Tal es la voecacion permanente e irrevocable del Ecuador.
Ayer, hoy y siempre. No se trata de un simple slogan; no una ten-
tacion; no un deseo pueril de mentir; no un modo de aparecer epi-
dérmicamente. Por naturaleza y esencia somos asi, y en bendita
hora, pues tenemos alergia al cacicazgo, a la arbitrariedad, al des-
potismo. Queremos un marceo perdurable de legalidad que iguale
a todos y que a todos les garantice una existencia de paz, de segu-
ridad, de concordia, de fraternidad y convivencia civilizada; que-
remos a perpetuidad el imperio de la libertad y dignidad huma-
nas con justicia econémico-social.

Y no es que debamos nuestros males a la Constitucién o a las
leyes, como inopinadamente se asevera. Aquello es evidenciar un
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total desconocimiento de las realidades y falta de sinceridad, pues
¢qué seria de nuestro pueblo sin normas juridicas? Tal vez lo que
nos ha venido fallando sea. el elemento humano? Me explico me-
jor: la ausencia del escenario politico de hombres capaces, patrio-
tas, honestos. Los mejores no son ni exhibicionistas ni salen a las
ferias y subastas a ofrecerse candorosamente a los peregrinos pos-
tores; los mejores trabajan en silencio y mueren cada dia con el
dolor de la Paftria; pero no estdn, no pueden estar en histrionado
ni en la opereta deslumbrante. Se quedan en la penumbra, sirvien-
do los caros intereses del pueblo, resignada, honradamente, ganan-

dose con heroicidad el pan y escribiendo una historia de dignidad
y acendramiento.

Y si ha fallado el hombre, también han fallado algunas veces
las leyes, por caducas y hechas por los cenaculos de los privilegia-
dos. Nos faltan, entonces, leyes renovadas y que sean la expresion
fidedigna de la interpretacion de las necesidades y angustias del
pueblo; leyes para 1os mas, no para los menos; leyes que lleven a
los hombres a su felicidad y no siembren su tortura y fragedia; le-
yes producto de nuestras realidades y no copia vergonzosa e in-
famante de estatutos de otras sociedades distantes en el espacio, en
el tiempo, en las estructuras, en €l “ser” y ‘“deber ser”. En fin,
necesitamos estudiar a fondo y comprender lealmente 1a proble-
matica nacional, para crear un marco juridico a imagen y seme-
janza de lo que es y de lo que quiere y debe ser nuestra Patria; y,
luego, requerimos imperativamente seleccionar a los hombres O6p-
timos y jamés a los mandarines, camaleones, oligarcas e irrespon-
sables. Con esas leyes renovadas y justas, los mejores podran con-

ducir a este gran pueblo resignado y heroico hacia sus horas de
promision.

A
Diecisiete Constituciones —y no dieciocho— son las que han
regido nuestra existencia republicana, y vale la pena por lo menos
citarlas: las de 1830, 1835, 1843, 1845, 1851, 1852, 1861, 1869, 1878,
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1884, 1897, 1906, 1929, 1945, 1946, 1967 y 1978. Excesivo nimero si
se considera que algunas de ellas han tenido una vigencia de menos
de dos afios, como las de 1843, 1951, 1929 y 1945 y ninguna ha
llegado a mantenerse siquiera durante doce afios consecutivos, inin-
terrumpidamente, sin violaciones, quebrantamientos ni operetas
fraudulentas.

No mencionamos, desde luego, la de 1938, puesto que, si bien
es cierto que se 1a elaboré, discutié y aprobo, en la esfera Legisla-
tiva, jamas llegd ni a promulgarse, peor a cumplirse, y lo que
preocupa al Derecho Constitucional ecuatoriano es pulsar las rea-
lidades y establecer el efecto que cada una de ellas produjo en la
vida del pueblo; lo que no se opone a que se la estudie y considere
como el valioso antecedente para la de 1945.

Cuando se examina el proceso constitucionalista de otros Es-
tados, se encuentra que, por término medio, una Carta Politica re-
gula su vida durante un periodo no menor a veinticinco afios. Y
es ohvio, ya que en ese lapso se presentan nuevos problemas, otras
concepeiones y soluciones y el espontédneo y natural avance de los
conglomerados humanos que exige también renovacion y cambio
en el ambito juridico, porque la ley en todo caso debe amoldarse
a los factores, realidades y caracteres de las sociedades.

Si nosotros hubiéramos tenido una marcha normal y regular,
en ciento cincuenta y cinco anos, con cinco o seis Constituciones,
como maximum, habriamos ecumplido a cabalidad nuestros impera-
tivos y aspiraciones. No se olvide que algunos Estados han mante-
nido vigente una sola Carta Fundamental por espacio aproximado
de una centuria o mas, con 1as necesarias y oportunas enmiendas y
reformas, como las de buen numero de pueblos europeos. Desta-
céndose en nuestro Continente la de los Estados Unidos de Norte
América, con una vigencia ininterrumpida desde 1776, 1a colombia-
na de 1886, que rige todavia y 1a mexicana de 1917, desde luego con
sus indispensables cambios y modificaciones, en consonancia con
el proceso evolutivo de los conglomerados humanos.
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En general, es preciso-aceptar que el constitucionalismo ecua-
toriano ha marcado un rumbo ascendiente, esto es, ha seguido el
curso evolutivo de nuestra comunidad, con tres excepciones, tan
s6lo: la Carta de la Esclavitud, de 1843; la Carta Negra, de 1869 y
la Carta de la Hipocresia, de 1946.

Asimismo, conviene recordar que cuatro son las mejores: la
de 1906 o Ave Fénix Constitucional, la de 1929 o Juliana, la de
1945 o Carta de la Democracia y la de 1967 o Carta de las Garan-
tias. Cada una en su fiempo representé el marco juridico perfecto
e insuperable.

Ademas, para que se vea la influencia ejercida por los varios
Estadistas, no puede desestimarse el hecho de que junto a cada
una de ellas est4 un personaje, en quien reconocemos hasta cierto
punto su calidad de mentalizador o inspirador. Cuando hablamos
de las de 1830 y 1843, encontramos a Flores; la de 1835 esta satu-
rada de la sapiencia y experiencia de Rocafuerte; la de 1852 se
dicta bajo los auspicios todopoderosos de Urbina; las de 1861 y
1869 tienen como su profeta a Garefa Moreno; la de 1878 se modela
bajo la mirada de Veintemilla; la de 1906 tiene a Eloy Alfaro vigi-
lante; 1a de 1946 se controla desde el Gabinete presidencial de Ve-
lasco Ibarra.

Otras, en cambio, son producto de movimientos en los cuales
la presencia de auténticos nucleos de seleccion fue su cardcter dis-
tintivo, tales los casos de las de 1845, 1897, 1929, 1945 y 1967.

Como nos hallamos en trance de gestar algin producto cons-
titucional, ante el imperativo de reformar la vigente, repleta de
vacios, incongruencias y ausencia de unidad, todos los ecuatoria-
nos conscientes estamos preocupados por estudiar, por lo menos en
lineamientos generales, las bases de la estructura constitucional.
Interesante resulta, pues, en estas horas detenerse a la revision de
los diecisiete instrumentos que han dirigido la existencia de nues-
tro pueblo. Nosotros, dadas las diversas limitaciones, no podemos
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hacerlo, ya que no es nuestro objetivo analizar todas y cada una
de ellas. Sin embargo, vamos a referirnos a algunas que, por sus
caracteristicas, positivas o negativas, han constituido excepcion en
la trayectoria constitucionalista, han influido més o han determi-
nado cambios sustanciales en la conducta o actitud civica del hom-
bre ecuatoriano.

De todas las Cartas Fundamentales enunciadas, nos deten-
dremos tan sélo a una somera apreciacién de las de 1830, 1835,
1843, 1845, 1869, 1929, 1945, 1946, 1967 y 1978, porque coinciden
con la presencia de ciclos historico-sociologicos, que tienen trascen-
dencia en ¢l proceso vital de nuestra Patria y definen incuestiona-
blemente etapas precisas de esos ciclos.

— 105



o i sau e e SupsBrelinusd
Ta a0ty ogsinios hEB SIgRHY ob
-.-n.;:;;.':::; e eaviispes oesviiizog @eskiniEiasias
s el sl o s GhiERN i ade, SiG Unii dandb-sinoiser Y in
oitfeh paiviotinmdios i piouboes. sl me ssisisasizne ec

ddeass ohety

o

oslnlanes ond

Zom eabsdun s psisiuanbipud e taloeal gshet ed

GREI OERI Lebingl b ndag T "R EA
gabionito euproq 2858

S RHE A 3 sl 0558 ‘

«SHE0J2S S 1S

S

T
FOorEnTIOR ES

\\
F”Nogng EN 162
QuITO

o



0
FUNpApA £N 192
. QUITO






La Carta Fundaemental de 1830 maxrca ¢l inicio de nuestro cons-
titucionalismo republicano. Y si bien es verdad que en su elabora-
ci6én intervienen varones capaces e ilustrados, como €l eminente
civilista José Fernandez Salvador, €l vate José Joaquin de Olmedo,
Vicente Ramoén Roca y Antfonio Ante, entre ofros; la influencia
del General Juan José Flores fue decisiva, a tal punto que no esta-
riamos errados al calificar a dicha Constitucion de “floreanista”,
pues a través de todas sus disposiciones se expresa claramente
la intencion de legislar con dedicatoria para favorecer a quien venia
persiguiendo, por todos los medios, asaltar el poder del nuevo Es-
tado y perpetuarse en él, considerando a esta tierra un feudo suyo
conformado a su imagen y semejanza. Cuanto atrevimiento habia
entonces y que buen papel contintian tratando de hacer hasta lcs
hijos y nietos de los encomenderos venidos a menos.

De las Constituciones nuestras, esta de 1830, es quizd la mas
simplista y limitada. Sus 75 articulos revelan el espiritu de aquel
tiempo y la tendencia de evitar toda suerte de eomplicaciones. Es
¢l primer documento oficial en €l cual se nos bautiza equivocada-
mente con el nombre de “Ecuador”. Sus articulos 19, 29, 39, 49 y
59 tratan de definir al nuevo Estado y textualmente dicen:

“Art. 19—Los Departamentos del Azuay, Guayas y Quito que-
dan reunidos entre si formando un solo cuerpo independiente con
el nombre de Estado del Ecuador”.
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“Art. 20— El Estado del Ecuador se une y confedera con lcs
demas Estados de Colombia para formar una sola Nacion con el
nombre de Republica de Colombia™.

“Art. 30—E] Estado del Ecuador concurrird con igual repre-
sentacion a la formacién de un Colegio de Plenipotenciarios de to-
dos los Estados, cuyo objeto sea establecer el Gobierno general de
la Nacién y sus atribuciones, y fijar por una ley fundamentai ics
limites, mutuas obligaciones, derechos y relaciones nacionales de
todos los Estados de 1a unién”.

“Art. 40- FE] Gobierno del Estado del Ecuador admirard y es-
tabiecera relaciones con otros gobiernos amigos de Colombia, ce-
lebrando con €llos tratados de amistad y comercio”.

“Art. 59--Los articulos de esta carta constitucional que resul-
taren en oposicion econ €l pacto de unién y fraternidad que ha de
celebrarse con los demés Estados de Colombia, quedaran dercga-
dos para siempre”.

De la sola enunciacion de estas disposiciones se infiere la au-
sencia de lineamientos definidos y la actitud de vacilacién en tcr-
no a la autonomia del nuevo Estado. Se tiende a dar la impresién
de que s6lo por razones insalvables y transitoriamente se opera la
aparente separacion del antiguo Distrito Sur, que en el fondo aspi-
ra a seguir integrando la Gran Colombia, porque hasta el ordena-
miento juridico tiene el caracter de provisional.

El articulo sexto es de reminiscencia historica, pues dice: “El
territorio del Estado comprende los tres departamentos del Ecua-
dor en los limites del antiguo Reino de Quito”.

El articulo 33, por ofra parte, se lo dicta con el exclusivo pro-
posito de hacer artificiosamente €l marco dentro del cual quepa
¢l ungido. ‘“Para ser Presidente se requiere: 1°) Ser ecuatorianc
de nacimiento. Esta disposicién no excluye a los colombianos que
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hubiesen estado en actual servicio del pais al tiempe de deciarar-
se en Estado Independiente, y que hayan prestado al Ecuador ser-
vicios eminentes, y que estén casados con una ecuatoriana de na-
cimiento, y que tengan una propiedad raiz valor de treinta mil
pesos.-— 29) Tener treinta afios de edad.— 3°) Gozar de reputacion
general por su buena conducta”.

De todos modos la Carta Fundamental que comentamos crea
un Poder Ejecutivo fuerte 'y autoritario, frente a un Legislativo
y Judicial limitados y endebles.

El Titulo VI estad destinado a definir y fijar 1a orbita dentro
de la cual ha.de girar la Fuerza Armada y asi su articulo 519 ex-
presa que “El destino de la fuerza armada es defender la indepzan-
dencia de la patria, sostener sus leyes y mantener el orden pu-
blico™.

La unica disposicion de caracter social y humanitaria es la
contenida en el articulo 68° que prescribe: “Este Congreso Cons-
tituyente nombra a los venerables curas pdrrocos por tutores y
padres naturales de los indigenas, excitando su ministerio de ca-
ridad en favor de esta clase inocente, abyecta y miserable”. Por 1o
menos declarativamente existi6 el 4nimo sano de velar por la raza
indigena, buscando desde aquellos entonces posibles soluciones que,
claro estd, de haberse practicado ese interesante mandato, se ha-
bria resuelto en parte tan angustioso y ancestral problema. No
obstante, es preciso consignar que uno de los males mayores que
confronta el indio es el que se deriva de los priostazgos y de todas
las practicas religiosas que jamés han sido comprendidas ni sen-
tidas, pero que han constituido el factor preponderante y negativo
para el estancamiento de tan crecido y necesitado sector humano.

El desgobierno del General Flores, agudizado por gravisimoes
atentados contra la Republica naciente, como los relativos a la
cuestion del Cauca, €l problema de la deuda externa, la insolen-
cia de la soldadesca foranea, ete., etc., acarred 1a mas encarnizada
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oposicion al régimen, habiendo capitalizado todas las fuerzas de
insurgencia redentora, ese ejemplar movimiento bautizado simbo-
licamente con el nombre glorioso de “El Quitefio Libre”, que exal-
té la figura del eminente guayaquilefio Vicente Rocafuerte, quien,
sin embargo, luego de su campafia en contra del caudillaje florea-
no y el militarismo extranjero, llegé a pactar con el General vene-
zolano, y después de la carniceria de Mifarica, resultd el favoreci-
do para suceder a su enemigo de otrora, ejerciendo la primera ma-
gistratura por el periodo de 1835 a 1839, al amparo de la nueva
Carta. Fundamental, dictada por la Convencién Nacional reunida
en Ambato, en €l ano de 1835.

La Constitucion de 1835 alcanza perfeccion juridica y no cabe
la menor duda acerca de que fue inspirada por €l ilustre Roca-
fuerte, ciudadano multiple y experimentado extraordinariamente
en materias politicas, ya por sus actuaciones en las Cortes de Ca-
diz, ya por sus viajes a través de Europa estudiando todas las Cons-
tituciones vigentes, ya también por sus intervenciones y observa-
ciones en México, Gran Bretafia, Cuba, ete., y por su contacto con
Simo6n Bolivar.

Establece el equilibrio de los tres Poderes, como esencia de la
vida republicana, basandose en los principios clésicos del filésofo
de la Revolucion Francesa, Montesquieu, y contiene, garantias
fundamentales que reflejan el espiritu democratico de quienes la
elaboraron y aconsejaron.

Sin embargo, el General Juan José Flores resulté muy habil
para hacerse dedicar también en esta Carta Fundamental el ar-
ticulo 739, que establece que “El Presidente de la Republica ten-
dra un Consejo de Gobierno compuesto del Vicepresidente, de los
Secretarios del Despacho, de un Ministro de la Alta Corte y de
un Eclesiastico de luces y reputacién, nombrados por el Poder Eje-
cutivo. El ultimo Ex-Presidente de la Republica, podra concurrir
al Consejo con voz y voto”.
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Para ser Presidente de la Republica se requiere ser ecuatoria-
no de nacimiento, sin ninguna excepcion; tener treinta y cinco
afios de edad y una propiedad raiz valor libre de ocho mil pesos,
o una renta de mil, como producto de una profesion cientifica, de
un empleo o de alguna industria particular. (Articulos 56° y 26°).

Constitucion tan bien estudiada y ajustada a nuestras realida-
des debié haber merecido la vigencia de siquiera cuatro lustros;
empero Flores no podia estar satisfecho con ella, y detras de Ro-
cafuerte esperaba ansioso que terminara esa etapa de trabajo, dis-
ciplina y progreso, para encaramarse nuevamente en el mando y
en esta vez con pretensiones siniestras. Se hizo elegir Presidente
para el periodo constitucional de 1839 a 1843, y cuando estaba para
expirar el ejercicio de la primera magistratura, por si y ante si,
convocd a una nueva Asamblea Constituyente ad-hoc y le impu-
so la tarea de hacer ofra Carta Fundamental, destinada a mantener
y perpetuar el caudillaje floreano, de espaldas a la voluntad del
pueblo y al imperativo de espacio y tiempo, que sefialaba cauces
especificos y apremiantes.

La Carta Politica de 1843 fue repudiada por todos los hombres
libres de la Patria, los mismos que la calificaron como la “Carta
de la Esclavitud”, porque mediante ella el pueblo ecuatoriano re-
sultaba victima de la ambicién del militarismo extranjero que, con
Flores como simbolo, pretendia ahora si aduenarse del poder inde-
finidamente, para ejercer una especie de sombrio y ofensivo tutelaje.

La Constituciéon en referencia quiere entregar al Jefe del Es-
tado todos los poderes y facultades, por €llo prescribe que el Con-
greso se reunira cada cuatro afios, debiendo estar integrado por
Senadores y Representantes, que duraran, respectivamente, doce
y ocho afios en el ejercicio de sus funciones, mientras el Presiden-
te desempefiard la primera magistratura por ocho afios, amparado
por toda la fuerza que crea un Ejecutivo todopoderoso.

También €l articulo 59?2 vuelve a sefalar los requisitos para
ser Presidente ajustdndolos al caso particular del aspirante. Dice
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textualmente: “Para ser Presidente y Vicepresidente de la Repu-
blica, se requiere, a mas de las calidades de Senador:

19) Ser ecuatoriano de nacimiento. Esta disposicion no excluye
a los colombianos, que al tiempo de declararse el Ecuador en Es-
tado Independiente, hubiera tenido las calidades siguientes: a) ha-
ber estado en actual servicio militar; b) haber prestado al Ecua-
dor servicios eminentes; ¢) haberse hallado casado con ecuato-
riana de nacimiento; y, d) tener una propiedad raiz, valor libre de
treinta mil pesos.

29) Ser mayor de cuarenta amnos.

39) Tener por lo menos seis ainos de residencia en 1a Reputblica,
inmediatamente antes de la eleccién; pero esto no comprende a
los que hayan estado ausentes en servicio de la Republica”.

En relacién con la Fuerza Armada, €l articulo 849 dice: “La
fuerza armada es esencialmente obediente, y como tal, jaméas podra
reunirse a deliberar”.

Si se le quitan a esta Constitucion aquellas disposiciones an-
tes enunciadas y que dicen relacion directa con €l interés del Ge-
neral Flores, en lo demas tiene un parecido notable con las Cartas
Fundamentales grancolombianas y aun con la nuestra de 1830.

No debemos detenernos a considerar otros aspectos de la Car-
ta Politica de 1843; a pesar de ello vale la pena citar por lo menos
una disposicion que, para la época y dadas las circunstancias, cons-
tituia no sélo una innovacion sino hasta un principio revoluciona-
rio en el orden social. El articulo 89 prescribia que: “No podrdn
crearse en el Ecuador titulos de mobleza, distinciones, o empleos
hereditarios; ni conferirse destinos que duren mds alld de la buena
conducta de los que los obtengan’. La historia nos ha demos-
trado que ni Flores ni sus serviles adlateres, ni siquiera sus des-
cendientes pudieron ni han podido liberarse de los prejuicios so-
ciales y han hecho descansar perdurablemente toda su van‘dad en
esas mentiras convencionales disfrazadas con titulos y herencias...
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No es una mera coincidencia el que tratemos de estas dos Car-
tas Fundamentales en un mismo capitulo, asi como procuraremos
relacionar la de 1945 con la de 1946, pues creemos en verdad quse
los extremos se tocan y precisamente del contraste y comparacion
surge el verdadero calificativo y la apreciacion més justa. La pri-
mera responde a una conquista del pueblo nuestro en €l orden de
las ideas y de los principios; la segunda representa la posicion es-
tatiea y reaccionaria de un sector reducido de nuestra ciudadania;
es el retorno a la tradicién, de espaldas a las realidades y verdades
de la colectividad. La una tiene hondas aspiraciones democraticas;
la otra, en cambio, alcanza una acentuada inflexion que se desdo-
bla unas veces en teocracia y otras en autocracia.

La Carta Fundamental de 1845 constituye la expresion autén-
tica de la evolucién politica a la que llega Ecuador después de sus
primeros lustros de desconcierto y de no encontrarse a si mismo.

El 6 de Marzo de aquel ano, Guayaquil encabezaba un hermo-
so movimiento naecionalista y civilista, que aspiraba a liquidar de-
finitivamente a Flores y al militarismo extranjero, que casi sin in-
terrupciéon y a partir de 1822 habia convertidose en el pecr azote
y hasta en una especie de maldicién que pasaba lastimosamente
sobre el pueblo ecuatoriano.

Los hombres de ese momento histérico no sélo quisieron que
su rebeldia se enfilase por los reductos de la vocingleria, de la f6r-
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mula artificiosa y corruptora y de todo aquello que se circunseri-
be a lo epidérmico y transitorio, sino que, ante todo ansiaron pene-
trar en el fondo de las cuestiones y de los problemas, proponién-
dose recuperar el tiempo perdide, reponerse de sus horrendos que-
brantamientos y en fin volver en lo posible a las lineas de austeri-
dad, patriotismo y accién trazadas por €l insigne Rocafuerte.

Los ecuatorianos mas conspicuos y representativos del pensa-
miento de la época conducen al marcismo (movimiento ecuatoria-
1no del 6 de Marzo de 1845) por los canales de 1a legalidad, y el fru-
to méas elocuente y subido de ello es indudablemente la Constitu-
cién de 1845, en cuyo estudio y elaboracion intervinieron eminen-
tes compatriotas eomo: Vicente Rocafuerte (Diputado por Pichin-
cha), Pedro Moncayo (Diputado por Imbabura), Teodoro Goémez
de la Torre (Diputado por Imbabura), Pedro Carbo (Diputado por
la, Provincia de Guayaquil), entre otros.

En lineamientos generales dicha Carta Politica se inspira en
la de 1835, superandola en algunos aspectos que consideramos in-
dispensable destacar aun cuando sea someramente.

Para exfirpar el caudillismo y otras endemias politicas se
adopta valientemente €l prineipio contenido en su articulo 29, que
dice: “La soberania reside en el pueblo, y éste delega su ejercicio
a las autoridades que establece 1a Constitucion. La Republica es
una, indivisible, libre e independiente de todo poder exiranjero,
y no puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona”.

En la Carta Fundamental gque revisamos se afiade un capitulo
especial destinado a regular lo concerniente al Régimen y Admi-
nistracion Interior, que no contemplaba la del 35.

En lc tocante a la Fuerza Publica, €l articulo 105 se ocupa con
mayor atencién de sus fines y funciones y expresamente la somete
a las autoridades constitucionales. Dice €l referido precepto: “Art.
105.—La Fuerza Armada es esencialmente obediente, y su destino
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defender la independencia y libertad de la Republica, mantener el
orden publico, y sostener la observancia de la Constitucién y las
leyes, sometida a las autoridades constituidas; obrando siempre
bajo la dependencia y direccion del Poder Ejecutivo y sus agentes”.

El capitulo de Garantias es sin lugar a duda lo més valioso e
importante de la Constitucién que comentamos, ya en su ordena-
miento de forma y medida, ya en lo que atafie al espiritu mismo de
sus principios, tanto que de su simple lectura se desprende la in-
tencion de dicha Carta Politica de singularizarsc en todo aquello
que roza con las garantias humanas y sociales, puesto que €l legis-
lador se compenetré de su.funcion: que radica preferentemente en
ja comprension de los problemas y angustias que afectan a los con-
glomerados para los cuales y en cuyo beneficio se elabora la ley
fundamental de un Estado y todas las otras emanaciones del poder
publico, destinado a buscar por todos los medios licitos y altruis-
tas la bienandanza de los pueblos. Las Constituciones sin garantias
son el 1atigo del que se sirven los déspotas, caciques y tiranos para
atormentar a la colectividad, para humillarla y para destruirla a
corto 0 2 largo plazo, empleando los métodos abominables en los
cuales se especializaron los regimenes totalitarios y sus serviles y
menguados copiadores.

Hste fundamental capitulo de las Garantias comienza por ser
eminentemente mnacionalista, pues su articulo 107 preseribe que:
“Nodie podrd ser funcionario publico en el Ecuador sin ser ecua-
toriano en ejercicio de los derechos de ciudadano”.

E! articulo 108 es indudablemente de honda trascendencia po-
litica y social, ya que es un positivo pasoc haeia la abolicion de la
esclavitud, problema que abordard poco después y con notable
éxito el General José Maria Urbina. El articulo en referencia pro-
clama que: “Nadie nace esclavo en la Republica, ni puede ser in-
troducido en ella en tal condicién sin quedar libre”.

Ademas, por primera vez en nuestra legislacién se establece
una de las conquistas de orden humano fundamental en €l precep-
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to contenido en el articulo 116,.que textualmente reza: “Todo ciu-
dadano se presume inocente y tiene derecho a conservar su buena
reputacion, mientras no se le declare delincuente conforme a las
leyes”.

Mientras la Constituciéon de 1835 seflala como requisito para
la reforma de ella “el que hubieran transcurrido por lo menos seis
anos”, la que estudiamos reduce el término a cuatro afos, con la
salvedad contemplada en el articulo 142, que pone de relieve el
espiritu religioso de 1a époea y que establece que: “El poder que
tiene el Congreso para reformar esta Constitucion, no se extende-
r4 nunca al articulo 13 del titulo 39, que habla de la Religion del
Estado”.

El equilibrio de poderes, el ordenamiento sensato de las pres-
cripciones legales y la evolucion misma que denotaba la Carta
Fundamental de 1845 constituian prenda segura de su manteni-
miento y durabilidad, con sus apropiadas y convenientes reformas
cada cierto 1apso en consonancia con el ritmo de evolucion de la
sociedad. Sin embargo, factores diverscs conspiraron contra su vi-
gencia y contra los anhelos sinceramente progresistas de sus ins-
piradores y defensores. ILas ambiciones y los personalismos no pu-
dieron ser frenados oportunamente y en el panorama politico sur-
gen de inmediato dos fenémenos sociolégicos que desembecaran
bien pronto e inconteniblemente en la aguda crisis de 1859: €l ci-
vilismo y el militarismo nacionales, ninguno de los cuales fue ca-
paz de responder a las apremiantes exigencias del momento histo-
rico y a la ansiedad general que reclamaba paz y superacion.

Bajo tan sombrios y amenazantes auspicios, la Constitucién
que invocamos s6lo regira efimeramente hasta €l afo de 1851, en
que €l civilismo nacional revela su debilidad y tiene que acudir
a un nuevo proceso de reestructuracion constitucional mediante la
Carta Fundamental de 1851, que en términos generales sigue el sis-
tema de las anteriores no floreanas, pero que afnade un capitulo
relativo al Consejo de Estado, que resulta de todos modos una in-
novacion.
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Roca, Ascazubi y Noboa habian sido los representantes del ci-
vilismo nacional, que decliné tristemente en 1852, para dar paso al
militarismo nacional, que en mucho resulté una ridicula caricatu-
ra de aquel otro foraneo y detestable que tuvo en Flores su cau-
dillo y castigo.

La Constitucion de 1852, que se dicta bajo los todopoderosos
auspicios del General José Maria Urbina, comienza declarando que
se propone “hacer las reformas convenientes a la Constitucién de
1845, conforme a la voluntad expresa de los pueblos...” En efecto
se inspira generalmente en la de 1845, anadiéndose un precepto
importante por el cual queda abolida la pena de muerte para los
delitos puramente politicos, de acuerdo a la garantia constitucio-
nal confenida en el articulo 130. El reeditar, como si dijéramos, la
del 45 pone de relieve el buen criterio de 1as gentes que tienen so-
bre sus hombros la responsabilidad de la conduccion del Estado
ecuatoriano en esa hora. Por otra parte, con una Carta Politica
de acenfuadas expresiones liberales, un Gobernante liberal, como
fue Urbina, pudo haber llevado a la practica 1a abolicion de la es-
clavitud y otros aspectos avanzados en el manejo de la ccsa publi-
ca; empero sus aulicos y tal vez hasta cierto punto su condescen-
dencia sembraron €l terror en el pais e imperd la violencia, la ar-
bitrariedad, y todos los agravantes de un régimen pretoriano aca-

baron por desprestigiar al primer representante del militarismo
nacional.

Pero al Ecuador le estaba reservado uno de sus minutos mas
tragicos. Por lo expuesto brevemente en ¢l acapite anterior, el mi-
litarismo nacional no estuvo en capacidad ni a la altura de la in-
mensa responsabilidad que implica la conduccién de un pueblo
hacia sus metas de esperanza y €l servicio desinteresado y eficien-
te de la colectividad. Ni en lo interno ni en lo externo hubo la ges-
tion consciente para amagar peligros, confrontar problemas y sor-
tear soluciones, y entonces advino la crisis de 1859, que en lo inter-
nacional nos presenté el fantasma del Pert imperial e imperialis-
ta de siempre, bloqueando el Golfo de Guayaquilfy_,_:,_ nazando con
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la invasi6n total (como otras tantas veces); y en lo interno, la méas
angustiosa anarquia, con gobiernos que iban surgiendo por dogquie-
Ta con una especie de mania engendradora de cacs y a la usanza
del medioevo. El Gobierno central estaba en manos del General
Francisco Robles, sucesor y amigo de Urbina; en Guayaquil se
habia alzado con el mando €l General Guillermo Franco; en Loja,
el patricio don Manuel Carrién y Pinzano habia proclamado su au-
tonomia; el General José Maria Urbina intentaba un nuevo golpe
de estado que, con su fisura con Robles, patentizara el régimen de
los “gemelos”, como se criticaba en csas horas aciagas; Cuenca y
otros sectores del pais jugaban también a la politica haciendo sus
castillos en el aire; en Quito, finalmente, del volcanismo escénico
insurge un triunvirato con mayor poder, promesa. de seriedad y
garantia de patriotismo: Gabriel Gareia Moreno, Pacifico Chiribo-
ga y Jeronimo Carrion. Pero quien absorbié todo fue el primero,
designado Director General de 1a Guerra. Y no obstante su peli-
groso contacto con el Peri (que ha dado margen para que se ha-
blara de los paréntesis de traicién de Garcia Moreno), su gestion
activa y desesperada para obtemer un protectorado extranjero de
Francia o Espafia y su reccnciliacion y combinaciones con el Ge-
neral Juan José Flores, es incuesfionable que Ecuador pudo salir
de aquella terrible encrucijada gracias a que de todos sus errores
y falacias Gareia Moreno pudo poner a prueba una condicién ex-
cepcional en esos instantes desdibujados: temeridad y audacia, fé-
rrea voluntad y celeridad no acostumbrada por nuestras gentes
que todo, aun lo supremo, dejan para manana.

Empero y luego de salvada la crisis habré de centralizar en si
poderes y facultades, como amplio y “justo” botin a su enérgica y
decisiva intervencion, y aunque también quisiera perpetuarse en
el mando autoritario, su dictadura habra de limitarse, porque a
nuestro pueblo jamés le agradaron ni dictadores ni déspotas ni ti-
ranos ni caciques ni demagogos, por cierto, y se vera forzado a fa-
bricar a su antojo la Convencién Nacional de 1861, que tendra
como a su Presidente otra vez al odiado e indeseable Juan J. Flores,
rehabilitado por obra y gracia del dictador Garcia Moreno.
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La Constitucion de 1861, como la de 1843, comienza por
prescindir, y con razén, de la invocacién del “nombre de Dios en
vano”, y en lo principal se inspira en las anteriores y especialmen-
te en las de 1845 y 1851, 1o que a primera vista denuncia dos cosas:
a) la poca ingerencia del General Flores en su estudio y elabora-
cién, porque contraria aun en las bases su conformacion mental
y su linea politica; y, b) o en verdad Garcia Moreno continuaba
manteniendo sus ideas primitivas en materia politica, como libe-
ral, revolucionario y hombre progresista; o si ya se habia operado
pudo influir para ¢l planteamiento y estructuracién de la Carta
Fundamental cuyo estudio mos ocupa:

Sin embargo, una Constitucién tan amplia; con garantias fun-
damentalmente humanas, propiciadora de un régimen de libertad
y concordia, no podia satisfacer al campeén en materia de “insu-
ficiencia de las leyes”, v muy pronto y abiertamente prescindi6 de
ella, aunque tratando de mantener ciertas apariencias; pero violé
las principales garantias, inclusive y en primer término aquella
mediante la cual quedaba abolida la pena de muerte por delitos
politicos; luego se reservo para si todos los poderes, Claro esta que
con exagerada energia emprendié en muchas tareas que induda-
blemente debian propender al adelanto material del pais.

La brillante pluma contemporanea, que con severidad mane-
ja Alfredo Pareja Diezcanseco, al reconstruir el proceso vital ecua-
toriano en su hermosa Historia, refiriéndose a personaje tan discu-
tido como Gabriel Gareifa Moreno, tiene expresiones agudas que
en realidad invitan a reflexionar. Cuando habla de sus faltas dice,
por ejemplo, que las comete “conducido inexorablemente por su
criterio de sefior colonial”’, Al recordar sus cartas a Emile Trinité
opina entre otras cosas lo siguiente: “Garcia Moreno queria entre-
gar €l Ecuador a Francia no a causa del estado anarquico de 1859.
Ninguna desesperacion del momento le hizo dar ese paso. Por el
contrario, fue un proyecto reflerivo, de mandatario extrafio en
tierra de indios, que no amaba. Que Francia no haya querido reci-
bir el regalo, es otra cosa...” (?)
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En relacion con el proceso de la crisis de 1859, Pareja Diez-
canseco tiene estas graves apreciaciones. “A pesar de todo, Garcia
Moreno aparece como necesario —después de su ruptura con Cas-
tilla— para salvar a nuestro pais en 1860, Necesario por su extra-
ordinario caracter de luchador, por su energia inagotable, por sus
facultades de organizador. La historia tiene designios asi de ex-
trafnos: pues Garcia Moreno, no obstante, no es ni pudo ser un
creador de nuestra ecuatorianidad: salvo lo aparente, actia en la
superficie, quiere el orden por ¢l orden, no penetra en las entrafas
de la Nacidén ni la entiende ni la puede amar. No habria de amarla
quien pacta con el invasor peruano, quien quiere entregarla a la
codicia de una potencia extranjera, quien no comprende el desti-
no de la libertad americana, ni quien se atreve a exclamar: “No he
nacido para gobernar en pueblos tan corrompidos y abyectos”. (*)

“Hay cierta innoble actitud en el empleo de estas palabras
para calificar a un pueblo que se aspira a gobernar, continua Pa-
reja. Hay una soberbia de patréon, al que no le importa la condi-
cién humana de sus esclavos. Hay una insolencia contra la verdad
y una horrenda injusticia contra los seres mantenidos en la igno-
rancia y en la miseria. No, no fue nunca, ni lo es, el pueblo ecua-
toriano un pueblo corrompido y abyecto. Repugna repetir los tér-
minos, y ha de hacerse, s6lo para afirmar la heroica, generosa y
patriética virtud de los ecuatorianos, no correspondida por gobier-
nos como el garciano. Nuestro pueblo se dejo matar en las calles
y en las fronteras por defender lo que hombres como Garcia Mo-
reno comprometieron en aventuras condenables”.

Estos parrafos de la Historia del Ecuador de Alfredo Pareja
Diezcanseco claro esta que imponen a los ecuatorianos el deber
de meditar con hondura y a porfia, porque si bien es cierto que
jamas la historia se repite (no creemos en ese lugar comun), hay
procesos en el acaecer humano que se influyen, imitan y reme-
dan, y a fuerza de propagar ciertos detalles aislados se tiende a

(*) Wilfrido Loor: “Cartas de Garcia Moreno”, tomo Ill, pigina 163.
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perpetuar 1a ruta del encumbradero, sin la necesaria y serena re-
visién de los hechos sociales y de la intencién que los gui6. Pero
lo crucial no radica alli precisamente, sino que en las horas de
incertidumbre y desconcierto se pretende volver atrés, cuando el
mandato de la historia es adelante siempre, nunca de regreso. Asi
se hacen los pueblos y asi se forjan sus héroes y su historia; la ley
de la evolucién es ley natural que impera por sobre los sepulcros
y los cadéveres.

Los cuatro afios de administracién de Garcia Moreno pusie-
ron de manifiesto la condicién del hombre nacido para organizar,
amargado por el contraste existente entre Francia, en donde se
habia formado, y su patria, traté aceleradamente de igualar posi-
ciones, pero para ello sacrifico 1a libertad y autoritariamente y por
el régimen del miedo y del terror comenzd a hacer cosas buenas
y también cosas muy malas. Al final de su ejercicio, en 1865, aus-
pici6 el ascenso ai poder de su amigo y compafiero don Jerénimo
Carrién v mas tarde del austero ciudadano doctor Javier Espi-
nosa, a ninguno de los cuales dejo ejercer la primera magistratu-
ra libremente y les truncé en hora prematura su gestion guberna-
mental, para captar otra vez el mando mediante golpe de estado,
el 17 de enero de 1869, al grito destemplado de la necesidad de un
Ejecutivo todopoderoso, € incitando a la lucha denodada en favor
de la tesis de la insuficiencia de las leyes; con todo lo cual ha de
gestarse una nueva Carta Politica, (la octava, en un brevisimo
lapso de treinta y nueve afios), que més horrorizé a los ecuatoria-
nos y que era al mismo tiempo la definicion del pensamiento del
autocrata y del que pretendia el control total del Estado a través
de las peligrosas llaves religiosas.

La Constitucién de 1869, como la tristemente célebre de 1843,
fue repudiada desde su engendramiento y undnimemente por el
pueblo ecuatoriano, que la denominé con odio y desprecio “La Car-
ta Negra”. Tal denominacién no libera, en parte, de entrar a
formular otra suerte de comentarios, porque en si es elocuente y
expresa el desagrado de nuestros mayores, por tres aspectos en
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esencia: a) la manera de concebir el problema religioso; b) la con-
centraciéon de fuerza para €l Ejecutivo, en detrimentoc de los otros
Poderes del Estado y de la seguridad y libertad de los asociados,
dada la psicopatologia del hombre que iba a gobernar amparado
en tales preceptos constitucionales; y, ¢) el debilitamiento de Ias
garantias y de la libertad, en definitiva.

En lo tocante a lo primero, la Carta Fundamental de que nos
ccupamos establece algunas disposiciones que tienden a constituir
el Estado Catélico, por encima y por debajo del Estado Politico.
El articulo 99 dice textualmente: “La Religion de 1a Republica es
la, Catoélica, Apostélica, Romana, con exclusién de cualquier otra,
y se conservara siempre con los derechos y prerrogativas de que
debe gozar segin la ley de Dios y las disposiciones canénicas. Los
poderes politicos estén obligados a protegerla y hacerla respetar”.
s decir, se incorporan a nuestra legislacion y como fuentes del
Derecho Constitucional: los mandamientes y otras leyes divinas
y del Derecho Canénico, en todo aquello en gue no se opusieran
a las razones de Estado y a las veleidades y pasiones del severo
e inflexible Mandatario, que olvidé que leyes divinas y humanas
son: no matar, no mentir, no odiar, no robar, no desear a la mujer
de tu projimo, ete., ete., y que €l fundamento de la doctrina cristia-
na descansa en esa columna ciclopea e inconmovible a través de
siempre v que es el gran mandamiento del amor: Ama a tu préji-
mo como a ti mismo y no hagas a otro lo que no quieres que te
hagan a ti.

Pero el punto neuralgico y critico en esta materia no esta pre-
cisamente en la disposicion que comentamos y que, mediante el
Conccrdato, aleanzé validez plena, sino en los requisitos puntua-
lizados para gozar del derecho de ciudadania, que imponian en
primer término la condicién inexcusable de “ser catolico”, con lo
cual de hecho se invadia el terreno respetabilisimo del espiritu, del
fuero interno.

La religién, como quiera que se la juzgue y mire, es después
de tcdo el ligamento espiritual entre el hombre y la divinidad. La
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vida humana nos revela que las religiones han sido cambiantes;
que no se han mantenido inalterables y que han habido tantas
como pueblos y naciones; que también han sido sometidas al pro-
ceso evolutivo integral, y que unas veces el hombre adoré a un
guijarro, a un rio, a un 4arbol, a una montafia, al sol. otras veces
a un varén extraordinario y bueno o a un ser supremo e invisi-
ble; y que también el hombre ha adorado a la razén, como a su
divinidad unica e infinita y que mafana, tal vez, tenga que ele-
varse mas o humanizarse hasta tal punto que en su propio espiritu
descubra la explicacion de los interrvganies del mundo y de la
vida y que, encerrandose en su ‘“yo”, halle la paz interior y ia ver-
dad. Por ello, nada mas respetable e inviolable en la persona hu-
mana que el secreto interior suyo: sus conflictos, sus dudas, su in-
conformidad, su ignorancia, sus ideales, su empequefiecimiento,
sus esperanzas, su fe. La religién siempre serd una expresién es-
piritual de magnitud y que ocupard la superestructura humana.
La politica, a su vez, aspira a ser humana, pero hasta nuestros dias
ha llegado solo a los planos infrahumanos. (Siempre ha habido
opresores y oprimidos). No puede, pues, mezclarse lo uno con lo
otro; como son distintas y opuestas las orpitas del sol, de la luna,
del universo. Los gobiernos tienen que respetar la personalidad
humana integral y singularmente su esfera interna, intima; jamas
deben tener la pretension de uniformar el espiritu del hombre,
pcrque aquello de la “igualdad” también es ofra de las bellas uto-
pias para sorprender y embelesar a los incautos.

Muchos ecuatorianos en esos entonces se llamaban a si mis-
mos catolicos (creo que un porcentaje bajisimo y angustioso prac-
ticaba la maravillosa literatura cristiana) y sin embargo ellos reac-
cionaron porque enfendieron que se lesionaba la infegridad de su
espiritu, que es lo tnico después de todo que puede y debe con-
servarse en la cuspide impoluta. Una buena porciéon de compatrio-
tas ni en nuestros dias siquiera ha entendido los fundamentos del
catolicismo y ofros son escépticos o aspiran a respaldarse en las
c'encias y sus comprobaciones, 0 exigen que se eduque a nuestras
generacicnes en €l conocimiento de la historia y filosofia de todas
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las religiones y quieren ver practicar sus principios, para fijar con-
trastes y distancias y para- escoger libremente aquello que eleve su
espiritu y su razon y establezca equilibrio entre la verdad subje-
tiva y la objetiva, que ha penetrado conscientemente en el impe-
rio de su entendimiento y de su emocién también, para no aceptar
ciegamente lo que imponga el dogma y para no vivir utilitaria-
mente, buscando el premio o temiendo la condenacién eterna.

Lo evidente es que denfro de 1a Republica del Ecuador se
traté de crear una nueva republica, catélica eso si, quc controlada
triplemente desde €l confesionario, el publico y la catedra resul-
taria insuperable. Si aun los que se decian catdlicos protestaron
por tales prineipios constitucionales, con mayor razén quienes es-
taban al margen de esa religién o se habian convertido al escepti-
cismo después de contemplar tanta miseria y miseria.

Pero para que la vigilancia religiosa operara con mayor efica-
cia y cerrando el cerco de la colectividad, se introdujo la hébil
muletilla contenida en el numeral primero del articulo 139, rela-
tiva a las causas para la suspension de los derechos de ciudadania
y que reza textualmente: “Por pertenecer a las sociedades prohi-
bidas por la Iglesia”. De modo que ni siquiera en el estado catoli-
co podia obrarse libremente y peor aun apartarse de las directi-
vas y consignas eclesiisticas. Como la naturaleza del hombre le
impone vivir en sociedad y cumple mejor sus aspiraciones cuando
estéd integrando pequefos nucleos o células sociales, mediante la
disposicién citada era muy faeil eliminar a cualquier ciudadano
que no fuera docil instrumento de la Iglesia y del régimen teocra-
tico. y todo ello fue puesto en practica sirviéndose de elementos
inquisitoriales que estaban atentos a la existencia diaria del pré-
jimo, con un control pertinaz e hipdcrita.

En lo concerniente a los Poderes del Estado, la Constituciéon
cre6 un ejecutivo fuerte, que todo lo absorbia y que imperaba por
encima de todos y de todo, tal como lo vamos a demostrar sucinta-
mente. En primer término el articulo 569 prescribfa que el “Pre-

128 —



sidente de la Republica durard en sus funciones seis anos, y ter-
minaré en el dia sefialado por la Constitucién. Podrd ser elegido
para el peiriodo siguiente; mas para serlo por tercera vez, debera
mediar entre ésta y la segunda eleccién €l intervalo de un periodo”.

Empero el articulo 599 podia justificar hasta el abuso del po-
der, porque tiene un alcance excepcional e ilimitado; dice: “La
administracion y Gobierno del Estado estan confiados al Presiden-
te de la Republica. Su autoridad se extiende a cuanto tiene por
objeto la conservaeién del orden intberior y la seguridad exterior
de 1a Nacion, guardando y haciendo guardar la Constitucién y las
leyes”.

Entre las atribuciones especiales consignadas en el articulo
609, el Poder Ejecutivo gozaba de tres, que merecen ser citadas por
su originalidad y porque de ellas se deriva en buena parte su poder:

“I) Convocar al Congreso en el periodo ordinario y extraordina-
riamente cuando lo exija la conveniencia publica, removien-
do los obstdculos que puedan impedir su reunion”.

“II) Concurrir a la formacién de las leyes...”; y,

“IIT) Tener la suprema inspeccién de todos los objetos de policia
y establecimientos publicos de instruceiébn y beneficencia
conforme a los reglamentos, estatutos y leyes que los rijan”
(Corresponde al numeral noveno del articulo que revisa-
mos).

En definitiva, la ingerencia del Ejecutivo era completa y tan-
ta que parecia que estaba facultado para ejercer una especie de
tutoria ilimitada y forzosa.

Esta Constitucion no pudo prescindir del Consejo de Estado,
el mismo que tenia una estructura de lo mas tipica, convertido
en un verdadero apéndice del Ejecutivo o en un Ejecutivo de ca-
marilla y ampliado segiin las conveniencias del gobernante, pues
en el articulo 69° se contemplaba que: “Habra un Consejo de Es-
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tado, presidido por el Presidente de la Republica y compuesto por
los Ministros Secretarios del Despacho, de un Ministro de la Cor-
te Suprema, de otro del Tribunal de Cuentas, de un eclesidstico y
de un propietario (?), que tengan las calidades que se requieren
para ser Senador, nombrados por el Presidente”.

El Poder Legislativo tenia expresion a través del Congreso de
la Republica, €l mismo que resultaba restringido en el tiempo y en
sus funciones, pues se debia reunir cada dos ahos y estaba integra-
do por Senadores y Dipulados, que ejercian sus facultades duran-
te nueve y seis afios, respectivamente, no siendo privativo de €1 la
actividad conformadora de la ley, como se enuncié antes.

Las garantias constitucionales que habian seguido un curso
evolutivo interesante, al compas de la marcha de los tiempos y que
en las Cartas Politicas de 1835, 1845, 1852 y 1861 se¢ expresaron
en términos justos y equilibrados, propendiendo a la implantacién
de un sistema de libertades, sufrieron en la Constitucion que co-
mentamos un golpe de gracia, o porque fueron suprimidas las prin-
cipales, o porque fueron modificadas con grave quebranto de los
imperativos humanos, o porque habiéndoselas incluido teéricamen-
te, se coloco a todos los individuos bajo el estricto control del Jefe
del Estado, aun en aspectos que competian a su vida privada y a
su dignidad. El articulo 109, por ejemplo, es una demostracién pal-
maria de lo dicho, cuando establece que: “Los ecuatorianos tienen
el derecho de asociarse sin armas, con tal que respeten la religién,
la moral y el orden publico. Estas asociaciones estardn bajo la vi-
gilancia del Gobierno. Los institutos catoélicos establecidos en la
Repuiblica no serén extinguidos ni disueltos sino de acuerdo con la
Santa Sede”.

El articulo 1159 refleja a las claras las intenciones de su ins-
pirador y es el unico caso en el Derecho Constitucional Ecuatoria-
no, puesto que una Carta Politica no puede estar sujeta al capri-
cho u opinién de un mandatario y se la dicta para que tenga una
existencia ni tan fugaz ni tan prolongada, que pueda permitir que
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transcurrido algin tiempo se logre captar con precisién cuales son
sus aspectos positivos o negativos; su bondad o su ineficacia, para
proceder a su revision o reforma pausada, meditada y necesaria.
Sin embargo, frente al problema propuesto, el Gobernante que
siempre plante6 la cuestidon previa de la “insuficiencia de las le-
yes”, queria tener una puerta abierta y fécil, porque si la Consti-
tucion podia reformarse en cualquier tiempo y el Jefe del Estado
tenia facultades ya para convocar al Congreso cuando a bien tu-
viere, ya para preparar proyectos de leyes, ya para concurrir a la
formacion de ellas, etc., etc., con su autoridad todopoderosa se rc-
servaba la atribucién de suplir esa insuficiencia de las leyes en
todo momento, sin limitaciénalguna. El articulo 115° mantiene que:

“En cualquier tiempo que el Congreso juzgue conveniente la reforma
de algunos articulos de esta Constitucién, podréd proponerla para que
de nuevo se tome en consideracién en ofra legislatura ordinaria; y si
entonces fuere también ratificada por la mayoria de cada una de las
Cémaras procediéndose con las formalidades prescritas, la reforma se-
ré vélida, si la mayoria de los sufragantes la apruebs, votando por
Sl o NO. Pero nunca podrén alterarse las bases contenidas en los ar-
ticulo 99, 142 y 1527,

Con esta Carta Fundamental, Garcia Moreno emprendi6 en su
obra constructora, que resulito mejor que la de sus primeros tiem-
pos. Pudo implantar un régimen de terror de 1869 a 1875, e iba a
iniciar una nueva administracion hasta 1881, cuando la sangre de
Maldonado, Borja, Ayarza y los de Jambeli puso en manos del
verdugo el pufial vengador. Ese gran Capitan de las ideas que fue
Juan Montalvo predijo su caida y en “La Dictadura Perpetua”,
puede leerse: “Garcia Moreno dividié al pueblo ecuatoriano en tres
partes iguales: 1a una la dedicd a la muerte, la otra al destierro, la
altima a la servidumbre”. .. “Garcia Moreno no se va todavia, el
esfinge no se mueve: su castigo estd madurando en €l seno de la
Providencia; mas yo pienso que se ha de ir cuando menos acorde-
mos y sin ruido: ha de dar dos piruetas en €l aire, y se ha de des-
vanecer, dejando un fuerte olor de azufre en torno suyo”... “Y
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digan ustedes que el Ecuador, reinando Garcia Moreno, ha alcan-
zado una gran suma de progreso moral. Sin libros, sin lectura,
¢quién se civiliza?, ¢quién se instruye? El soldado sobre el civil,
el fraiie sobre el soldado, €l verdugo sobre el fraile, el tirano so-
bre el verdugo, el demonio sobre el tirano, todo esto nadando en
un océano de sombras corrompidas”.

Viene haciéndose un lugar comun entre los ecuatorianos atri-
buir al egregio Montalvo la frase “mi pluma lo matd”, en relacion
con la caida del Tirano; mas no hay prueba alguna al respecto ni
escrito que conozcamos del que aparezea tal expresion. Empero,
cuando conocio del asesinato del 6 de Agosto de 1875, tuvo enun-
ciaciones como las siguientes: “Le han quitado la vida unos cuan-
tos Murcios, romanos de pelo en pecho, no por apartar a un lado
su persona, sino por destruir su obra, jurando ante los dioses, pues-
ta la mano en el brasero, no cometian vileza ni delito”... “Si
Garcia Moreno muriera en su cama, €l pueblo ecuatoriano habria
quedado sefialado para siempre con la marca del eselavo; ha muer-
to a pufialadas y sus victimas poseen ya su titulo para la conside-
racion de las naciones libres”.

Asi termina el segundo ciclo de ecuatorianidad: se lo habia
forjado con sangre y hubo también de culminar sobre los torren-
tes rojos. Garcia Moreno ha pasado a la historia como un déspota
ilustrado y todavia quedan sus obras materiales. hechas con sin-
gular presteza y habilidad e implacable ansiedad a trueque de la
libertad y del silenciamiento de la voz del espiritu y de la clau-
sura de la infteligencia. Pero la inteligenecia, como la libertad, como
la justicia, no mueren; brotan purificadas e impolutas después de
las grandes crisis. Todo aquello constituird la siembra bienhecho-
ra para la insurgencia del 95 y otras clarinadas del acaecer patrio.

&

No pocos escritores de aqui y de all4 han intentado hacer la
reconstruccion de la figura garciana, tan compleja, tan cambiante,
tan tropical.
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Patee, Galvez, Agramonte, Berthe, Andrade, Goémez Jurado,
Loor, Robalino Dévila, Carrién, entre otros, han trazado los per-
files desde su éngulo de sustentacién, a veces armados de ténica
esencialmente apasionada, porque también el personaje cuyo re-
trato se ha propuesto retine los caracteres apasionantes para quien
quiera que los contemple.

Posiblemente el libro mas reciente para enjuiciar a Gabriel
Garcia Moreno es €l que, con el titulo sugestivo de EL SANTO DEL
PATIBULO, ha dado a luz nuestro Benjamin Carrién. Documen-
tado, severo, valiente, presenta al gran Tirano con nuevos signos y
con enunciados de lo mas originales, como los siguientes:

“Cadena fragica de fanfarronerias; de “pesadas locuras”, se-
gun la expresion lapidaria de Gomez de la Torre, de mentiras y
traiciones; de tratados secretos vergonzosos € incumpiidos. de ser-
vilismo lacayano con €l poderoso y arrogancia viril con el caido; de
promesas de retiro del mando, bajo su palabra de honor... Y trai-
cién a todo y a todos: a sus correligionarios colombianos los con-
servaderos de Arboleda, “por celos y amores”; “‘al mas ilustre cau-
dillo de América”, Mosquera, cuando desterrado y caido, enfermao
y proximo a la muerte; llamandose de aliado de Dios, cuando se
cree el capitdn de “diez mil hombres”; reconociéndose “castigado”,
después. .. Y comprometiendo el crédito de la Republica, gastan-
do en sus aventuras bochornosas y costosas, todos los pocos recur-

sos de un pueblo en sus comienzos; comprometiendo el porvenir
de 1a Nacion”.

Esto nos lo dice Carrion cuando recuerda la gran verglienza
de Cuaspud, que muchos ingenuamente han pretendido ignorar o
quieren hacernos creer que han olvidado y que no vale la pena su
reminiscencia.
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Gabriel Garcia. Moreno habia side un caudillo sin estado ma-
yor y sin bases populares, puesto que no obstante haber ejercido
el monopolio-de la politica por mas de tres lustros, a su derrum-
bamiento no aparecié grupo alguno organizado ni partidarios su-
yos que pretendieran vengarlo y perpetuar sus ideas y su orien-
tacion gubernamental, captando el poder. Todo se desvanecio entre
las sombras, con la vertiginosidad de las cascadas cuando se rom-
pe el dique que las impedia la cadencia del torrente. Lo que si pu-
do observarse en esa hora de supremo desconcierto y de intentos
de caos total, fue el repudio al garcianismo y la oposicion expre-
sa. y manifiesta de la ciudadania, que para demostrario elocuen-
temente, acudio por primera vez a las urnas y eligié por treinta
y ocho mil votes, sin fraude, al doctor Antonio Borrero, “el hom-
bre de la ley”’, que simbolizaba el contraste més firme frente al au-
tocrata desaparecido. La tendencia mayoritaria se orientaba hacia
la derogacion o por lo menos la reforma de la insolente “Carta
negra”; habia quienes proclamaban abiertamente 1a necesidad de
romperla de una vez por representar el instrumento més odioso
y obscuro de la legislacion naecional. A pesar de todo, Borrero ha-
bia asumido el ejercicio de la Presidencia respaldado en los pre-
ceptos constitucionales vigentes y se negd de manera categorica
a todo aquello que traspasara €l dintel de lo estrictamente legal.
Obro, pues, como magistrado probo y responsable, pero no com-
prendi6 la psicologia de nuestro pueblo ni se compenetré de los
imperativos del momento histérico. La misma Carta Fundamental
de 1869 le franqueaba facilmente el camino para la reforma cons-
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titucional; o, ante el clamor uninime, bien pudo haber convocado
& una Convenciéon Nacional, para que pusiera en vigencia, por
ejemplo, la de 1861 o para que dictase una nueva que respondiera
a los ideales generales de paz, progreso y libertad sobre todo. Su
testarudez legalista precipitard su caida. Los ciudadanos amantes
de la libertad no podian resignarse a tanta lentitud, y ellos propi-
ciaron la convulsién decisiva que tuvo en el General Ignacio de
Veintemilla su principal motor.

Precisamente esa promocién ideolégica presioné al dictador
Veintemilla a eonvocar cuanto antes una nueva Convencién Na-
cional, la misma que se reunié en 1878, presidida por €l General
José Maria Urbina e integrada por varones insignes como Pedro
Carbo, Federico Gonzélez Suarez, Juan Baufista Vasquez. El ilus-
tre Juan Montalvo, que habia sido elegido para representar a la
provincia de Esmeraldas, se negd a incorporarse al Parlamento,
pese a las gestiones activas de Eloy Alfaro, que le insinuaba asu-
mir sus funciones para orientar doctrinariamente a la Convencién
y para iniciar desde esa tribuna una abierta y decidida lucha poli-
tica. Obra de aquella Asamblea fue la novena Carta Fundamental
de 1a Republica.

La Constitucion de 1878 sigue la pauta frazada por las ante-
riores de caracter liberal y democratico: equilibrio de los poderes
del Estado y amplisimas garantias ciudadanas, como: la inviolabi-
lidad de la vida; abolicion de la pena de muerte para delitos po-
liticos y por vez primera para erimenes comunes, con excepcion
del parricidio y el matricidio; libertad de los esclavos; prohibicion
de torturas y azotes, de servicio forzoso que no esté ordenado por
las leyes; seguridad individual, etc., efe. Pudo, por ello, haber sido
la norma juridica precursora de la transformacion liberal defini-
tiva sin el recurso de la violencia. Su mantenimiento y vigencia ha-
brian constituido €l preliminar de preparacion al que se sometian
los ecuatorianos para forzar los cauces de su revolucién. Mas, la
ambicién del Capitan General determiné que no se cifiera a ella, la
reformara de acuerdo a sus conveniencias y necesidades, y que una
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vez concluido el mandato constitucional se proclamara por segun-
da vez Dictador. Y el pais tiene que atravesar por una etapa que
alcanza los contornos pintorescos de la policromia y de la parado-
ja; nos recuerda a veces €l retorno a otras horas de 1a historia hu-
mana, en que a fuerza de ignorarlo todo y de buscar el disfrute
pleno hasta se contagia a los demés “raciones” de un estado per-
manente de jolgorio: la Guerra del Pacifico, en especial, y otras
confrontaciones internacionales, abren a Ecuador las puertas de
la abundancia y de la felicidad. Nuestros productos nobles pueden
salir con ventaja y demanda a diversos mercados mundiales, lo que
redunda en una positiva holgura econdmica, que no acertamos a
aprovecharla. Muchos pueden disfrutarlos, pero desde arriba se lo-
gra estimular la alegria nacional en forma desacostumbrada e inve-
rosimil, sin medida y con exageracion. El Gobierno, pues, se olvi-
da de sus aspiraciones liberales y de tendencia revolucionaria y des-
virtua su esencia con el despilfarro y otras anomalias e irregula-
ridades que no permiten el encauzamiento de los problemas. Y
cosa singular, un abigarrado sector popular y €l Ejército también
rodean a Veintemilla y le permiten perpetuarse en el poder (1876-
1883), porque tuvo dones excepcionales con ellos y los mantuvo
satisfechos, libres de temor, de miseria y de tristeza. ..

Y no hay que olvidar, por ofra parte, el papel principalisimo
que incumbe a su sobrina Marietia de Veintemilla, una de las mu-
jeres de més arraigada prosapia mental, volifiva y psiquica que ha
producido la Patria y que cumple una mision noble y de frascen-
dencia, constituyéndose en mentora de las conquistas espirituales
y juridicas de la mujer ecuatoriana, por cuya reivindicacion plena
habré de dar su existencia integra y superior.

La Restauracién, que adviene luego, se propone poner en or-
den las cuestiones politicas y administrativas y acabar con la ile-
galidad, el abuso del poder y proclama el retorno a la constitucio-
nalidad; por ello el primer paso es la reunién de la Convencién
Nacional de 1883, que congregd en su seno a lo mas representati-
vo de los sectores conservador y liberal. Dicté 1a décima Carta
Fundamental, que mantiene en términos generales los sistemas e




instituciones de aquellas anteriores que bien podriamos decir que
fueron decididamente liberales y democraticas, porque fraslada-
ron a la letra de la ley €l espiritu caudaloso del pueblo, que asu-
mia papel activo para el mantenimiento de sus conquistas maxi-
mas: justicia y libertad.

La Constitucion de 1884, no es otra cosa que una reedicién
casi textual de la de 1878, con muy pequeflas innovaciones, como
las siguientes: a) por vez primera en nuestro Derecho Constitu-
cional se prescinde de requisitos de orden economico para el ejer-
cicio de las funciones publicas; b) se limitan las facultades extra-
ordinarias del Ejecutivo, c) se crea €l Jurado, dentro del mecanis-
mo del Poder Judicial; d) la pena de muerte se contrae exclusiva-
mente para el asesinato; y, €) es la primera Carta Politica nues-
tra que no establece diferencia alguna entre nacionales y extran-
jeros, para el goce de las garantias generales.

Si bien es verdad que el mencionado instrumento juridico sa-
tisfacia relativamente las aspiraciones ciudadanas, empero lo que
causd sorpresa fue la eleccion de Presidente de la Republica, que
recayod en la persona de don José Maria Placido Caamano, perte-
neciente a la extrema conservadora y sin las lineas sobresalientes
para ejercer la primera magistratura. Ademas, representaba una
especie de vuelta al temido y odiado garcianismo. Pudo mantener-
se en el Poder durante un periodo completo y esa fue su tinica ha-
bilidad. Los historiadores han dicho de €l que en 1888 dejo €l man-

do sin pena ni gloria y que fue la medioeridad convertida en Pre-
sidente.

A Caamaifio le sucedi6é en la direccion del Ejecutivo el segun-
do Flores, el doctor Antonio Flores, que asimismo pudo ejercer la
primera magistratura por un cuadrienio completo hasta 1892.

La Cruzada liberal y la Carta Politica de 1906

Pero Ecuador iba entrando en su madurez e iba preparéando-
se para algo nuevo y grande, que se gestaba fecunda y emociona-
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damente por doquiera. Juan Montalvo, desde todas las tribunas
de aqui o de alla, proclamaba en voz alta y libre de temor, la ne-
cesidad de estrangular los métodos medioevales imperantes, liqui-
dando sistemas teocraticos coloniales cargados de caciquismo, para
dar paso al régimen de la libertad y la justicia; y su palabra enar-
decida tenia la vibracién de clarinada con eco en todos los confi-
nes; las gentes de todas las escalas la recibian como €l nuevo evan-
gelio ecuatoriano. Y habia nacido ya el hombre predestinado que,
para llevar en su espada capitana la unecién de la voz montalvina,
se requeria. Eloy Alfaro, nueva dimension del abenderado de la

Patria, insurgia también en el escenario politico con poder de su-
gestion y fe.

Sin embargo, todavia el pais va a atravesar por un parénte-
sis que se 1o ha definido como €l Progresismo, porque alginos ciu-
dadanos de esos entonces quisieron hallar la férmula intermedia
entre las explosiones extremas, una especie de tercera posicién
sui géneris. A los catolicos en religién y liberales en politica (libe-
rales honrados, como se sigue musitando en nuestro Continente,
no sin cierta malicia y sorna), les causaba espanto pensar que pue-
dan repetirse los dias garcianos y también no podian disimular mu-
cho que se diga el pavor que producia en ellos la sola idea de la
transformacion; por ello planearon la transicién. Es decir un paso
entre el conservatismo y el liberalismo, algo asi como una actitud
centrista y por 1o mismo de equilibrio y con signos de cobardia, Y
claro estd que consiguieron su objetivo frenando el impulso revo-
lucionario, que tuvo que estacionarse por cerca de dos lustros.

Pero al fin hubo de marcarse con designios de perennidad la
hora de la redencion. En 1895, los ecuatorianos nos incorporaba-
mos recién a los principios proclamados por la Revolucién Fran-
cesa un 14 de Julio de 1789, y aspirdbamos a encarnar en las en-
trafias de nuestro pueblo todo ese hermoso caudal de ideales que
habia constituido el més insigne y genuino pafrimonio de los pa-
triotas que vivieron y murieron por nuestra liberacién, a través
de una trayectoria de heroicidad y de ejemplo, repetida por cen-
turias.
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Ya era tiempo, porque todo pedia a gritos el cambio de cosas
y de ideas y la instauraci6én de una nueva estructura politica e
ideologica que descansara en esencia en el respeto a la libertad
y dignidad humanas, como paso previo para llegar al encaramiento
de los problemas de orden econdémico-social, sin 1o cual no pueden
invocarse ni la democracia ni la revolucion.

Lastimosamente, ni siquiera en ese momento, Ecuador estaba
preparado para tal transfiguracion y ella eosté muchas vidas, mu-
cha sangre y un relativo paréntesis y descompéas en €l proceso evo-
lutivo integral, que seran compensados ampliamente en los regi-
menes liberales que advendran de inmediato.

“El General de las derrotas”, como se 1llamo malévola y cinica-
mente a Eloy Alfaro, fue proclamado Jefe Supremo, el 5 de Junio
de 1895, en Guayaquil, y desde Centro Ameérica vino inmediata-
mente a asumir tan grave responsabilidad. Con celeridad pasmosa
y con jerarquia de soldado experto —30 afios de guerrear lo con-
sagraban—, que luego le dejara la simbélica y carifiosa denomina-
cion de “Viejo Luchador”, organiza la marcha al Altiplano, en don-
de la frailecia entumecida con el hielo de los centinelas nevados
de los Andes, habia de levantarse con poderes ulfraterrenos; y
en jornadas de dolor y heroismo de lado y lado, se abre Quito a su
entrada friunfal. Su panuelo rojo, desplegado al viento, es 1a ban-
dera y no es mito; pero en €l se identificaban los acentos broncos
de la lucha y el despertar de la patria mas libre y més justa.

Los vencidos se dieron en llamar —desde sus catacumbas—
“Liberalismo Machetero”, al movimiento que habia captado el Po-
der, sin meditar en los alecances y significado de la transformaciéon
y en que era la hora suprema de los pueblos y que en ese nucleo
renovador orientaban varones superiores, como: Pedro Moncayo,
Pedro Carbo, Abelardo Moncayo, Luis Felipe Borja, José Peralta,
Juan Benigno Vela, Francisco Javier Aguirre; y que, segun valio-
sa afirmacién de un contemporaneo eminente, “contaba con mili-
tares ilustres —que, a la vez, eran también politicos y estadistas—
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como Eloy Alfaro, Leonidas Plaza Gutiérrez, Emilio Maria Teran,
Julio Andrade, Plutarco Bowen y Belisario Torres, y un sinnume-
ro de valores intelectuales y de juventud”.

Pero la tarea debia ser trascendental, inigualadamente dificil
e incomprendida. La mediocridad y los prejuicios ocultos en todos
los reductos se afanaran por detener la revolucién y la marcha de
la historia, pero habran de estrellarse contra la muralla ciclépea
de la decision inquebrantable y de la maés elocuente leccion de
austeridad civica.

Empero, después de la hazana habia que concretar en €l cam-
po juridico todas las reivindicaciones y esperanzas. Con tal prop6-
sito fue convocada la Asamblea Nacional de 1896, que en mucho
se diluyé en la estruendosa oratoria parlamentaria y nos dejo de
todos modos una nueva Constitucion.

La Carta Fundamental de 1897 no puede ser en modo alguno
la definicién de la Revolucion Liberal llevada al ordenamiento ju-
ridico. Habia otra prisa y otros apremios que impedian plasmar
en preceplos el idearium de la transformacion; de tal suerte que
s6lo anos mas tarde, en 1906, serd dable llevar a la legislacion el
pensamiento que habia presidido la insurgencia del 95.

En términos generales no difiere mayormente de las Constitu-
ciones anteriores no cesaristas, y ya lo sabemos por qué.

Ni siquiera en lo que a religién concierne puede prescindirse,
como en las posteriores, de su invocacién y asi pues el Titulo terce-
ro dice relacion a ella, con su articulo 129, que reza textualmente:
“La Religion de la Republica es 1a catélica, apostélica, romana, con
exclusion de todo culto contrario a la moral. Los Poderes Publi-
cos estan obligados a protegerla y hacerla respetar”. Desde luego
es una innovacién en la materia y contrasta plenamente con el
mandato establecido en la de 1869 en torno a idéntico problema.
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Ademas, y esto es lo importante, la primera garantia consti-
tucional por vez primera propicia la libertad de cultos, cuando en
su articulo 139 establece que: “El Estado respeta las creencias re-
ligiosas de los habitantes del Ecuador y hara respetar las manifes-
taciones de aquéllas. Las creencias religiosas no obstan para el
ejercicio de los derechos politicos y civiles”.

Los articulos 302 y 319, relativos asimismo a garantias, son
también expresiones de orden liberal, especialmente el segundo de
los enumerados, que tiene un alcance de justicia social.

El artfculo 30, gue en cierto modo perfecciona el principio de
la igualdad ante la ley, mantenido ya en las Constituciones de
1878 y 1884, dice: “Se garantiza la igualdad ante 1a ley, en virtud
de 1o cual no se reconoce fuero alguno para el juzgamiento de las
infracciones comunes”. Esta disposicion, aunque feérica, comporta
un avance en el campo democratico y se halla complementada con
el siguiente precepto, que constituye una verdadera conquista hu-
mana: “Art 31— No puede concederse privilegios ni imponer obli-
gaciones que hagan @ unos ciudadanos de mejor o peor condicion
que los demads”

Mediante el mandato contenido en el articulo 369, se declara
que la enseflanza es libre, y obligatoria y gratuita la primaria. Es
un valioso antecedenfe para la implantacion del laicismo, una de
las més preciadas y nobles conguistas en el campo de las libertades.

Para frenar la arbitrariedad y predominio del Vaticano se dic-
ta la norma estatuida en el articulo 379, que dispone: “Los extran-
jeros seran admitidos en el Ecuador y gozardn de las garantias
constitucionales en tanto que respeten la Constitucion y las leyes
de la Republica. Exceptiase la inmigracion de comunidades reli-
giosas; y mingun eclesidstico que no fuere ecuatoriano de naci-
miento, podrd ejercer prelacia mi servir beneficio en la iglesia
ecuatoriana, administrar los bienes mondsticos existentes en la
Republica”. Interesante y fundado precepto legal que constituy6
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el primer paso para la ley de cultos y que resultaba un imperati-
vo en aquella hora en que la influencia clerical extranjera era ab-
sorbente. Si desde las guerras de la Independencia hasta 1845,
Ecuador estuvo controlado por el militarismo extranjero, puede
afirmarse que desde la Colonia la clerecia advenediza ejercia las
més diversas influencias en la vida nacional y singularmente en
los tiempos inmediatos a la liquidacién del militarismo extranje-
ro, hasta después de la Revolucién Liberal del 95.

En torno a la Fuerza Armada se adoptan alguna regulaciones
para limitar la liberalidad con la cual se concedfan despachos mi-
litares y se establece el requisito de examen de las respectivas
hojas de servicio, para €l ascenso a Coroneles y Generales. Pero el
articulo 1300 contiene el principio fundamental en esta materia,
cuyo espiritu ha prevalecido a través de todas las vicisitudes. Dice
el referido articulo: “La fuerza armada es esencialmente obedien-
te, no deliberante; pero las autoridades militares no deben ejecu-
tar las 6rdenes atentatorias contra los altos poderes nacionales, o
manifiestamente confrarias a la Constitueién”.

En materia social, se vuelve a insistir en 1a necesidad de pro-
teger al indio, prescribiendo que: “Los poderes publicos deben
proteccion a la raza india, en orden a su mejoramiento en la vida
social”. Por lo menos representa el anhelo de las fuerzas transfor-
madoras por atender a clase tan olvidada y explotada a fravés de
centurias y cuyas reivindicaciones no se hacen presente ni siquie-
ra en nuesfros tiempos.

La Carta Politica que comentamos —como hubimos de anti-
cipar— no pudo cristalizar las ideas y los principios de la revolu-
ci6én, por multiples y esenciales razones, y entre otras por las si-
guientes: I) El impetu de la transformaciéon que no podia en tan
breve plazo llevar a la practica su programa; II) El afan y diligen-
cia constructores. Se preferia en esos instantes la accion a la for-
mula teorizante; IIT) Los hombres que actuaron aspiraban a la re-

forma real y positiva en los sistemas, antes qygmﬂ{aﬂos y ex-
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hibirics. Francisco Guarderas, con sobrado criterio y analizando
la obra de civilizador en la que emprendi6 el Viejo de Montecris-
ti”, ha dicho: “Hombre de pocas palabras, refractario a las frases
demagébgicas. Alfaro, no proclamo €l laicismo: se contentd con im-
plantarlo”; y, IV) La viclencia con la cual se perseguia destruir
la empresa liberal, pues el movimiento contdé con més enemigos
que adeptos y aun entre éstos surgieron desavenencias y resque-
brajaduras que minaran hondo las bases doctrinarias y emociona-
les de 1a transformacién e impediran su afianzamiento.

Al abordar estas cuestiones no podemos sustraerncs al exa-
men del papel que corresponde a los rectores de ese momento es-
telar de 1a Patria: Eloy Alfaro serd el ardoroso cruzado que tras
titdnica epopeya enfroniza la féormula liberal en las conciencias y
sefialadamente en el Poder; Leonidas Plaza, la plasma y concreta
en conquistas juridicas permanentes, como la ley de matrimonio
civil, ley de divoreio, ley de cultos (la de mayor contenido y alcan-
ce ideologico), ley de beneficencia, etc., que son elaboradas preci-
samente durante su primer periodo presidencial y mediante su
gestion e influencia directas.

Desafortunadamente, los capitanes de la revolucion liberal:
Alfaro y Plaza habran de permitir que se teja en su forno una red
de discordia —hébil y falazmente urdida por 1a clerecia y sus
huestes sacristaneras— que los distanciaré para siempre y consti-
tuird un rudo golpe para la nueva ruta politica, cuando unidos ha-
brian consolidado las bases liberales del Estado, participando a los
sistemas e instituciones todo el caudal inmensamente humano que
entrana la magna trilogia de la Francia Inmortal de 1789: Liber-
tad, Igualdad y Fraternidad.

E] torrente formidable de la insurgencia hubo de quebrarse
maihadadamente y no obstante todas las humanas y fundamenta-
les conquistas liberales de que goza Ecuador, €l Liberalismo nacié
muerto y no ha vuelto a reponerse, aunque €l pueblo en su gran
mayoria piense, sienta y defienda sus instituciones, porque sus
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mentores, ya por la obstinacién y “el dejar hacer, dejar pasar” su-
yo (Alfaro), ya por la ambicién (Plaza), ya por la indisciplina de
los demas, nos legaron una revolucion incompleta y estrangulada,
varias de cuyas aspiraciones no han cuajado sustantivamente ni
siquiera en nuestros dias. La Revolucién Liberal debe cumplirse
en su fase cabal para que el hombre ecuatoriano pueda elevar su
cendicion vital y para que luego inicie su transito por los nuevos
cauces que han de devolverle su bienandanza econémicc-social.

Sin embargo, la Constitucion de 1906 sera la mas preciada
conquista del movimiento liberal y desde aquellas épocas han que-
dado estructuras juridicas soélidas e invulnerables. Ni siquiera los
amantes de la tradicion y los ciudadanos retardatarios y enemi-
gos declarados de la evolucién han tenido valor para revisar, peor
rectificar o eliminar sus preceptos esenciales.

La Constitucion de 1906 es el instrumento juridico que rige
la. vida del Estado Ecuatoriano por més tiempo, como ninguna
otra Carta Fundamental, a través de todo el ciclo republicano. Sélo
veintitrés anos mas tarde se dictara la nueva, la de 1929. Empero,
ésta tiene una fugaz duracion y 1a que en la practica continda vi-
gente hasta 1945 es la de 1906, con brevisimos intervalos, porque
en el fondo represent6 la maxima expresion legal de ese tiempo,
ya por sus innovaciones en materia politica e ideologica, ya tam-
bién por su forma bastante precisa y avanzada para el momento
histérico en que fue elaborada. Se preguntara, por qué causas la
Constitueion del ano seis volvera a regir aun después de la mag-
nifica de 1929? La respuesta es obvia, simplemente porque esta 1l-
tima fue considerada como extremista y aquélla comenz6 a jugar
el papel de moderado o centrista. Hasta los sectores de derecha la
preferian, porque de todos modos no incursionaba en terrenos tan
infranqueables y delicados como los relativos a lo econémico y a
lo social. pues si bien es verdad que habian perdido posiciones en
las esferas politicas, pero se reservaron la todopoderosa fuerza eco-
némica, conformando las auténticas clases de terratenientes en-
quistadas arraigadamente en todas partes y con un poder defini-
tivo en 1a marcha politica del pais.
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Esta, 1la de 1906, es la primera Carta Fundamental en la cual
con profundas convicciones y sindéresis se prescinde por completo
de todo cuanto atafie al orden religioso, que hasta las consideradas
como de tendencia liberal anteriores a ésta no habian podido dese-
char ni abolir.

Se introduce por vez primera en nuestra legislacion la expre-
sion “democratica”, y los articulos cuarto y quinto estan trazando
la linderacién en la politica nacional e internacional, conforme a 1a
cual habréd de orientarse el nuevo ordenamiento estatal. Dichos
articulos, dicen: “Articulo 49— El Ecuador adopta la forma de
Gobierno republicana, represenlativa y democrdiica. En conse-
cuencia, éste es popular, electivo, alternativo y responsable; y se
distribuye en tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; cada
uno de los cuales ejerce las atribuciones sefialadas por la Consti-
tucion y las Leyes”.

“Articulo 59— La Republica del Ecuador es una, libre, indivisible e in-
dependiente; pero no puede celebrar ningn pacto que se oponga a
su independencia, o que afecte de algin modo a su soberania”.

En este tltimo aspecto supera rotundamente a la de 1946, la
Carta de 1a Hipoeresia, que rigi6é tantoe tiempo, causando los mayo-
res males a la Pafria, que vio frustradas sus esperanzas de reden-
cién y detenido el curso de la historia, y que, en ¢l inciso segundo
de su articulo cuarto, tiene una salvedad peligrosa y absurda: “...

sin perjuicio de los deberes impuestos por la Comunidad Juridica
Internacional”.

La disposicién clave en esta materia se alcanzé en la Carta Po-
litica de 1945, que en el inciso segundo del articulo primero esta-
blece que: “No puede celebrarse pacto algunoc que afecte de cual-
quier manera a su independencia, soberania e integridad terri-
torial”.

De la sola lectura de sus varios preceptos se infiere que existe
equilibrio y armonia entre los tres Poderes del Estado: Legislati-
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vo, Ejecutivo y Judicial, y sus deberes y atribuciones estan bastan-
te bien concebidos, para orientar la vida ecuatoriana en forma
serena y respetuosa de la libertad y dignidad humanas, Se ha
incorporado a la ley precisamente €l basamento del espiritu de la
revolucion liberal en esta Orbita inclusive.

El capitulo de garantias es lo méas importante de la Constitu-
cién de 1906 y se divide en el titulo de las Garantias nacionales y
el de las Garantias politicas e individuales. A través de sus diver-
sos mandatos se descubre la expresion viva de los ideales revolu-
cionarios convertidos en formula juridica. Alli estd definida la
ensefanza laica, la libertad de conciencia en todos sus aspectos y
manifestaciones, 1a libertad personal (prohibese el reclutamiento,
asi como la prision por deudas, en consonancia con lo que prescri-
be el numeral 59 del articulo 26°), la libertad de pensamiento en
todas sus formas, ete., ete.

La garantia econsignada en el numeral 129 del propio precepto
representa una verdadera y auténtica innovacion y una fuente del
Derecho Laboral, pues proclama “lg libertad de trabajo y de in-
dustria” y establece que “todos gozan de la propiedad de sus des-
cubrimientos, inventos y obras literarias, en los términos prescri-
tos por las leyes; y a nadie se le puede exigir servicios no impues-
tos por la ley; nilos artesanos y jornaleros seran obligados, en nin-
gun caso, a trabajar sino en virtud de un contrato”.

E] Titulo XIII est4 destinado a regular los fines de la Fuerza
Armada, y sus disposiciones mas importantes, que las transcribi-
mos en seguida, son las contempladas en los articulos 117, 122 y 124.

“Articulo 117.— El cobjeto de la fuerza piblica es asegurar los derechos
de la Nacién en el Exterior, y, en el Interior, |a ejecucién de las leyes y

mantenimiento del orden pUblico”.

Obsérvese que por vez primera se emplea el término “fuerza
publica”, puesto que en todas las Cartas Politicas anteriores se
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utilizo expresiones como: ‘“fuerza armada” o simplemente “fuer-
zas militares”. Se invoca ya un principio de soberania, cuando se
establece que el objeto de ella es asegurar los derechos de la Na-
cién en el Exterior; y en lo que concierne al plano interno no sélo
la coloca en la esfera del mantenimiento de la legalidad o constitu-
cionalidad, como otras Constituciones, sino que, a nuestro modo
de ver, le da una facultad amplisima: intervenir en “la ejecucion de
las leyes”; su papel no es, pues, simplemente pasivo, sino eminen-
temente activo.

“Articulo 122.— Las autoridades militares no pueden obedecer las
érdenes superiores que tengan por objeto atentar contra los altos
Poderes Nacionales, o que sean manifiestamente contrarias a la Cons-
titucién o a las leyes™.

Ante la sola enunciacién del principio constitucional anterior,
surge en nosotros una duda: estuvo quizé mal redactado? o la in-
tencién del legislador fue manifiestamente dedicada a las “autori-
dades militares” y a nadie més? De esta disposicién se infiere que
s6lo “las autoridades militares no pueden obedecer las érdenes su-
periores”; ante lo cual surge €l interrogante: .y los miembros de
las Fuerzas Armadas que no eran autoridades militares podian
obedecer dichas ordenes? He alli un grave vacio de la ley, que
podia constituir el semillero permanente de un cumulo de situa-
ciones anormales, frente a las cuales no era aplicable el precepto
que invocamos.

Finalmente, el articulo 124° consigna un mandato que, para
el momento y dadas las circunstancias y otros factores, resultaba
valedero, pues laconicamente establecia que “la fuerza armada mo
es deliberante”.

Es indispensable recordar que la propia Carta Constitucional
desconocia los derechos politicos de los “Ministros de cualquier
culto que fuere”; entonces las dos fuerzas estaban equidistantes, en
profundidad, y ambas habian sido alejadas de la intervencién poli-
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tica. En paises como el nuestro en los cuales el clero constituye
una fuerza preponderante -—Bolivar ya predijo que la Presiden-
cia de Quito seguird siendo “un gran convento”— no cabe duda
que hay que equilibrar posiciones, y cuando a la fuerza de clere-
cia se le priva de sus derechos politicos, puede aceptarse tal vez
que se 1o haga con el pueblo uniformado, que lleva en su espiritu
y en sus entrafas las mas supremas consignas y que es el “animal
politico”, por excelencia, de Aristoteles. Mas, no puede admitirse,
so pretextc de tratarse de Fuerzas Armadas, que se le prive de
sus derechos ciudadanos, cuando se los otorga ampliamente a aque-
llos individuos que, por su misién, son los agentes de la relacion
ultraterrena e inmaterial entre el espiritu y la divinidad. Ya ahon-
daremos mas en estas cuestiones cuando formulemos los plantea-
mientos inherentes a la Constitucion que nos rige y a la de 1946,
en una especie de confrontacién de sus sistemas e instituciones,
para deducir sus profundas diferencias y esenciales contrastes.

Para terminar este sumario bosquejo de la Carta Fundamen-
tal de 1906, a la que hubimos de enunciarla como una especie de
“ave fénix”, consideramos interesante referirnos al articulo 1289,
que vuelve a enfocar el problema indigena, pues prescribe que:

“Los Poderes Publicos deben proteccion & la raza indis, en orden a
su mejoramiento en la vida social; y tomaran especialmente las medi-
das eficaces y conducentes para impedir los abusos del concertaje”.

En el campo declarativo tiene importancia este principio,
desde luego que €l concertaje, como instituciéon solo quedara aboli-
do a partir de la Constituciéon de 1929, aunque en la practica per-
manezca vigente y desafiando a todas las conquistas de contenido
econémico-social a las que ha llegado nuestro Estado en los ulti-
mos decenios. Ya precisamos antes algunas de las causas més
hondas y por €l momento inextirpables por el predominio y la in-
solencia que también en este aspecto han asumido quienes, por
mandato de 1a Carta Politica de 1830, habian sido distinguidos con
el honroso nombramiento de “tutores y padres naturales de los
indigenas”.
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De modo muy somero juzgamos indispensable dejar puntuali-
zado que la Revoluclon Liberal de 1895 tuvo gue alravesar por los
percances propios de agquellas transformaciones, en ambientes como
el nuestro, que no contaban con los factores y elementos para afir-
mar el proceso de un movimiento de ese tipo en los varios érdenes
de la vida estatal A pesar de ello, €l golpe més recio que habia de
sufrir serd aquel que se produjo como consecuencia de la ruptura
del frente interno: division en las filas del liberalismo, propiciada
desde afuera por intereses proclives al fracaso de la gran gesta he-
roica y por consiguiente abiertamente reaccionarios.

En marcha la revolucién, empero de todas las vallas y de la
miseria moral alzdndose por doquiera, la caida del Viejo Luchador
y de sus Lugartenientes, acarreara sucesivas y graves crisis, que
necesariamente exigiran la revisién de todo lo hecho y de lo que
estd por hacerse. La transformacion del 95 quedars, pues, trunca
e incompleta, demandando a la posteridad el cumplimiento de su
admirable idearium.

En un medio no del todo apto para las realizaciones y para la
serenidad, deberan turnarse en el Poder Cuatro Liberales de pres-
tigio: por segunda vez el General Leonidas Plaza Gutiérrez (1912-
1916), Alfredo Baquerizo Moreno (1916-1920), José Luis Tamayo
(1920-1924) y Gonzalo S. Cérdova (1924-1925). Y no cabe la
menor duda acerca de que los personajes mencicnados representa-
han lo més destacado de la politica nacional, y por lo tanto ellos
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pusieron en juego todos los recursos, para salvar al Liberalismo
en el Gobierno. No obstante, a ellos les estaba reservada una si-
tuacion complejisima derivada de factores internos y externos que
hicieron practicamente imposible el mantenimiento de la linea tra-

zada y el que el programa anhelado pudiera cuajar en la forma
y en el tiempo requeridos.

En 1910, Ecuador se vio nuevamente frente al fantasma terri-
torial, que le obligé a liquidar su economia para afrontar la emer-
gencia. Luego, varios aspectos de orden politico y econémico, como
los relativos a la “dominacion plutocratica” o “tiranfa bancaria”
de los once afos, con la consiguiente ingerencia del Banco Comer-
cial y Agricola de Guayaquil, que, para defender sus inversiones
y su calidad de acreedor maximo del Estado, asumié un papel pre-
ponderante en €l proceso de la politica nacional; el fraude electo-
ral. la sangrienta y extenuante campafa de Esmeraldas; el asesi-
nato del pueblo guayaquileno, el 15 de Noviembre de 1922, etc.,
etc. A todo lo cual hay que agregar: la aguda crisis economica, la
Ley Moratoria y todas las repercusiones de la Revolucién Mexi-
cana de 1910, de la primera gran conflagracion mundial (1914-
1918); la Revolucion Rusa (1917); la Marcha de Mussolini sobre
Roma (1922). Todos estos factores desembocaron caudalosamente
en la insurgencia provocada sinceramente por la Oficialidad joven
de nuestro Ejército, que estuvo asistida, ademés, por 1o més conspi-
cuo del sector civil de la Patria, que el 9 de Julio de 1925 derrocéd
al Presidente Gonzalo S. Cérdova e inicié una aventura juridica y
politica de perfiles netamente roméanticos, con una Junta de Go-
bierno integrada por siete ciudadanos y asesorada (?) por dos Jun-
tas Militares de Zona (de Quito y de Guayaquil).

El Gobierno plural, surgido del movimiento de Julio no dio
los mejores resultados, pues no estdbamos preparados para tan in-
teresante y dificil ensayo. Se acentué, por otra parte, €l regiona-
lismo; se procedié con demasiada celeridad y poca reflexién; se
atropelld la dignidad ciudadana principalmente en las personas del
ilustre patricio Gonzalo S. Cérdova y del progresista banquero
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Francisco Urbina Jado; la puritanidad y el desinterés de los pri-
meros momentos fueron desmoronandose y al final de todo ese
intenso drama, el propio Ejército ofrecidé la Dictadura a uno de
los miembros de la segunda Junta de Gobierno, doctor Isidro Ayora,
esclarecido maestro y Rector universitario.

En las dos Juntas de Gobierno habian actuado los varones mas
representativos y valiosos del pais, como: Luis Napoleén Dillon,
José Rafael Bustamante, Isidro Ayora, Humberto Albornoz, Fran-
cisco Arizaga Luque, Julio E. Moreno, Homero Viteri Lafronte,
General Moisés Oliva.

Nueve meses justos constituyeron el marco temporal para el
proceso gestatorio derivado del 9 de Julio, y aunque la euforia y
dinamica de 1a hora pretendieron arrastrar a sus “ideblogos” a la
estructuracion de una especie de “Republica” de Platén, muchas
aspiraciones que hasta tenian ‘el valor de golpes de efecto, se des-
vanecieron, habiendo quedado, en cambio, obras de notable tras-
cendencia, como las siguientes: 12) ordenacion téenica y justa del
mecanismo econémico y financiero; 22) creacion del Ministerio de
Previsién Soecial y Trabajo; 3%) proyecto de creacion del Banco
Central del Ecuador, que habra de perfeccionarse durante la ad-
ministracion del doctor Isidro Ayora,; 42) atencién preferente a las
Ensefanzas Superior y Secundaria; 5%) reformas a las leyes tribu-
tarias, especialmente relacionadas con el impuesto a las herencias,
cuyo porcentaje fue elevado considerablemente; 62) reformas ju-
diciales; 72) implantacién de la identificacion y dactiloscopia, ete.
En definitiva, cosas de provecho operadas en breve convulsio-
nado lapso.

Pero Ecuador habia comenzado a inquietarse por los proble-
mas universitarios, con dnimo de incorporarse a los canones y pre-
ceptos generales, iniciando su nueva existencia con una preccu-
pacion acentuada y decidida hacia la confrontacién de los proble-
mas economico-sociales y a sus impostergables e imperiosas so-
luciones.
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La Jefatura Suprema del doctor Isidro Ayora resulté muy
fructifera, pues reviviendo la energia constructora de los tiempos
de Vicente Rocafuerte, pudo poner en marcha un vasto plan de
trabajo y actividad muy beneficioso para la Patria. En Abril de
1927 habia asumido el Poder, y en Octubre del afio siguiente se
reunias una nueva Asamblea Nacional Constituyente, que tenia la
misién de encuadrar la vida estatal dentro del marco constitucio-
nal, para lo cual hubo de estudiar y elaborar la décima tercera
Carta Fundamental ecuatoriana.

La Constitucion de 1929 constituye un paso avanzado dentro
de nuestra Legislacién, pues supera aun a la del afio seis, princi-
palmente por cuanto se preocupa de modo mas practico y efectivo
de los problemas més complejos y apremiantes que confrontan las
colectividades, esto es lo de orden econdomico y social y porque
sus garantias contemplan derechos antes no reconocidos por las
doce Cartas Politicas del Estado ecuatoriano.

Una revision sumaria del Estatuto Juridico de 1929 nos per-
mitir4 apreciar el aserto, y para €llo nos proponemos reproducir
algunas de las disposiciones que consideramos de mayor importan-
cia y que denotan justamente al avance notable alcanzado en ma-
teria tan apasionante y sugestiva.

Asi, por ejemplo, ¢l arficulo 29 contiene un precepto original
en torno a nuestra territorialidad, desde luego que establece que:

“El territorio de la Republica comprende fodas las provincias con que
se erigié la antigua Presidéncia de Quito y, ademas, el Archipiélago
de Colén, antes de Galdpagos. Llas fronteras alin no demarcadas, de-
finitivamente se fijaradn por Tratados Publicos u oiros medios previstos
en el Derecho Internacional”.

Como puede observarse, representa una innovacién en rela-
cion con todas las Constituciones anteriores y aspira, asi sea decla-
rativamente, a colocarse bajo el amparo del Derecho Internacional,
en consonancia con su limpida trayectoria en la esfera interestatal.
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Por vez primera se declara que la soberania reside en el pue-
blo y no en la nacién, como en la generalidad de Cartas Funda-
mentales anteriores, e incluso en la de 1906. También por primera
ocasién “se reconoce el espafiol como idioma nacional” (Art. 69).

La disposicion contenida en el articulo 12° de la Constitucién
que estudiamos es Unica a través de toda nuestra legislacién, pues
prescribe que: “Es obligacion de todo ecuatoriano cumplir las leyes
de la Republica, y, principalmente, defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria”.

E] sector femenino igualmente alcanza su primera conquista
civica mediante esta Carta Politica que concede la ciudadania tam-
bién a la mujer mayor de veintiin afios, que sepa leer y escribir
(Articulo 139).

En lo concerniente a los Poderes del Estado se ha venido su-
giriendo que esta Constitucion cre6 un Legislativo con mayor fuer-
za, desde luego que, gracias a la atribuciéon 82 de las Camaras Le-
gislativas reunidas en Congreso, se establece que tendrén facultad:

“Para examinar la conducta oficial de los Ministros de Esiado, y dar-
les voto de desconfianza o de censura, si hubiere motivo para ello”.
Esta disposicién se relaciona con la del articulo 97, que dice: “El Mi-
nistro o Ministros a quienes se hubiere dado voto de desconfianza en
el Congreso, cesarédn en sus funciones. Si fueren censurados, no po-
drén, ademés, desempefiar ninguna Cartera durante dos afios”.

La Carta Fundamental de 1929 dedica su Titulo VII a abordar
por primera vez asimismo en nuesiro proceso juridico, todo lo re-
lativo al Presupuesto Nacional, con lo cual se ha dado un paso de
trascendencia en el desarrollo financiero del pais. Se comienza a
entender el problema de la polifica fiscal, asumiendo la responsa-
bilidad que incumbre al Estado en el complejo problema de su pro-
grama de gobierno que estd subordinado a los ingresos, que de-
ben tender a estar equilibrados con los egresos. EI presupuesto del

— 159



Estado revela organizacion en la politica interior y define el plan
de gobierno; de alli que en los tiempos actuales le hayan consa-
grado con una categoria méxima los tratadistas de Ciencia de Ha-
cienda y Finanzas. No es, pues, €l empirismo y la economia domés-
tica los que guian el proceso politico de un Estado, sino precisa-
mente los dictados técnicos y cientificos que descansen preferen-
temente sobre bases de Derecho Financiero.

También contempla por primera ocasion todo cuanto ataiie al
Ministerio Publico, institucion de subide valor cn los tiempos que
corren y a la cual le estd encomendado un papel de singular signi-
ficado y responsabilidad. El articulo 1349 dispone que €l Ministe-
rio Publico “sera ejercido, bajo la suprema direccion del Gobier-
no, por el Procurador General de la Nacién, por los fiscales de los

tribunales de Justicia y por los demés funcionarios gue designe
la ley”.

En lo tocante a la Fuerza Publica introduce algunos concep-
tos, colocandola como “garante” de la ejecucion de las leyes y por
primera ocasién hace mencién de sus ramas: Ejército, Marina y
Aviacién. Sus articulos 1459 y 1469, respectivamente, dicen:

“Para la defensa de la Nacién y conservacion del orden inte-
rior, y para garantizar la ejecucion de las leyes, habra fuerza pu-
blica, organizada de acuerdo con la ley”.

“El mando y la jurisdiecién militar s6lo se ejercen sobre los
individuos del Ejército, Marina y Aviacion que se hallen en ser-
vicio activo”.

No obstante todo lo anotado en los acapites precedentes y que
elocuentemente revela la evolucién de nuestro Derecho Constitu-
cional, es la parte relacionada con las Garantias la que merece ser
estudiada y conocida con mayor detenimiento, desde luego que en
eza materia se expresa el verdadero proceso de superacién juridi-
ca al que llega el Estado nuestro. Las garantias crean el vinculo
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juridico entre el pueblo y la autoridad y a través de ellas circula
el caudal de la libertad, de la justicia, del derecho de los ciuda-
danos. Nada mas preciado y superior para ellos que sus garantias
que son su protecciéon y su respaldo frente al abuso, la arbitrarie-
dad y los multiples vicios de gobernantes y de subalternos arma-
dos de alguna cuota de autoridad. Nada lastima tanto €l espiritu y
dignidad de un ciudadano como €l quebrantamiento de sus garan-
tias por parfe de los poderosos. Las grandes transformaciones y
luchas en los pueblos han tenido como causa el atentado del Po-
der contra las garantias ciudadanas, que son por lo mismo tan res-
petables y tan imperativas. No interesa ya hablar tan s6lo de las
facultades de que estan revestidos los Poderes del Estado, porque
hemos desembocado inconteniblemente en los tiempos en que la
democracia no puede circunseribirse al campo limitado sefialado
por Linecoln, como “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo”, sino que, y fundamentalmente, tiene que ir a la realizacién
del gobierno con el pueblo y éste ha de estar amparado por garan-
tias mas humanas y justas que le rodeen de elementos que hagan
de su existencia no un transito de lagrimas, sino mejor una reali-
dad que armonice con su condicién de dignidad y humanidad.

En relacion con las doce Cartas Fundamentales anteriores y
especialmente con la méas progresista de todas ellas, 1a de 1906,
constituyen un paso avanzado y auténticas conquistas las siguientes
garantias constantes en el articulo 1519:

a) Inviolabilidad de la vida y su defensa;

b) Igualdad ante la ley;

c¢) Libertad y seguridad personales;

d) El derecho de no ser detenido, arrestado ni preso;

e) El derecho de no ser puesto fuera de la proteccion de las leyes
ni distraido de sus jueces natura‘es;

f) Ningtn habitante de la Republica podrd ser penado sin que
preceda el jucio correspondiente;

g) El derecho de Habeas Corpus.

h) Libertad de opinion;

— 161



i) El derecho de propiedad, con las restricciones que exijan las
necesidades y el progreso sociales;

j) La libertad de comercio e industria; se prohiben los mono-
polios;

k) La proteccibn del trabajo y su libertad.

1) La proteccién del matrimonio, de la vida de la familia y la
del haber familiar;

1) La libertad de educacion, de ensefianza y de propaganda;

m) La asistencia, higiene y salubridad ptblicas, especialmente en
lo que respecta a los trabajadores y campesinos;

n) La libertad de asociacién y agremiacion; y,

fi) La reparticion de los impuestos, en relacion a las facultades
del contribuyente.

De las treinta Garantias para los habitantes de Ecuador cons-
tantes en el Estatuto Juridico que revisamos, més del cincuenta
por ciento constituyen verdaderas transformaciones y conquistas
en el campo econdémico-social. En un estudio de mayor densidad e
intensidad habria que enfocar los aspectos sustantivos que estédn
contenidos en ellas; empero no €s por hoy nuestro proposito aquel,
por razones obvias y si consideramos indispensable por lo menos
reproducir algunas de dichas Garantias que encierra mandatos
de honda traseendencia humansa y que representan la auténtica re-

volucién juridica. Asi, pues, transcribiremos a continuacién las si-
guientes:

12—“La inviolabilidad de la vida y su defensa. A nadie se le apli-
caré la pena de muerte. Las cérceles serviran sélo para asegu-
rar a los procesados y penados, y para procurar su rehabilita-
cién social”. (Corresponde también a la primera garantia del
articulo ciento cincuenta y uno). Existe ya un criterio cienti-
fico para encarar el problema de la penologia.

22“La igualdad ante la ley. No habrd en el Ecuador esclavitud
ni apremio personal a titulo de servidumbre o concertaje”.
“No se reconocen empleos hereditarios, privilegios sociales ni
fueros personales”.
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“No se puede conceder prerrogativas ni imponer obligaciones
que hagan a unos individuos de mejor o peor condicién que a
otros”. (Es la segunda garantia del articulo en estudio). Es-
ta garantia alcanza un valor extraordinario, si se considera
due hasta esos tiempos estaban vigentes instituciones como las
del concertaje y otras més que en la préctica mantenian esfe-
ras de privilegiados y esferas de explotados y desamparados.

32—La garantia décima cuarta contiene aspectos esenciales acerca
de la propiedad y la décima octava en torno al trabajo y su li-
bertad. La primera denota un progreso inmenso en las con-
cepciones nuevas alrededor del principio de la funcién social
de la propiedad y la segunda encierra preceptos que mas tarde
fueron incorporados al Cédigo del Trabajo.

42—TInsiste la garantia vigésima primera en que “la ensefianza es
libre, sin més restricciones que las sefialadas en las leyes; pero
la ensefianza oficial y la costeada por las Municipalidades son
esencialmente seglares y laicas”. '

“Ni el Estado ni las Municipalidades subvencionaran ni auxi-
liaran, en forma alguna, directa ni indirectamente, otras en-
senanzas que 1a oficial y 1a municipal”.

Se afirman los prineipios laicos en la educacion, como garan-
tia para que la democracia deje de ser un mito y se la practi-
que desde los primeros instantes en que el futuro ciudadano
inicia su labor intelectual: €l respeto a la perscnalidad del
alumno, a su conciencia, a sus creencias y sentimientos. Es una
de las maximas conquistas de los pueblos civilizados.

52—“La asistencia, higiene y salubridad publica, especialmente
en lo que respecta a los trabajadores obreros y campesinos, en
cuyo mejoramiento y beneficio procurarid el Estado, directa-
mente o por medio de empresas, la construcciéon de casas ba-
ratas”, (Es la garantia vigésima segunda). Se anticipa a la
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obra admirable del Seguro Social, que estd obligado a pene-
trar més hondamente en las subcapas sociales, lleviandoles los
medios justos e indispensables para mejorar las condiciones
de existencia de nuestro pueblo, cuya vitalidad va decrecien-
do angustiosamente, segin nos demuestran estadisticas preci-

sas tomadas y registradas por los varios Departamentos de Sa-
nidad Nacional.

62—“La libertad de asociacién y agremiacién. El Estado cuidari
de estimular y desarrollar la cooperacion social. Tanto los
obreros como 1os patronos o empresarios tendran derecho para
asociarse en pro de sus respectivos intereses, formando sindi-
catos o asociaciones profesionales. Para la solucién de los con-
flictos del capital y el trabajo, se constituirdn fribunales de
conciliacion y arbitraje. La ley reglamentara todo lo relativo
a coaliciones, huelgas y paros” (Garantia vigésima cuarta).
Como puede apreciarse de su simple enuneiacion, esta garan-
tia encarna principios del derecho social, que mas tarde, a
raiz de la dictadura progresista del General Enriquez, consti-
tuiran el Codigo del Trabajo y la Ley de Cooperativas, dos
instrumentos juridicos que han dado una nueva fisonomia al
pais, que va perdiendo sus perfiles individuales, para ir ali-
neandose en las filas de honda raigambre social y humanitaria.

No podia faltar en esta Carta Fundamental el llamamiento en
favor del indio, que est4d consignado en el articulo 167, en forma
mas concreta que en las Constituciones anteriores, dice: “Los Po-
deres Piublicos deben proteccion a la raza india, en orden a su me-
joramiento en la vida social, muy especialmente en lo relativo a
su educacion y condicién econdmica”.

Contempla, desde ese momento, la solucién mixta arménica-
mente combinada, pues €l problema indigena debe ser afrontado
desde los angulos econdémicos y culturales, tal como lo dispone el
precepto que invocamos.
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En el Titulo de Disposiciones Generales, dentro del cual esta
incorporado el mandato transcrito antes, hallamos dos de inmen-
50 valor ¥ que es necesario citarlos:

“Art. 168.—E| Estado tiene obligacién de dispensar a la mujer atencion
preferente, tendiendo a su liberacién econdémica. En consecuencia,
velard, de modo especial, por su educacién profesional técnica, ca-
paciténdola, entre otras posibilidades, para que pueda tomar parte
activa en la Administraciéon Publica”.

El Legislador no sélo aspiré a darle. ciudadania a la mujer,
sino que més alld del campo puramente roméntico, quiso elevarla
y dignificarla, sacarla de los quehaceres domésticos y del encierro
del gineceo, para ponerla en trance de superiores tareas. La Carta
Politica que comentamos sintéticamente fue la auténtica reivindi-
cadora del sector femenino, tan preterido a través de la historia
humana, sujeto aectivo de todos los deberes, de todes los tributos
de todas las eargas, de todos los acanallamientos y sujeto pasivo
del derecho al margen del cual se le ha impuesto el dolor de vi-
vir y de engendrar. Cuando de tocdos modos a la. mujer le estd asig-
nada la misién méas noble y alta del proceso social. Bien se podria
decir: por la mujer hablara el futuro de los pueblos. o también:
muéstrame tu mujer y te diré quienes son tus hijos.

Pero de todas las expresiones constitucionales, 1a que define
el programa y la intencion de los hombres del 29, es la contenida
en el articulo 169, que dice:

“Art, 169.—Cada afio, en el Presupuesio, se incrementara la partida
destinada al Ramo de Educacién Piblica, hasta que llegue a emplearse
en este servicio el veinte por ciento, por lo menos, de las rentas del
Estado, dentro de cinco afios”.

Cuando se analiza la realidad nacional, se encuentra que el
problema méas agudo y que requiere la imperativa accion estatal
es el educativo; una porcién mayoritaria de la poblacién vive en
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Es incuestionable que el ultimo trance historico que se extien-
de por trece afios aproximadamente, que va desde 1931 a 1944, es el
mas intenso y dramatico de cuantos ha vivido la Patria, ya en razén
de los factores de politica interna, ya por los de orden internacio-
nal, ya también por la creciente complejidad de los problemas y
fenémenos sociales y economicos, principalmente. Desfilan por el
Poder numerosos ciudadanos, entre Dictadores, Jefes Supremos,
Presidentes Constitucionales, Presidentes Interiores, Encargados del
Poder Ejecutivo, como no habia occurrido en periodos iguales en
nuestra Historia; 10 que da un promedio aproximado de un Go-
bernante por ano: Isidro Ayora, Luis Larrea Alba, Aliredo Baque-
rizo Moreno, Carlos Freile Larrea, Alberto Guerrero Martinez,
Juan de Dios Martinez Mera Abelardo Montalvo, José Maria Ve-
lasco Ibarra, Antonio Pons, Federico Paez, General Alberto Enri-
quez, Manuel Marfa Borrero, Aurelio Mosquera Narviez, Carlos
Alberto Arroyo del Rio, Andrés F. Coérdova, Julio E. Moreno, Car-
los A. Arroyo del Rio, José Maria Velasco Ibarra, se turnan en el
mando. Todos los cuales tuvieron en sus manos la suerte del Es-
tado, asi sea por brevisimo lapso, los mas —o alguno mediante una
influencia decisiva y casi completa a través de varios lustros, apo-
yvado en la fuerza de la demagogia— con leves parantesis tan solo,
que se caracterizan especialmente por una acentuada tendencia
progresista y por el respeto a la libertad y dignidad humanas.

Y dentro de este periodo excepcional y repleto de contrastes




nacional, que se desdobla obviamente en: derrota militar e impo-
sici6on del Dictado de Rio de Janeiro.

En la esfera del Derecho Constitucional propiamente se pro-
duce un verdadero avance, con una sola salvedad, que surge mas
tarde, como producto de un ciimulo de peripecias, y que es la de la
Carta Fundamental de 1946, que en efecto confirma el plan-
teamiento de Vico, en torno al proceso del “corsi y recorsi”. En
1929 entra en vigencia 1a Constitucion de aquel afio y perdura al-
gln tiempo con remiendos y alternativas; asimismo la de 1906 es
revivida y vuelve a regir con algunos artificios; el ensayo de 1938
no llega a cuajar, la Carta Politica de 1945, 1a més perfecta y avan-
zada de cuantas informan la marcha constitucionalista de Ecuador,
tiene una existencia desdichada y efimera; y, por dltimo, la de
1946, que bien podemos calificarla de la Caria de la Hipocre-
siq, por razones que apuntamos mas adelante y que justifican la
denominacién ampliamente, pues con sus laberintos juridicos y
esguinces s6lo ha podido engrosar las células extravagantes en que
se enfilan las Cartas de la Esclavitud y Negra.

En realidad de verdad, como se dijo antes, la Constituciéon de
1929 habia sido rota en 1931, cuando 1a caida de Ayora y la inter-
vencién de Larrea Alba, a pesar de 1o cual se sigui6 insistiendo en
su vigencia, singularmente para todo aquello en que no desarmo-
niza con los intereses y necesidades de los politicos en escena. La
dictadura progresista del sefior General Alberto Enriquez, el pri-
mero y €l ultimo —de Flores a Velasco Ibarra— que no se hizo
elegir Presidente Constitucional, segiin imptidica y desvergonzada
tradicién, nos dio una Asamblea Nacional con igual representacién
de los sectores de derecha, centro e izquierda, y fruto de ese so-
bresaliente nicleo parlamentario fue la Constitucion de 1938, que
por desgracia no llegé a sancionarse, peor a promulgarse, pues ad-
vino la dictadura del Jefe del Estado, doctor Aurelio Mosquera
Narvaez y tan interesante creacién resulté frustrada; no obstante
lo cual quedaré como si dijéramos el molde para la de 1945, que se
mspiraré sefialadamente en ella. Después habrd un nuevo remien-
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do constitucional y se devolvers artificiosamente la vigencia a la
de 1906 (el ave fénix, entre todas nuestras Cartas Politicas, como
se enunci6 antes), con ciertas adaptaciones y agregados que resul-
taba imperioso introducirlos, desde luego que la de 1929 habia
adoptado sistemas e instituciones que no contemplé atn la ante-
rior y que de hecho formaban parte de la estructura estatal en
aquellos tiempos.

Pero la tragedia advendrd luego y con maxima e inigualada
agudeza. En 1941, Ecuador sufre el mas rudo golpe de su histo-
ria. Las fronteras patrias se ven desgarradas por la miserable pos-
tura del Perti imperial e imperialista que se presenta malévola-
mente a invadir nuestras tierras pretendiendo hacerlas suyas, para
reconstruir el Tahuantinsuyo, o cuando menos el Virreinato de
Lima, la nostalgia de fodo lo cual precipité la agresion. Ocupa-
das militarmente extensas zonas nuestras, martirizada la poblacién
civil y a pesar de la amenaza constante y acentuada de confinuar
adelante la conquista, respefamos los dictados del Estatuto Inter-
nacional y las disposiciones emanadas de la Mediacion, sin que
pais alguno se interesara o diera muestras siquiera de preocupar-
se del “caso ecuatoriano”. Empero, cuando el ataque japonés a la
base norteamericana de Pearl Harbor, los Gobiernos de Ameérica
unanimemente se dieron cita en Rio de Janeiro, para consagrar su
tributo de servilismo al coloso del Norte, cuya pequefia lastimadu-
ra conturbaba hondamente al Nuevo Mundo y no asi la rifia de
dos pueblos, uno de los cuales a 1o largo y a lo ancho de la vida
habia revelado su vocacién y tara conquistadora e imperialista. Y
alli, en Rio de Janeiro, en donde no inquietaba nuestro problema,
sin embargo, se emprendi6é en la aleve tarea de liquidar a nues-
tro pais.

Por otro lado, no cabe duda que el nefasto Dictado de Rio de
Janeiro es la consecuencia de innumeras causas, de entre las cua-
les se preciso no desestimar del todo a las siguientes singularmente:

13) —Maés de una centuria de existencia republicana convulsiona-
da y tragica, con desgaste infructuoso de fuerzas y aptitu-
des en el cuartelazo, el golpe de Estado y la lucha doméstica.
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22)—La falta de preparacién, planeamiento y civismo bien orien-
tado de nuestros comandos.

32)—La fraicién o ingenuidad, por decir lo menos, del Gobierno
y del Alto Mando Militar;

42) —E] descuido en la gestion diplomética. Recuérdese que no
se habia hecho una verdadera Escuela, desdefidndose por
lo regular la Carrera. Los fracasados en la politica interna
o los peligrosos iban a desaguar putridamente en el frente
externo. En visperas del conflicto y durante dicho evento
se hallaban vacantes sitios claves de nuestra representacion
exterior y los ilamados “pontifices de la diplomacia” habian
exhibido su nulidad en la defensa de los sagrados intereses
nacionales, aunque habian tenido la habilidad para incre-
mentar sus haciendas y hasta sus “honras”. . .;

52)—La antipatriética Carta dirigida por el ex-mandatario José
Maria Velasco Ibarra, al Gobernante de esas horas amargas,
doctor Carlos Alberto Arroyo del Rio. Instrumento desdicha-
do en el cual arteramente acusaba al Magistrado ecuatoriano
de la agresion al Peri... con sus consiguientes repercusio-
nes en €l campo diplomatico y sehaladamente en Rio,

62)—La ausencia total, definitiva, inconcusa de fraternidad con-
tinental. Ni un solo Estado de Ameérica se solidarizo con la
causa ecuatoriana; y, por el contrario, hubo la méas pertinaz
e inaudita presiéon para impenernos lo que nuestro Canciller
calific6 de “El Tratado del Sacrificio”. y,

72)—La mala fe peruana conformada hasta cientificamente a base
de una escuela de gansterismo internacional en la cual se
conjugaban arménicamente el cinismo, la audacia, la trai-
cién, la vileza, la falacia, €l tejido habilidoso del ardid y la
zancadilla y toda suerte de procedimientos dolosos y teme-
rarios (sobran los epitetos) que ayer, hoy y siempre han es-
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tado combinandose y en juego con la pretensiéon de arreba-
tarnos el patrimonio nacional y de cambiar radicalmente
€l mapa de América a su imagen y semejanza, para €jercer
esa especie de “latifundismo estatal”, cuyo destino manifies-
to parece imponerles. ..

Fuimos, pues, vencidos, derrotados, humillados. Sin un ami-
go —ya no hay amigo en la esfera internacional, sino intereses—
se nos condujo a la més vergonzosa y miserable caida nunca re-
gistrada en los anales patrios. Y era entonces indispensable la reac-
cion con sentido de pueble vardn, comenzando por proclamar la
consigna de volver a tener patria, como lo hiciera Manuel Gonza-
lez Prada, en 1883, cuando los chilenos castigaron a 1os peruanos;
como lo pregonara €l hombre de la Generacion del 98, Joaquin
Costa, a raiz del desealabro espafnol, y como lo exigiera altiva-
mente nuestro insigne compatriota Benjamin Carrién, desde su her-
mosa tribuna de “Cartas al Ecuador”. “Volver a tener Patria” era
el lema, era la bandera y era la clarinada. Por ello, para lavar su
afrenta y su honor, el pueblo ecuatoriano gesté6 —con emocién y
esperanzadamente— el 28 de Mayo de 1944. Alli estaba trazada la
ruta y abierto el destino de 1a reivindicacion. . .

Sin embargo, si €l movimiento era la respuesta vital frente al
desastre, los ecuatorianos erramos en la seleceibn humana. Y el
providencial qu surgi6 de toda aquella necesaria insurgencia trai-
ciond los fundamentales ideales, desde luego que comenzd por esta-
blecer la posicion nuestra de ecastramiento moral, cuando en su
Mensaje leido en la sesi6on inaugural de 1a Asamblea Nacional
Constituyente de 1944 - 1945, 1anz6 esta blasfemia.:

“El Ecuador no quiere alterar la paz del Continente, no quiere revi-
s'én de Tratados ni se inspira en ningln criterio de venganza. Quiere
sélo, como cualquier pais civilizado, que se le deje vivir dentro de
sus fronteras, cultivar su propio jardin y colaborar con la obra huma-
na y democrética a que estan llamadas todas las naciones del mundo”.

A propésito de tamafia traicién, en 1949, dijimos desde las pé-
ginas de “Vicisitudes de la Nacionalidad Ecuatoriana”:
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“Es curioso el cambio radical de ideas y trincheras de combate de va-
rios de nuestros politicos. Mientras sobre ellos no pesa ninguna res-
ponsabilidad —porque muchas veces son autématas e irresponsables—
acuden a toda clase de lirismos y plataformas repletos de temeridad
y mala fe; pero, cuando el destino de la Nacién estd en sus manos,
no les queda ni el gesto ni el desplante porfiado de otfras horas y
hasta se rinden antes de todo batallar”.

“Quienes sentimos la congoja y la vergiienza de una derroia no po-
demos declinar en nuestro patriofismo, abrazando la causa conformista
del vencido.  la amputacién territorial, que llena de brumas e incer-
tidumbre el porvenir de nuevas generaciones, es menos grave ain
que la quiebra integral de ciertos hombres que renuncian al derecho
de rehabilitacion de su pueblo”.

La hora de la demagogia, €l desencanto y la traicion, por suer-
te, pudo entrar aprefadamente en vereda; y no haya duda que el
canal mas propicio hubo de ser €l anhelo general de enmarcar la
existencia nuestra dentro del ordenamiento juridico. No nos agrada
la ausencia de la ley ni nos sugestiona la férmula ingenua de la
“insuficiencia de las leyes”, en que basan su pigmeismo los auté-
cratas.

El pueblo digno del 28 de Mayo no quiso fraicionarse. Estaba
en marcha hacia sus propias conquistas. Aunque defraudado en su
emocién y en sus ideales, exigié bien pronto la estructura constitu-
cional; no habia levantado la bandera de la anarquia ni de la dic-
tadura. Ansiaba nuevas orientaciones modeladas juridicamente
para que €l hombre ecuatoriano pueda vivir libre de temor, de mi-
seria, de ignorancia, de enfermedad. Y contra la pasién todopode-
rosa de algunos, se logré constituir una Asamblea Nacional, en la
cual oficiaron los mejores varones de la patria.

Muy obvio el que ellos también se contagiaran de los males
retéricos y en los primeros instantes asomaran perdidos en el la-
berinto espeso de los discursos y de la fiebre demagodgica Pero
bien pronto la reflexién y los apremios civicos devolvieron a ellos
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el estado compatible con tan grave y superior cometido. Y se ini-
cio la obra caudalosa y vibrante, todavia incomprendida y comba-
tida ciega y deslealmente.

De todos modos, €l Parlamento ecuatoriano tenia en sus ma-
nos la tarea mas compleja y singular de la Historia Patria, y cum-
plié su responsabilidad a satisfaccion de las mayorias nacionales:
estudi6 con sinceridad y hondura nuestros problemas y realidades,
desbrozé toda la maleza infiltrada centenariamente en el pais y
con valentia planeb el marco juridico més limpio y sapiente que
jamés haya producido 1a Legislacién nuestra. Del concurso patrié-
fico de los ciudadanos mas capaces resultd el engendramiento es-
clarecido de la Carta Fundamental de 1945, 1a expresiéon més alta
y revolucionaria del Derecho Constitucional y al mismo tiempo la
sintesis abierta y vigorosa de nuestra ecuatorianidad.

Por todo lo que ella encierra; por su contenido profundo y
humano por la perfeccion en el fondo y en 1a forma; por €l enca-
ramiento decidido de las cuestiones nacionales; por el apuntala-
miento, en fin, de las eonquistas de nuestro pueblo —no olvidemos
que crea la practica del gobierno del pueblo, por el pueklo, para el
pueblo y con el pueblo—; y por representar el contraste més lim-
pido frente a la Carta de la Esclavitud, a la Carta Negra y a la Car-
ta de la Hipocresia, deberiamos baufizarla simbélicamente como
la Carte de la Democracia.

La Constitucion de 1945 no es copia ni reedicion de ley supre-
ma alguna de Ecuador o de otro Estado. Es el producto de la con-
viceién de los ecuatorianos que con franqueza reflexionaron y dia-
logaron intensamente acerca del hombre de la patria, sus angus-
tias, sus esperanzas Los 166 articulos reflejan madurez legislativa
y cada uno de ellos encierra un fondo de doctrina, de filosoffa y de
realidad nacional.

Desde su introduccién define la esencia de la Carta Politica
que analizamos, y su articulo primero es una verdadera declara-
cion de prinecipios, pues dice:
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“La Nacidn ecuatoriana estd consfituida en Estadoe independiente, so-
berano, democratico y unitario, bajo un régimen de libertad, justicia,
iguaidad y trabajo, con el fin de promover el bienestar individual y
colectivo y de propender a la solidaridad humana”.

“No puede celebrarse pacto alguno que afecte de cualquier manera
a su independencia, soberania e integridad territorial”.

Nunca en nuestra legislacién se habia llegado a una afirma-
cién tan significativa como la presente, que de hecho estaba tra-

zando la orbita valedera y superior de convivencia humana a base
de justicia y libertad.

El Legislador habia olvidado durante mas de cien afios que
el quichua y otras lenguas aborigenes constiiuyen elementos de
cultura nacionol; pero en 1945 lo recordd y asi lo declard en el
articulo quinto de su Estatuto Juridico.

Los articulos sexto y séptimo, que seran reproducidos textual-
mente en la Carta Fundamental de 1946, se refieren a la posicién
ecuatoriana frente a los otros Estados y constituyen verdaderas
afirmaciones en el campo del Derecho Internacional.

En 1o que ataiie a la ciudadania se evoluciona también, desde
luego que el articulo décimo quinto establece que “todo ecuatoria-
no, hombre o mujer, mayor de dieciocho anios, que sepa leer y es-
cribir, es ciudadano” Como se ve, no hay diferencia de sexos y
se amplia a un mayor numero de individuos, cuando por regla ge-
neral se la concedia s6lo a los mayores de veintitin afios.

Por vez primera en nuestra trayectoria constitucionalista se
garantiza la representacion de las minorias y se crea un Tribunal
Superior Electoral para dirigir el proceso electoral y garantizar
su pureza; lo cual constituye realmente un adelanto en materia de
democracia; y su estructura y atribuciones nos llevan a creer que
en la practica cumple funciones de un cuarto Poder del Estado.

Se prescinde desde entonces de 1a denominacién de “Poderes”
y se adopta el de “Funciones”, que encarna un sentido més hondo
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y trascendente; aquél denota fuerza, opresién. éste, en cambio,
servicio, actividad de un érgano del Estado.

La Funcion Legislativa se ejerce por una sola Camara inte-
grada por representantes provinciales y funcionales; en lo que
concierne a éstos hay que anofar cierta desproporcién, singular-
mente cuando se trata de las Fuerzas Armadas, que se hallan en
inferioridad manifiesta, frente a otras clases y sectores ciudadanos.

Se crea la Comision Legislativa Permanente encargada de ta-
reas de trascendental importancia, para la marcha juridica del
pais, pues tiene funciones esenciales, que en definitiva tienden a
auxiliar a la Funcién Legislativa y ahorrarle trabajo y desorien-
taciom.

Con un criterio muy acertado y comprendiendo la responsa-
bilidad que tiene cada uno de los Ministerios, se establecen orga-
nismos téenicos y consultivos de la Funcién Ejecutiva, adscritos a
cada Portafolio, “para asesorar al respectivo Ministro y presentar-
le los proyectos de leyes y decretos que consideren necesarios con
el fin de coordinar las actividades nacionales y alcanzar el mejora-
miento colectivo” (articulo 82).

E] eapitulo destinado a la Fuerza Publica también ha sido re-
visado plenamente, puesto que se incluye como parte de ella a la
Policia, que encarna un prineipio motor y cumple una misién tan
significativa y primordial para la paz, el orden y seguridad socia-
les; se establece que el servicio militar es obligatorio (ya lo era
de acuerdo con la ley) y se declara que “las Fuerzas Armadas
se deben a la Nacion”, articulo 116 y que no son, por consiguien-
te, patrimonio ni monopolio de ningun politico, cénclave o sector
politico o religioso.

Uno de los articulos de fondo en esta materia es el 113, que
prescribe: :




“La Fuerza Plblica estd destinada a la conservacion de la soberania
nacional, a la defensa de la integridad e independencia de la Repu-

blica y a la garantia del cumplimiento de la Constifucién y de las
Leyes".

En cambio, el articulo 120 traza la esfera dentro de 1la cual
debe desenvolverse la Patria, como institucién civil destinada
principalmente a garantizar el orden interno y la seguridad indi-
vidual y colectiva. Mientras los miembros de las Fuerzas Arma-
das gozan de fuero especial, los de la Policia carecen de €l, en apa-

rente razén de sus funeioncs y fincs diversos, lo cual genera una
injusticia.

El capitulo relativo al Presupuesto del Estado estd mejor
concebido que en la Carta Fundamental anterior y responde a un
plan de finanzas debidamente estudiado; y mediante el precepto
contenido en el articulo 125 se define obviamente la intencién del
Legisiader, que a todo trance queria propiciar la cultura nacional.
Dice el aludido mandato: “Se invertird en educacion publica cuan-
do menos el veinle por ciento de los ingresos ordinarios”.

La Constitucion que revisamos introduce un Titulo relativo a
la Contraloria General de la Nacion y a la Superintendencia de
Bancos, organismos que ya existian y venian desempefhando sus
funciones por algunos anos, pero que, sin embargo no habian sido
tomados en cuenta por la anterior de 1929, en la cual sélo al final
hay una mera referencia, por asi decirlo, cuando en la segunda
disposicién tramsitoria, se fija que la Convencion elegird entre
otros al Ccntralor y Subcontralor de la Nacion y al Superinten-
dente de Bancos.

Pero sin lugar a duda lc mas valioso ¥ que marca un paso €vo-
lutivo notable en el vivir ecuatorianoc es el Titulo de las Garantias
Fundamentales, que comprende sinco Secciones: 12) De ios Dere-
choes ind'viduales; 22) De la familiia. 32) De la educacién y de la cu’-
tura; 42) De la economia; y 52) Del trabajo y de la previsién social.
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En cuantc a las primeras, relacionadas con los derechos indi-
viduzales, es preciso destacar que superan a las contenidas en todas
las Constituciones anteriores, especialmente por los siguientes as-
pectos, que consfituyen nc unicamente verdaderas innovaciones,
sino conquistas en ¢l campo juridico:

a)

b)

¢)
d)

€)

f)

g)

h)

Se propone la cuestién cientifica y civilizada de 1a resdu-
cacion del delincuente;

“Se declara punible toda discriminacion lesiva a la digni-
dad humana, pot motivos de clase, seXo, raza u ctro cual-
quiera”;

Se prohiben las penas infamantes;

Se garantiza la libertad de opinion, cuaiquiera que fue-
ren los medios de expresarla y difundirla. El numeral ter-
cero de la décima garantia, dice: “La ley regulars el ejer-
cicio del periodismo, fomando en cuenta que éste tiene por
objeto primordial le defensa de los infereses nacionales y
constituye un servicio social acreedor al respeto y apoyo
del Estado”.

E] Estado no reconoce religién oficial alguna. T'odos pue-
den profesar lo que a bien tengan;

Es licita la formacion y existencia de organizaciones po-
liticas y el Estado ftiene la obligacion de garantizarlas. Se
declara punible todo acto por el cual se prohiba o limite
al ciudadano la participacién en la vida politica del Es-
tado.

“No pueden participar en actividades de partidos politi-
cos ni en campafias o manifestaciones electorales, los in-
tegrantes de la Fuerza Publica, los ministros de cualquier
religion ni los miembros de comunidades religiosas; sin
perjuicio de su derecho individual al sufragio;

La adecuacién de los impuestos a la capacidad econémica
del contribuyente;

El derecho de acusar o denunciar ante la autoridad com-
petente las infracciones de 1a Constitucién y las leyes;
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i) Las funciones y empleos publicos deben ejercerse con cri-
terio de servicio social; y,

j) En igualdad de condiciones, el Estado preferird para los
cargos publicos a los jefes de familia de escasos recursos
econdmicos.

La Seccién segunda de las Garantias se refiere a la Familia y
contiene preceptos importantisimos sobre matrimonio, maternidad,
hijos ilegitimos, estableciendo que éstos tienen los mismos dere-
chos que los legitimos, en cuanto a crianza, educaciéon y herencia.

Los ultimos incisos del articulo 142 inherente a la familia pres-
criben que ‘“‘se garantizan la defensa de la salud fisica, mental y
moral de la infancia y los derechos del nifio a la educacién y a la
vida de hogar”.

“El Estado creara para los menores que carezcan de protec-
ciéon familiar o econdmica, condiciones adecuadas para su desa-
rrollo.

“En materia penal, los menores de edad estan sometidos a una
legisiacion especial y protectora y no punitiva”.

La Seccion tercera de las Garantias trata de la Educacién y
de la Cultura por vez primera en nuesfra legislacion y enfoca as-
pectos medulares, comenzando por declarar en el articulo 143 que
“la educacion constituye una funcién del Estado”.

El articulo mencionado abarca aspectos eminentemente socia-
les y profundos. El inciso tercero proclama que “la educacién ofi-
cial y particular tienen por objeto hacer del educando un elemento
socialmente 1itil. Deben inspirarse en un espiritu democrdtico de
ecuatorianidad y de solidaridad humana”.

El inciso cuarto da normas de accién cuando prescribe que:

“La educacién publica debe tener unidad y cohesién en su pro-
ceso integral. Para ello se organizard de modo que xista una ade-
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cuada articulacion y continuidad en todos sus grados. Empleara
meétodos que se fundamenten en la actividad del educando y desa-
rrollen sus aptitudes, respetando su personalidad”.

Mas adelante establece que la educacion oficial es laica y gra-
tuita en todos sus grados. Ni el Estado ni las Municipalidades pues-
den subvencionar otra educacion que ésta; pero los servicios socia-
les seran administrados, sin diferencia alguna, a todos los alumnos
que los necesiten.

Se aspira a llegar con la cultura a las subcapas sociales, cuan-
do se propugna que ‘‘en-las escuelas establecidas en las zonas de
predominante poblacion india, se usard, ademds del castellano, el
quichua o la lengua aborigen respectiva’.

Se reafirma el concepto de autonomia universitaria mediante
el precepto que dispone que “las Universidades son auténomas,
conforme a la ley y atentamente de modo especial al estudio y reso-
lucion de los problemas nacionales y a la difusion de la cultura en-
tre las clases populares. Para garantizar dicha autonomia, el Es-
tado procurara la creacion del patrimonio universitario”.

El articulo 145 se refiere a la defensa del patrimonio artistico
e histérico de 1a nacion; establece que “toda la riqueza artistica e
histérica del pais, sea quien fuere su dueiio, eonstituye tesoro cul-
tural de la Nacion y estard bajo la salvaguardia del Estado, que
podra prohibir su exportacion y enajenaciéon o reglamentarlas y
decretar las expropiaciones legales que estimare oportunas para su
defensa. El Estado organizard un registro de la riqueza artistica e
histdrica, asegurari su celosa custodia y atendera a su perfecta
conservacion”,

Dice su segundo inciso: “El Estado protegera también los lu-
gares notables por su belleza natural y la flora y la fauna peculia-
res del pais”.

La Seccién cuarta penetra en el campo primordial de la eco-
nomia con disposiciones atinadas y justas que determinan que ella
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cumpla su funcién social. El articulo 146 encierra orientaciones
verdaderamente revelucionarias y lo transcribimos por considerar-
lo de inmenso valor: “El régimen de la vida econémica debe res-
ponder a principios de justicia social y tender a liberar de la mise-
ria a todos los ecuatorianos, proporciondndoles una existencia dig-
na. La propiedad, por tanto, crea obligaciones sociales y, en con-
secuencia, la utilizacién de la riqueza del pais, sea quien fuere su
dueilo, esta subordinada a los intereses de la colectividad”.

“El Estado regulara las actividades de la vida economica na-
cional, a fin de obtener el méximo aprovechamiento de la riqueza
y la distribucién mds justa de ella. Procuraréd mantener el estimulo
necesario para asegurar el aporte de la iniciativa privada”.

“El cuitivo y la explotacion de la tierra son un deber de su pro-
pietario para con la sociedad”.

En el mismo articuio se proscribe el mantenimiento de tierras
incultas y regula todo lo concerniente a la incorporacion del suelo
a la produceién, para alcanzar un mejoramiento social y econémico.

Si bien es verdad que la Seccion que estudiamos es una nove-
dad en la legislacion ecuatoriana, la de mayor envergadura y al-
cance es la quinta, que confronta los problemas inherentes al tra-
bajo y prevision social, en la cual estan incorporadas las principa-
les disposiciones de nuestro Codigo de Trabajo (1938) y las regu-
laciones mas avanzadas del Seguro Sccial. E1 Legislador con ello
aspird a participar mas permanencia y valor al Derecho Social, pro-
piciando mas definitivamente 1a reivindicacién de las clases traba-
jadoras y explotadas.

El articulo 148 constituye una auténtica declaracion de princi-
pios, pues expresa: “El trabajo en sus diferentes formas es un deber
social y goza de la especial proteccion de la ley. Esta debe asegurar
al trabajador las condiciones minimas de una existencia dignao’.

“El Estado utilizara los recursos que estdn a su alecance, para
proporcionar ocupacién a quienes carezcan de ella”.
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A continuacion, en veintiséis literales, se ratifican otros tan-
tos preceptos laborales de fundamental importancia, tomados del
Cédigo del Trabajo vigente en el pais a partir de la Dictadura ex-
cepcional del Generai Alberto Enriquez y referentes a los contratos
individual y colectivo de trabajo, prohibicion de renuncia de los de-
rechos del trabajadoer, funcién social de la remuneracion, salario fa-
miliar, jornada maxima de trabajo, descanso obligatorio, derechos
sindicales de patronos y frabajadores, derecho de huelga para los
trabajadores y paro para los patronos; prohibicién del despido sin
causa justa, proteceién a-la madre trabajadora, prohibicién del tra-
bajo de menores, garantias para la salud y vida del trabajador par-
ticipacion en ias utilidades de la empresa, etc., elc.

Todos aquelles principios incorporados a la Carta Fundamen-
tai constituyen un paso avanzado en materia de justicia social. Va-
rios de ellos venian siendo arrastrados desde el Coloniaje a través
de las Leyes de Indias, mas no llegaron a encarnarse en el espiritu
y en la sangre de nuestro pueblo, por razones faciles de entender.

Al finalizar esta Seccion enconframos dos disposiciones inte-
resantes: la primera que declara que es cbligacién dei Poder Pu-
biico proeurar la disminucion de ia mortalidad infantil y la abo-
licién del alcoholismo y la segunda mediante la cual se comprome-
te a cooperar a la reglamentacion internacional del trabajo y de
la prevision y asistencia sociales, acentuando que considera incor-
porados a su legislacién los acuerdos y convenios internacionales
sobre esta materia, que suseriba y ratifique.

La Constitucion cuyos planteamientos venmimos proponiéndo-
nes prescinde del Consejo de Estado, organismo existente en las
anteriores y en la de 1946 que nos rigié por tanto tiemps. £n cam-
bio, crea un Tribunal de Garantias Constitucionales, con funcio-
nes especificas y reguladoras de la convivencia sociai, que por lo
general se inclina a ejercer una especie de vigilancia sobre la Fun-
cién Ejecutiva y reservandose algunas facultades en receso del Par-
lamentc.
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Este es en brevisimos términcs el contenido esencial del Es-
tatuto Juridico y Politico de 1945, llamado a orientar la vida ecua-
toriana siquiera por un lapso de veinticinco afios, porque los proble-
mas nacionales estan enfocados con admirable visién, en profundi-
dad y con un concepto moderno del Derecho Constitucional. Se ha
penetrado de lleno en ambitos nuevos y se ha encarado 12 realidad
nuestra desde todos los dngulos de contemplacion, anhelando leal
y fervorosamente salvar al hombre y a las colectividades de las
barreras econémico-sociales y de las graves dolencias y esclavi-
tudes. Propugna en fin, un Estado libre con justicia social.

No sin razon los tratadistas de esta importante rama del De-
recho han tomado a la Carta Fundamental ecuatoriana de 1945
ccmo modelo; la han estudiado y reproducido en varias Universi-
dades, sometiéndola a un verdadero analisis espectral, para encon-
trar su substancia y el alcance formidable que encierra para la rei-
vindicacién de 1as clases desamparadas y a las cuales no siempre
llega €l aliento estatal, tan occupado a veces de lo mismo, epidérmi-
co e intrascendente y olvidado por completo de los dolores, de las
necesidades y de la agonia lenta y permanente en que se debate
el auténtico pueblo.

Empero de todo lo expuesto, la Constitucién a la que nos re-
ferimos fue considerada como una traba, como una “camisa de
fuerzas”, y se la violo cinicamente desde los primeros instantes.
En otra hora de la vida politica nuestra, con hombres respetables
y respetucsos de 1a ley y de la evolucion de las colectividades, ha-
bria sido el instrumento juridico perfecto, admirado y practicado
hasta con devecion; pero los autéeratas y los demagogos siempre se
escudan en la muletilla de la “insuficiencia de las leyes”, y por
hermosas y sustantivas que sean, las desdefian, 1as rompen y hasta
las “trituran”. Alguna vez el pueblo ecuatoriano habri de reac-
cionar con ejemplar dignidad para devolver la vigencia a la ley
superior que casi nacié muerta y resulté frustrada; ojala no sea
tarde... (1)

(1) He preferido mantener el fexto original constante de la primera edicién, en 1959.
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He ahi por qué creemos que €l movimiento de Mayo del 44
no cuajé y fue traicionado con miseria y descaro. ..

Como un homenaje a la insurgencia de Mayo, a sus ideales y
a sus hombres, y por creer que el proceso evolutivo de nuestro De-
recho Constitucional encuentra su expresion perfecta y su consa-
gracion mas alta en la Carta Politica de 1945, la reproduccion tex-
tual e integramente al final de este trabajo. Confiamos en que el
hombre ecuatoriano, en los paréntesis que le quedan luego de sus
heroicas jornadas cotidianas, habra de leerla y releerla —en paz y
serenidad— y habré de meditar en la profundidad de su espiritu,
para concluir con nosotros que la Carta de la Democracia constitu-
ve la méaxima conquista juridica y politica de Ecuador, cuya rei-
vindicacién y vigencia es uno de los imperativos patriéticos pri-
mordiales, si aspiramos & una existencia mas digna, mas libre, més
justa, mas humana. Las respuestas vitales a todos nuestros proble-
mas y necesidades estéan proclamadas clara y medularmente en
ella. No debemos perdernos en el confuso laberinto de preguntas
e interrogatorios no contestados ni en el planeamiento de nuevas
formulas para la felicidad de nuestro pueblo: todo esté contempla-
do ya y por ello fodo clama por la revolucion juridica que implica
el regreso a 1os nobles mandamientos del 45.

Asi nos expresabamos apasionadamente en el afio de 1959,
cuando aparecio la primera edicion, recordando que fue traduci-
da al francés y que ¢l ilustre maesiro jurista parisiense J. Paul
Boncour al hacer la presentaciéon al Parlamento de Francia des-
tacod su valor e importancia, sefialandola como uno de los instru-
mentos politicos y juridicos més avanzados, varios de cuyos prin-
cipios, instituciones y sistemas merecian adoptarse para la feli-
cidad de los pueblos. Y también porque habiamos comprobado que
nuestra Carta por excelencia figuraba en los programas de Dere-
cho Constitucional de varios Estados, por considerarla modelo en
su tiempo.
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El pueblo ecuatoriano no se resigné ante la pérdida de aque-
llo que habfa significado €l mejor y més edificante esfuerzo de sus
directores. El que su Constitucién por excelencia fuera reducida a
simple “chifén de papier’” no podia constituir garantia de convi-
vencia social. Por ello se comprometié en escenas de altivez y do-
lor para combatir al autécrata que una vez mas habfa defraudado
sus mas caras aspiraciones. El destierro, 1a céarcel, la persecucion,
los empastelamientos de imprentas, la cobarde agresion contra es-
tudiantes universitarios, periodistas, hombres libres, en fin, pu-
sieron tenso el elima politico. ¥ el Jefe del Estado, viendo en peli-
gro su propia existencia, se vio forzado a convocar una nueva
Asamblea Nacional Constifuyente, encargada de buscar un en-
samble constitueional. Las mayorias nacionales, que entienden y
sienten con lealtad los problemas polificos, se abstuvieron de no-
minar a sus varones representativos para que concurrieran al Par-
lamento, y en una huelga electoral sin precedentes dejaron que
triunfaran opacamente elementos de las fuerzas reaccionarias,
frente a contricantes euyos nombres eran conocidos en las filas
del anonimato y hasta del hampa.

Una Asamblea integrada casi en su totalidad por hombres de
derecha, —sirvientes dociles del Dictador— recibié la consigna de
dar la décima quinta Constitucién de la Repiblica y de su seno
emergio el documento politico con caricter de ley suprema que
hemos denominado La Caria de la Hipocresia y que, con la Carta
de la Esclavitud y la Carta Negra, representan la negacién del
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proceso evelutivo en la Orbita del Derecho Constitucional e inte-
gra, al propio tiempo, el trinomio de desvergiienzas juridicas.

Volvié a invocar el nombre de Dios en vano y sin embargo
proclamo el laicismo, considerado como “ateismo” por la doctrina
de la Iglesia Catélica y por varias Enciclicas e incluso Pastorales
domésticas. No pudo, ademés, prescindir de principios esencial-
mente liberales y hasta de la enumeracién de algunas garantias
constitucionales consideradas relativamente avanzadas y de modo
singular las concernientes al trakajo y a la propiedad que son pro-
gresistas y que estan, por lo mismo, en abierta pugna con las tesis
y ubicacién de sus autores, enamorados de 1a tradicion y del esta-
do “estatico”.

Como analizamos en Capitulo aparte, la Carta Fundamental
de 1946 tiene vacios contradicciones, deficiencias aun en su redac-
cién y varias anomalias no obstante lo cual es una de las que maés
ha regido la vida nacional (1946 - 1963), inclusive en momentos
criticos y como secuela de trastornos politicos, en que en brevisi-
ma etapa ejercieron la Primera Magistratura cinco ciudadanocs
(1947 - 1948); y con manifiestos e inexcusables quebrantamientos
de diversos de sus preceptos, preferentemente relacionados con las
garantias. :

Su forma defectuosa y su substancia reaccionaria, su debili-
dad y cobardia, la ausencia de principios béasicos que definan la
estructura moderna del Estado, asi como otros aspectos errados
en el fondo y eontenido' y’aun en las expresiones, determinaron
el que desde los diversos sectores de opinion sela impugnara abier-
tamente tan pronto como se la puso en vigencia, considerando gque
habia dado traspiés en esta materia; cuando de tedos modos existe
un imperativo permanente que exige evolucién, avance, superacion.
Si el afno anterior habia comenzado a regir una Carta Politica de
la categoria de la que espero que se la consagre como la CARTA
DE LA DEMOCRACIA, no podia admitirse que se retrocediera
ni siquiera sopretexto de que era necesario corregir algunos pre-
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ceplos, juzgados superficialmente como peligroses y exfremistas,
pues, de todos modos aun en ese no consentido evento era indis-
pensable buscar féormulas mas claras, sapientes y justas, y no en-
gendrar un preducto amorfo y regresivo.

Pero también, no obstante representar todo cuanto queda
puntualizado, es decir, algo asi como el peor producto legislativo
de nuestro siglo, no faltd un sector de opinién que camina de es-
paldas a la realidad y que delata su total miopia, que hasta pre-
tendié sugerir la conveniencia de refermar varios de los sistemas
e instituciones'de la Carta de la Hipoeresia, pretendiendo limitar
mas aun lag conguistas y garantias alcanzadas a través de los
tiempos y delas mas dificiles luchas, porque sus calculos les lleva-
ron a establecer €l errado e intenso balance. ¢Para qué —repetian
con cinismo— tanta libertad y tanta profeccion y amparo? ¢Por
qué tanta eondescendencia invocando principios liberales y hasta
socialistas, si nosotros, respaldadcs por la clerecia corrompida y
falaz ylos aspirantes del privilegio del pseudo-capitalismo, somos
todavia mayoria en la Funcién Legislativa e intrusamente en di-
versas otras esferas?

Cuanta ingenuidad y torpeza existi6 en muchas de nuestras
gentes que no alcanzaban a penetrarse de las realidades en torno
y a comprender que en el universo todo vive en trance de evolu-
cién y reforma y que no es posible volver atras.

Por ello, todo cuanto se haga en materia juridica tendri que
armonizar con el torrente incontenible del progresc humano y
siempre buscando las mas amplias soluciones a los problemas que
afecten a las colectividades y les impidan vivir libres de temor, de
ignerancia, de enfermedades y de toda suerte de miserias. . .

En conclusién, hemos de reafirmarnos en nuestros puntos de
vista permanentes. Si juzgamos a su hora imperativa la reforma
del Estatuto Juridico de 1946 fue porque no estaba en consonancia
con las realidades de esos tiempos y porque ya €l afio anterior y
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aun en 1929 y en 1938 alcanzamos sobresalientes metas, que no
era logico desterrarlas, peor abandonarias. Y creemos e insisti-
mos en que, de todas maneras, las reformas tenian que inspirarse
en los principios proclamados en dichas Constituciones y singular-
mente en la Carta de la Democracia de 1945 y en €l avance acele-
rado del Derecho, que cada vez aspira a proteger méas amplia y
generosamente el transito vital del hombre y de la scciedad, a los
cuales gquiere participarles el maximum de bienandanza.

No cabe duda que 1a traicion del 30 de Marzo repercutié hon-
damente en la estruefura constitucional y por ello que su producto
respondiera a su antecedente siniestro. Los hombres libres exigi-
mos en tedo momento derogarla para que volviera a imperar la
anterior; empero, parece que estuvimos en minoria o que no hubo
el valor suficiente para afrontar un movimiento trascendental. Lo
grave es que aun quienes se autotitularon deméceratas y ejercita-
ron su autoridad bajo ese enunciado, tampoco se revistieron de la
entereza necesaria para echar abajo esa norma reaccionaria que
tanto dafio ecausé al proceso evolutivo de la Nacion.
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El estudio a través de la doctrina y el pensamiento de los ju-
ristas contemporaneos; la comparacion con otros Estatutos Juri-
dicos de diversos Estados; la confrontacion pausada y cabal del es-
piritu y principios esenciales de todas las Constituciones ecuato-
rianas frente a la que nos rige; el planteamiento de reformas, tc.,
ete.: he ahi la ruta a seguirse en una nueva oportunidad, si se pro-
pone realmente abordar con seriedad tan importantes cuestiones.
Por ahora bastenos enunciar someramente algunas consideraciones
alrededor de las Cartas Politicas de 1945 y la de 1946, que después
de la de 1906 es la de més larga vigencia en nuestro pais.

Los acapites siguientes estan destinados a interpretar el espi-
ritu de los principales preceptos constitucionales, sin pretender en
modo alguno agotar la materia ni abordar €l problema integral,
como lo hicieron antes Tobar Donoso, Jacome Moscoso y Borja y
Borja, entre otros. Intentamos con ello suscitar inquietudes y crear
el clima propicio para las investigaciones serias y sapientes de ma-
fana.

Nacién — Soberania — Gobierno

La Constitucién Politica ecuatoriana de 1946, en su primera
parte define el ordenamiento juridico dentro del cual se desenvuel-
ve, actiia y cumple sus fines nuestro Estado. Asi, pues, el articulo
primero determina que la Nacion Ecuatoriana se compone de los

ecuatorianos asociados bajo el imperio de unas_ paé leyes y cos-
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tumbres. Es decir, para nuestro “imperativo legal”, la esencia de
la organizacién del Estado ecuatoriano radica en la comunidad ju-
ridica, que constituye el vinculo que cohesiona a los ecuatorianos.

Por consiguiente, podria admitirse que hay una fuente pri-
mera del Estado ecuatoriano, que es la ley, y una supletoria, por
asi decirlo, que es la costumbre. Con lo cual significamos que Ia
estructura fundamental nuestra es de caracter juridico, como pro-
ducto del proceso evolutivo operado a través de los tiempos en el
Mundo, cuya influencia y experiencia nos han beneficiado de to-
dos modos.

La segunda dispoesicién constitucional, un tanto enrevesada y
ajena a la claridad y sencillez de la ley, entra de lleno en el campo
conceptual, cuando emplea tres expresiones para definir y preci-
sar €l marco propio de la organizacion estatal. Pues se refiere a
Republica, Estado y Nacion. Esta Gltima comperta un ecntenido
mas amplio y general, ya que para que exista necién, como quieren
los pensadores contemporaneos, no se requiere sino la tendencia
marcada a la unidad racial, idiomatica, religiosa, de cosfumbres
y mas prop:amente la presencia de un grupo humano atado solida-
riamente por una comunidad de espiritu y de intereses. El Estado,
en cambio, segiin docta opinién del Profesor Adolfo Posada, no es
sino la nacion juridica y politicamente organizada. Su acepeién es
mas restringida que la anterior, porque al fin y a la postre viene a
ger una clase de nacién. ¥, por altimo, la Repiiblica es una forma
de Estado en el cual el gobierno reside en el pueblo quien elige
sus mandatarios que no son hereditarios ni ejercen su poder sino a
titulo temporal.

El articulo segundo de la Carta Fundamental que revisamos,
dice textualmente:

“La Repuiblica del Ecuador, forma de Estado en que se cons-
tituye la Nacion Ecuatoriana, es unitaria, soberana, independ’en-
te v democrdtica; y su gobierno es popular, representativo, electi-
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vo, responsable y alternativo”. Mediante este precepto se establece
la, estructura politica del Estado, cuya forma de gobiernc es re-
publicana con las caracteristicas que se sefialan y que al haber
sido expresadas de modo taxativo estan determinando la organi-
zacion propia del Estado ecuatoriano. No hace falta desentrafiar y
ahondar en el contenido de cada una de las notas esenciales que
singularizan a éste, pues de su sola enunciacién se derivan clara-
mente los elementos constitutivos y sus caracteres formales. Sin
embargo, conviene recordar que del texto de la regla constitucio-
nal que comentamos se infieren dos divisiones:

a) Una relativa a la categoria Republiea; y,
b) Otra inherente a la categoria Gobierno.

La Republica del Ecuador, segun dicho principio crdenador,
es unitaria, soberana, independiente y democrdtica.

¥1 Gobierno, a su vez, es popular, representativo, electivo, res-
ponsable y alternativo.

En los Estados republicanos la soberania reside en ellos mis-
mos 0 en lo que genéricamente se denomina: “pueblo”. No obstante
este principio general de Derecho- Constitucional, el articulo ter-
cero de nuestra Ley Fundamental de 1946 teme referirse al “pue-
blo” y antes bien aclara que “la Soberanfa Nacional se gjerce por
medio de los 6rganos del Poder Publico que la Constitucién esta-
blece”.

Las Constituciones anteriores habian expresado que la sobe-
rania reside en la Naci6n, y la de 1929, el proyecto de 1938 y la
de 1945 expresamente consignaron que la soberania radica en el
pueblo.

En un Capitulo posterior habremos de referirnos a los llama-
dos organos del poder publico en los cuales el pueblo deposita y
confia su soberania.
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Por otra parte, todo Estado requiere para su existencia y sub-
sistencia de tres e’ementos fundamentales: a) Poblacién; b) Terri-
toric. y, ¢) Estructura Juridica.

No nos detendremos por ahora a considerar el primero y el
ultimo de dichos factores, que indudablemente le participan vita-
lidad y sin los cuales dejaria de existir.

En lo que concierne a la base fisica, diremos que es indispen-
sable para que €l Estado pueda cumplir sus fines, por lo cual Kel-
sen 1a definié como “El dmbito de validez juridica del Estado”.

Con el desenvolvimiento de 1a Humanidad se ha llegado a in-
tegrar debidamente su concepto, ampliandose cada vez més su es-
fera, para rebasar en nuestros tiempos los limites del simple suelo
o territorio propiamente dicho, extendiéndose hacia €l subsuelo, €l
supersuelo o atmosfera, el mar territorial y los sistemas fluviales e
hidrogrdjicos que riegan, benefician y se forman en las correspon-
dientes capas terrestres.

Bl articulo cuarto de la referida Carta Politica de 1946, con
bastante impropiedad y hasta defectuosamente redactado, dice al
respecto que: El territorio nacional comprende, ademds de las pro-
vincias continentales, situadas en 1a América del Sur (?), las islas
adyacentes, el Archipiélago de Colén o Galapagos, el mar territo-
rial, el subsuelo y la atmosfera respectiva’.

El adverbic “ademés”, denota “a mas de esto o aquello”, y se
lo emplea para citar lo secundario; primero lo principal y después
aquelle. Cuando establece que, “‘ademas de‘las provincias conti-
nentales, situadas en la América del Sur, el territorio nacional
comprende. . .” nos hace presumir que deben existir ofras provin-
cias en el continente europeo, africano o asiatico, quiza.

El articulo tercero de la Constitucién del 45 puesta declarati-
vamente en vigencia por los regimenes de facto de 1972 a 1979, es
mucho més conciso, claro y obvio, pues dice:
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“El territorio del Estado, continental e insular, es inalienable
e irreductible”.

“La soberania se ejerce en el territorio nacional, el mar terri-
terial y la atmésfera que gravita sobre ellos”.

El segundo ineciso del articulo cuarto de la Carta Fundamental
de 1946, motivo de esta sumaria revision, prescribe que: “El terri-
torio nacional es inalienable, y no se podré celebrar pacto alguno
que afecte a su integridad o menoseabe la soberania nacional, sin
perjuicio de los deberes zmpuestos por la Comunidad Juridica In-
ternacional”.

La parte final de la disposicion transerita es realmente aten-
tatoria contra la infegridad y soberania ecuatorianas y pone de
manifiesto que seguimos siendo incorregibles en estas delicadas
cuestiones; que no admiten excepeion ni coneesion graciosa, a nin-
gun titulo. Precisamente en aras de dicha comunidad juridica he-
mos sido arastrados a las mas duras amputaciones y no puede con-
cebirse-como en un texto constitucional hagamos todavia reservas
como la que invocamos. La integridad y soberanja de un Estado
son absolutas y totales y no reconocen limitaciones de ningtun gé-
nero y bajo ningtin concepto. Los Estados las guardan y defienden
celosamente, y mnosotros, con dolorosas experiencias al respecto,
mal podiamos reincidir en planteamiento tan absurdo y dafiino,
asi sea en el mero plano declarativo y teorético. De alli que hubi-
mos de considerar a su debido tiempo que era deber de patrio-
tismo volver a la regla tan clara y concisa de la Carta Fundamen-
tal anterior, que no pone en peligro la integridad territerial de la
Nacion ni encierra oferta.candorosa frente a la ambicién artera.

Los articulos quinto y sexto, si bien integran el capitulo con-
cerniente a la organizacién del Estado, se proyectan propiamente
en el campo del Derecho Internacional, o mejor tienen un alcance
superestatal, puesto que definen la linea de accién del Ecuader
irente a la comunidad juridica internacional, constituyendo algo
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asi como una positiva declaracion de principios, que coloca a nues-
tro Estado en un ambito de ejemplar y elevada posicién en sus re-
laciones internacionales.

Dichos preceptos legales alcanzan una trascendencia excep-
cional en la alineacion politica de interrelacién, ya que, ademas,
concretan la conducta internacional ecuatoriana, que jamas puede
penetrar peor invadir 6rbitas que aquellas que estdn expresamen-
te puntualizadas en su Carta Fundamental.

El articulo quinto declara que: “Lg Republica del Ecuador aca-
ta las normas del Derecho Internacional, y proclama el principio
de cooperacién y buena vecindad entre los Estados, y 1a solucién,
por medios juridicos, de las controversias internacionales”.

El articulo sexto maés especificamente establece que: “El Ecua-
dor, dentro de 1a comunidad mundial de naciones y para la defen-
sa de sus comunes intereses territoriales, econdémicos y culturales,
colaboraré especialmente con los Estados Iberoamericanocs, a los
que estqd unido por vinculos de solidaridad e interdependencia, na-
cidos de la identidad de origen y cultura. Podré, en consecuencia,
formar con uno o més de dichos Estados, asociaciones que tengan
por objeto 1a defensa de tales intereses”.

Estos dos articulos antes transecrifes son eopia textual de los
articulos sexto y séptimo de la Constitucion de 1945 y estan con-
cebidos con tanta sabiduria que €l Legislador que elabor6 la Carta
Politica que estudiamos, a pesar de su celo y egoismo, no pudo
encontrar formulas més precisas y tan bien conformadas que éstas
para definir la posicién del Estado ecuatoriano en el terreno de ia
politica internacional. Responde, pues, a la ubicacién justa man-
tenida por nosotros a través de nuestro proceso republicano y al
anhelo creciente y sugestivo en aquellas horas de amalgamar los
bloques regionales, en afirmacién de una comunidad de pretérito
y de futuro y de identificar la necesaria conjuncién cultural y eco-
nomica.
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Las disposiciones finales de la primera parte del capitulc rela-
tivo a Organizacién del Estado ecuatorianc se concretan a aspec-
tos simhbolicos fundamentales, como €l escudo, la bandera y el him-
no nacionales; al mismo tiempo ratifican cuanto atane al idicma
oficial y a la Capital de la Republica, preceptos que, como los an-
tericres, s6lo han sido incorporados a nuestra legislacion por las
dos tiltimas Constituciones, vale decir la de 1945 y la de 1946; con
la Unica salvedad de que la Carta Fundamental de 1929 ya hizo
referencia al espafiol como idioma oficial (articulo sexto).

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

No es rarc que se confunda el campo especifico inherenfe a
Nacionalidad y a Ciudadania, porque si bien es verdad que ambos
participan de una calidad juridica, en el fondo son conceptos dis-
tintos. El primero es mas amplio y general, el segundc es limitado
y se deriva de aquél, se puede tener una nacionalidad sin ciuda-
dania; mas nuneca ciudadania sin nacionalidad. El caracter ciuda-
dano solo lo adquieren los nacionales de un Estado, esio es quie-
nes previamente tienen la respectiva nacionalidad.

Para los tratadistas, la Nacionalidad no es sino el conjunto de
caracteres que sellan la personalidad de la Nacion. Es también el
vinculo juridico que determina que la persona humana sea natu-
ral de un Estado, ya por su nacimiento, ya también por su querer
espontineo, por su voluntad.

En general, se han mantenido dos criterios como generadores
de la Nacionalidad: el del Jus Soli y €l del Jus Sanguinis.

El primero atribuye la nacionalidad por el hecho de haber na-
cido en el territorio del Estado. Las legislaciones de la mayor par-
te de Estados conceden por lo comun la nacionalidad a todos loc
individuos que nacen dentro de sus correspondientes limites. El

suelo es el determinante de la nacionalidad (jus soli).
4 W
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El segundo, en cambio, confiere la nacionalidad por la circuns-
tancia de pertenecer a un nucleo racial o de sangre. Los hijos na-
cen con la nacionalidad de sus padres. Por herencia, como si dijéra-
mos, sin que importe el territorio dentro del cual ha tenido lugar
el advenimiento.

La aplicacion ciega y rigida de uno solo de estos dos princi-
pios ha dado margen a la aparicion de constantes y complejos pro-
lemas: individues que nacen provistos de doble nacionalidad o
individuos que llegan al Mundo completamente desamparados,
pues carecen en absoluto de nacionalidad (apatridas).

Los ejemplos abundan y demuestran quec en la praclica si se
han operade los dos fenomenos que dejamos puntualizades. Un
matrimonio natural de un Estado en el cual se mantiene exclusi-
vamente el criterio del jus soli, pasa a domiciliarse en ofro Esta-
do en €l cual se apliea a su vez el principio del Jus Sanguinis: los
descendientes de dicha pareja careceran de nacionalidad al tiem-
po del nacimiento. Pero a la inversa, también se presenta el caso
de familias naturales de Estados en donde rige el estatuto del jus
sanguinis, que van a residir en territorios en donde se propugna
el sistema del jus soli; la descendencia nacera con doble nacionali-
dad: la de sus padres y la del lugar del nacimiento.

La confrontacién de situaciones graves y repetidas ha cons-
tituido en los ultimos decenios un verdadero estimulo para que la
Legislacion universal vaya modernizandose, abordando tan deli-
cadas cuestiones con un espiritu més humanitario y justo, como
ocurre con la mayor parte de los Esftados latincamericanos y el
nuestro inclusive que han adoptado nuevos sistemas generalmente
de caracter mixto, a fin de evitar la doble nacionalidad o la ausen-
cia toda de ella.

Nuestras Cartas Politicas han sido relativamente generosas en
esta materia, especialmente la de 1945 y las siguientes, que conce-
den la nacionalidad ecuatoriana, sin perder la de origen, a los ibero-
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americanos y espafioles por nacimiento, “que se domiciliaren en
Ecuador y que manifiesten su voluntad de ser ecuatorianos” (ar-
ticulo doce de la Constitucién de 1945). Instituciéon que a partir
de ésta se ha conservado como necesaria y que ha ido perfeccionan-
dose con la adopeién del criterio de “reciprocidad”.

La Ley Suprema de 1946 participa también del principio mixto,
no obstante de que, por regla general, sigue €l criterio del jus soli,
cuando en su articulo déeimo proclama que: “se presume que €s
ecuatoriano por nacimiento quien hubiere nacido en territorio de
la Republica”. Presuncion que no se ha mantenido en las demas.

La clasificacion adoptada por la. Constitucion de 1948 es
logica y resulta también practica, puesto que comienza por esta-
blecer que hay ecuatorianos por nacimiento y ecuatorianos por na-
turalizacion. Entre los primeros distingue los propiamente nacidos
en territcrio naeional y les nacidos en terriforio extranjero y com-
prendidos dentro del marco delineado por la ley; todos ellos casos
obvios, justo y necesarios de ser considerados por la legislacion.

En materia de naturalizacion nos hallamos realmente atrasa-
dos, pues mantenemos atn sistemas caducos y repletos de trabas
que obstaculizan por todos los medios el llegar a optar la nacic-
nalidad ecuatoriana; aspecto que confraria fundamentalmente la
aspiracion nacional de inmigracién y colonizacion. Es preciso re-
formar las regulaciones sustantivas, para facilitar la penetracion
de cuotas humanas mejores y mas numerosas y también agilitar los
tramites desobligantes, que todavia tienen caracteres coloniales y
estaticos y que.en modo alguno propician la adquisicién de nueves
elementos que se incorporen a nuestra nacionalidad. Uruguay, Ar-
oentina, Brasil, Chile, especialmente, han comprendido el proble-
ma y han dado una fisonomia distinta a sus pueblos abriendo de
par en par sus puertas a la inmigracion, que ha constituido la més
elocuente cifra de superacién en América.

El articulo doce contiene un precepto de importancia, desde
luego que declara que ni el matrimonio ni su disolucion, alteran la
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nacionalidad de los conyuges. En el Derecho Civil Internacional
se confronté por repetidas veces problemas derivados del estado
civil entre marido y mujer de distinta nacionalidad: Estados cuyo
estatuto juridico preseribe que la mujer extranjera que se casa
con €l nacional de hecho adquiere la nacionalidad de su marido,
otros cuyas regulaciones legales mantienen que ni la disolucion
del matrimonio, por cualquiera causa, priva a los conyuges de la
nacionalidad que les participé €l contrato matrimonial, ete., ete.
El principio nuestro resulta humano y justo y est4 de acuerdo con

los postulados eminentemente liberales que sustenta el Estado
ecuatoriano.

La disposicién contenida en el articulo décimo tercero es ab-
solutamente l6gica e indispensable, ya que 1a nacionalidad viene a
constituir un derecho adquirido; una ley posterior no puede pri-
var de la nacionalidad ecuatoriana a quien la haya adquirido de
conformidad con las normas establecidas en mandatos constitucio-
nales anteriores. Este precepto es, por lo tanto, una verdadera ga-
rantia. Ademés, dice relacion a la linea ética, de seriedad y conti-
nuidad que caracteriza a nuestro Estado, que no quiere perder a
sus nacionales, cuando est4 empefiado en incrementar su poblacion.

Las prescripeiones finales del Titulo que comentamos se re-
fiere a tres cuestiones interesantes: a) nacionalidad de las perso-
nas juridicas; b) pérdida de la nacionalidad (causales); y, ¢) re-
quisitos para recuperar la nacionalidad.

La Ciudadania, por su parte, no es ofra cosa que la capacidad
juridica que tienen los nacionales de un Estado que han llenado
ciertas condiciones para intervenir activamente en la vida pcliti-
ca del mismo, que se contrae a un aspecto activo: elegir y otro pa-
sivo: ser elegido o nombrado funcionario publico. Presupone, pues,
la existencia de la nacionalidad y de requisitos que cada estructu-
ra constitucional establece o mantiene.

Al respecto, el articulo décimo séptimo de la Carta Funda-
mental de 1946 dice: “Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor
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de dieciocho afnios, que sepa leer y escribir, es ciudadano, y, en
consecuencia, por regla general, puede elegir y ser elegido o nom-
brado funcionario publico”.

La Constitucion anterior fue la primera en nuestro sistema ju-
ridico que confirié la ciudadania indistintamente a hombres y mu-
jeres, mayores de dieciocho afios, sepan Ileer y escribir, sin
ninguna excepcion; la de 1929 concedia también a las mujeres por
vez primera, pero fij6 un 1fmite mayor en la edad para hombres
y mujeres; a partir de los veintiin anos,es decir concordando con
nuestro Derecho Civil que sefialaba hasta antes de 1970 esa edad
para la capacidad de las personas. Aunque la de 1897 en su ar-
ticulo 89 ya concedit la eiudadania a partir de los 18 afios.

El precepto antes transerito copia el similar de la Carta Po-
litica de 1945, pero anade: “... ¥, en consecuencia, por regla ge-
neral, puede elegir y ser elegido o nombrado funcionario publico”.
Con lo cual lindera el campo de la ciudadania, y al decir, por re-
gla general, nos recuerda que no hay regla sin exeepcion y que la
Fuerza Publica constituye precisamente la excepeiodn, desde luego,
que, de acuerdo con el articulo 22, inciso tercero de la Constitu-
cion de 1946, “La Fuerza Publica garantiza la pureza de la funcién
electoral. No tiene derecho a voto en el sufragio universal. Su re-
presentacién sera funcional”. Es decir, los miembros de las Fuer-
zas Armadas no pueden elegir ni ser elegidos (en consonancia
también con lo que prescriben la Ley de Elecciones, Ley de Situa-
cién Militar y Ascenso, Codigo Penal Militar, ete., ete.), aunque
si nombrados funcionarios publicos, de acuerdo con las disposicio-
nes pertinentes.

Respecto a este fundamental problema abordamos la cuestion
en su verdadero alcance y esencia en el capitulo relacionado con
la Fuerza Publica; sin embargo, anticipamos nuestro criterio, pues
consideramos que resulta injusta la posicién en que se le ubica,
porque al no existir limitacion alguna para la fuerza religiosa, que
por ser espiritual ejerce mayor poder e influencias, tampoco debe-
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ria restringirsele la calidad ciudadana a aquélla. Las dos fuerzas
deben mantenerse equidistantes y revestidas de iguales derechos,
hasta cierto punto: si a la una se le priva es injusto otorgéarselo a
ia, otra; deben correr paralelas en lo que concierne a derechos y
deberes civicos.

El problema de la ciudadania femenina es de mucha impor-
tanecia y atin no se le concede €l valor que tiene en €l fondo mismo.
La mujer comienza a cambiar de existencia y se incorpora rapi-
damente a las palpitaciones ciudadanas; estd siendo sujeto activo
y no simplemente pasivo de la vida social y era obvio que tam-
bién alcanzara la conquista de elegir y de ser elegido. El porcen-
taje de mujeres que acuden a escuelas, colegios, institutos técni-
cos y universidades es cada vez mayor, lo que significa que la mu-
jer estad preparandose y adquiriendo conciencia del papel que le
incumbe en el ambito de la colectividad.

Tal vez en el caso de hombres y mujeres convenga meditar un
poco més cerca de la condicion elementfalisima de saber leer y
escribir, que no constituye base suficiente para el discernimiento
politico. ¢Sera, por consiguiente, igual el voto de un ciudadano
que ha cursado por 1o menos su bachillerato y el de otro que ape-
nas ha aprendido a dibujar la firma durante el euférico y habili-
doso proceso pre-electoral? (No conocemos que exista un organis-
mo que previamente examine si los votantes eumplen el requisito
primario de saber leer y escribir, y lo tnico que se exige es la fir-
ma en los libros pertinentes; por ofro lado, es evidente que hay
numerosos casos de personas que tienen facilidad para estampar
su firma —que puede ser cualquier jeroglifico—, sin conocer si-
quiera el alfabeto). ¢Este ultimo estard en capacidad de penetrar-
se de los problemas politicos? ¢Conocerd a los hombres, los dife-
renciard y tendra aptitud de seleccion? ¢Estard en posibilidad de
elegir libremente al margen de imposiciones e influencias? He ahi
un gravisimo problema de la democracia contemporénea, que es
necesario revisarlo concienzudamente y sin prejuicios. Es obvio
que las gentes de las ciudades son las que estdn més cerca del pro-
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blema politico y las que se interesan mayormente por la suerte de
la Patria y por el imperio de la libertad, la justicia y el derecho.
Sin embargo, venimos observando en algunos torneos electorales,
que son las poblaciones rurales y las mas alejadas del centro es-
tatal y de las corrientes de civilizaciéon y cultura las que determi-
nan €l triunfo de los candidatos; es decir, precisamente en los lu-
gares en donde brillan por la ausencia las escuelas, los centros de
aprendizaje, los nucleos de estudio y discusiéon de las doctrinas y
postulados politicos. Alli han sido las influencias del publico y del
confesionario las que se han impuesto. Personalmente hemos teni-
do la prolijidad de hacer encuestas en distintos Tugares respecto a
estos problemas y tememos una numerosa respuesta que coincide
en afirmar que fue la imposicién del Cura de la parroquia la que
llevd a dar esa votacién y que no pudieron sustraerse de ello por
temor a las sanciones ultraterrenas y espirituales. . .

La Carta de la Democracia si entendio el problema y lo estu-
dié a fondo y lo resolvid sapientemente. Después, con toda cobar-
dia volvimos atras, para demostrar que también hay involucion en
la vida de los pueblos y que el nuestro, con ciertos grupos cadu-
cos, aparentemente viene aferrdndose a la tesis suicida de vuelta
al pasado negativo.

Los articulos décimo octavo y décimo noveno de la Carta de
la Hipocresia puntualizan los casos en los que se pierden o se sus-
penden los derechos de ciudadania y que siguen generalmente el
criterio de casi todas las Constituciones anteriores, habiendo pres-
cindido de la causal mas importante relativa a atentados contra el
derecho de sufragio, que contemplaban las de los afios seis, veinti-
nueve y cuarenta y cinco, para la pérdida de los derechos de ciu-
dadania. Esta tiltima en el numeral 4 del articulo 159, dice: “Por
atentados contra el derecho de sufragio, tales como compra y venta
del voto, violencia, falsedad, imposicién oficial o jerarquica, com-
probado conforme a la ley”. Disposicién cardinal en paises como
el nuestro en donde €l caciquismo ¢ incivilidad se especializan de
modo preferente en tal suerfe de procedimientos dolosos. Preci-
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saba al afio siguiente actualizar el mandato enunciado, para apli-
carlo con toda severidad y para evitar asi el fraude electoral pro-
piciado desde arriba, como hemos podido constatar en varios pro-
cesos electorales del dltimo cuarto de siglo, no obstante el hiper-
bélico autotitulo que vanidosamente se han otorgado quienes de-

bieron caer bajo el peso de la pérdida de la ciudadania, por lo
mMenos.

Por ultimo, no podemos dejar de consignar que se nota un va-
cio, cuando en este Capitulo no se encuentra referencia alguna a
la recuperacion del derecho de ciudadania, como 1o han hecho las
otras Cartas Fundamentales, para mantener unidad, armonia y
logica en todos sus prineipios.

SUFRAGIO

La Democracia tiene diversas expresiones pero la que mas
la define y evidencia es la relativa al sufragio, ya que por medio
de €l se lleva a la practica la formula del gobierno del pueblo, por
el pueblo, para €l pueblo y con el pueblo. En realidad es la Unica
institueciéon politica que conecta y relaciona al pueblo con los 6r-
ganos del Poder, desde luego que en €l acto del sufragio, aquel
elige libremente (?) a sus representantes, a quienes han de gober-
narle y han de estructurar y mantener las bases juridicas del Es-
tado.

El sufragio es un derecho politico y al propio tiempo un de-
ber civico, como proclama nuestra Ley de Elecciones. A pesar de
lo cual no ha podido generalizarse su obligatoriedad por razones
claras; para los varones que reunen los requisitos del caso si es
obligatorio y facultativo para las mujeres ciudadanas.

Al hablar de elecciones, tenemos que recordar que entre las
tantas d'visiones, la que tiene vigencia entre nosofros es aquella
que las desdobla en directas e indirectas. For las primeras, €l pue-
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blo elige sin intermediarios al Presidente, Vicepresidente, Sena-
dores y Diputados de la Republica, asi como Consejeros Provin-
ciales y Concejales Municipales; por la segunda, el Congreso Na-
cional, elegido por el pueblo, designa a su vez a distintos funciona-
rios, como a los miembros de las Cortes de Justicia, Procurador y
Contralor General de la Nacion, Superintendente de Bancos,
ete., ete.

Desde 1945, las minorias han alcanzado una conquista de im-
portancia, porque tanto la Carta Fundamental de ese afio, como la
de 1946, garantizan la representaciom efectiva de las minorias.

Intimamente ligado al problema del sufragio y aun involu-
crandolo dentro de su propia esfera, la Constitucion por excelen-
cia, la de 1945, ere6 el Tribunal Electoral, asignandole funciones
especificas y de honda significacién democratica; €l mismo que es-
taba perfectamente eonfermado, ya que ademas del Ministro de la
Corte Suprema de Justicia, el miembro del Tribunal de Garantias
y los dos ciudadanos elegidos por el Congreso, estaba integrado por
tres representantes de las tendencias politicas: derecha, centro e
izquierda, elegidos por los respectivos partidos politicos. Un nota-
ble avance en materia demccratica, sin lugar a duda, porque de
esta manera éstos se hallaban mas directamente vinculados al pro-
ceso electoral y es obvio que asi sea puesto que los partidos poli-
ticos son los que mas se interesan por teda la operaciéon del su-
fragio y los que tienen mayor derecho y mas obligacion de contro-
larla, guiarla, orientarla, purificarla y asumir las responsabilida-
des de las derivaciones.

En el Estatuto Juridico de 1946, que nos rigi6 tanto tiempo, hay
también serias anomalias en torno a la cuestién que abordamos,
pues hasta se encuentra que se halla ausente la légica. La seccién
IT se intitula “De los Tribunales Electorales”, y se contrae exclu-
sivamente a tratar del Tribunal Supremo Electoral. No hay dispo-
sicién alguna que establezca clara y categéricamente la existencia
de los Tribunales Provinciales Electcrales, aparte de la incidental
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y aislada consignada en la ultima atribucién del Supremo Electo-
ral, que sefiala: “y, e)... designar a los Vocales de los Tribunales
electorales” (?).

Ademds, la constitucién del Tribunal Supremo Electoral es
equivoeada, como nos lo dice la realidad. Se ha prescindido del cri-
terio anierior muy justo e indispensable de la representacion de
las tendencias politicas, como prenda y garantia de la imparciali-
dad vy rectitud civica.

No debemos dejar de mencionar, por lo menos, que, de acuer-
do con ordenamiento juridico actual, se ha e¢reado un auténtico
Poder, el Electoral, que tiene sobre si las méaximas responsabilida-
des de la marcha del Estado. Si en ese organismo hay austeridad,
sabiduria y puleritud absolutas, los ecuatorianos estamos protegi-
dos y la democracia salvada. Si no hay la ética depurada, la sin-
déresis, el patriotismo, se puede arrastrar al pais al caos y a la
anarquia. Cémo deben meditar en esto quienes son favorecidos y
honrados con tan alta y significativa distineion. La historia nues-
tra ha puntualizado ya las graves equivoeaciones de ese organis-
mo y la prensa nacional unanimemente ha hablado de las traicio-
nes y de l1a miseria moral de sus titulares. El pueblo nuestro ha-
perdido su confianza en ese poder, por sus actuaciones claramen-
te parciales, apasionadas, injustas y serviles, en acatamiento de
consignas exdgenas e interesadas.

Se imponia, por consiguiente, también la reforma en esta ma-
teria de la Ley Fundamental vigente a partir de 1946, y singular-
mente en cuanto atafie a la conformacion del Tribunal Supremo
Electoral, que tiene que buscar un equilibrio polifice, a base de
igual representacién entre las tres corrientes politicas clasicas: la
derecha, €l centro y la izquierda —que corresponden asimismo a
tres momentos del proceso humano: la edad de piedra, la edad de
los metales y la edad de los pueblos—. Y hacen falta, igualmente,
disposiciones expresas que se refieren a la existencia y estructura
de los Tribunales Provinciales Electorales, estableciendo sus atri-
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buciones, por lo menos, para que sean la ley de Elecciones y otros
reglamentos y regulaciones los que entren al detalle del proceso
electoral, su operacion, etc., etc.

LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Los canales basicos por los cuales el pueblo se gobierna a si
mismo, evidenciandose de ese modo el régimen democratico, no
son ofros que aguellos que Montesquieu —continuador de las teo-
rias del insigne filésofo inglés I.ocke— en visperas de la magna in-
surgencia francesa, llamé los Poderes del Estado, que incluso res-
pondiendo a factores primarios de la visién del trabajo, compren-
dian tres esferas de actividad: legislativa, ejecutiva y judicial; ela-
borar la ley, hacerla cumplir y vigilar su practica a través de la
administracion de justicia.

Frente a la conjuncion y confusion de poderes en la persona
del monarca o del soberano, representdé una conquista valiosa el
que no fuera una simple individualidad la que se reservara para
si 12 complejidad y vastedad de los tres momentos y expresiones
del vivir politico, sino que se ramificara diversificindose esa acti-
vidad en tres ordenes especificos y peculiares con sus correspon-
dientes funciones, atribuciones ecaracteristicas, titulares, relacio-
nes v econcordancias.

Desde ese instante los Estados ecomenzaron a sentir la demc-
cracia, la vivieron sinceramente y la ejercitaron por medio de los
6rganos del Poder. El legislador se esforz0 en superar todas sus
calidades para compenetrarse de su responsabilidad y del papel
singular y grave que se le habia encomendado; procurd ilustrarse
y humanizarse, multiplicando sus conocimientos y moralizandose.
El gobernante pensd en la trascendencia de su gestion y en la ne-
cesidad de hacer cumplir la ley, sabia y pacientemente elaborada
por el 6rgano legislativo. El Juez, en fin, quiso sublimar su exis-
tencia, porque comprendi6é que para administrar justicia habia que
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elevarse por sobre su humanidad para aspirar a la perfeccién: dar
a cada uno lo que es suyo es el ideal de la justicia y nada més di-
ficil e inalcanzable que ello.

La Revolucion Francesa habia reestructurado los moldes de
la division de los Poderes, tomados de las instituciones inglesas; el
tiempo fue dejando experiencias y tal mecanismo politico y juri-
dico ha ido conformandose cada vez mejor, hasta llegar a un grado
de relativa superacién, a tal punto que en nuestros dias ya no se
habla de “poderes” sinc de “funciones”, 1o que comporta una més
significativa expresion, de fondo y forma.

Parece que buscar €l equilibrio y armonia entre las tres Fun-
ciones del Estado, constituye la razén de ser y el principio motor
de los regimenes democraticos; esto no siempre se consigue y de
alli que existan tipos de Estado de tendencia “parlamentaria”’, en
donde impera la autoridad e influencia de la Funcion Legislativa
y tipos de Estado de tendencia “presidencial”, en los cuales se ve
bien clara hegemonia y suficiencia de la Funeion Ejecutiva. Por
otra parte, no faltan Estados en 1os cuales, en manifestacion de ci-

vilizada evolucién, la més respetable y la que mantiene la cabeza
es la Judicial.

En todas nuestras dieciséis Cartas Politicas se ha conservado
la clasica divisiéon de los tres Poderes del Estado, asi denominados
unénimemente hasta la décima tercera siendo las cuatro ultimas las
que han acertado introduciendo el término “Funciones”. No siem-
pre, sin embargo, se ha guardado el principio de equilibrio y ar-
monia enfre éstas, puesto que algunas veces se ha creado un Par-
lamento todopodereso y superior y otras veces, la mayoria, se ha
propiciado el sistema en €l cual prevalece un Ejecutivo fuerte y
absorbente. Para el primer caso tal vez tengamos que sefialar como
eiemplos las Constituciones de 1929 y de 1945 y para el ultimo las
Cartas de la Esclavitud y Negra, e, inclusive, la de la Hipocresia,
si reccrdamos que cede en favor de la Funcién Ejecutiva la facul-
tad de dictar Decretos - Leyes de Emergencia, como puntualizare-
mos mas adelante.
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La Funcién Legislativa en nuestra trayectoria republicana
siempre constituyo el 6rgano del poder encargado de elaborar la
ley; sélo que para llegar a dicha creacién una veces dispuso de un
Congreso unicameral (Camara de Representantes o de Diputados)
y otras, mas generalmente, conté con un Congreso bicameral (Ca-
mara de Senadores y Camara de Diputados).

En lo que atafie a la integracion del Parlamento ecuatorianc
tampoco ha habido unidad de criterio a través de las dieciséis Cons-
tituciones, desde luego que se han mantenido tres sistemas: a) re-
presentacion provineial; b) representacion funcional; y, ¢) repre-
sentacion mixta. Nuestras ultimas Cartas Politicas han adoptado
este ultimo, esto, es, la integracion del Congreso de la Repiiblica
a base de represntantes provinciales y de representantes funcio-
nales, tanto en el Senado como en la Camara Baja.

La disposicién contenida en el articulo 30 de nuestra Ley Fun-
damental de 1946 encierra un principio interesante, cuando pres-
cribe que: “Las funciones de Senador y Diputado son obligatorias
conforme a la Ley. Ningin Senador ni Diputado podra separarse
de la Camara a que pertenece, sin permiso de ella; y, si lo hiciere,
quedara suspenso, por €l mismo hecho y por dos afios; en el ejer-
cicio de los derechos de ciudadania’.

No obstante el espiritu de la disposicion transcrita, bien val-
dria meditar en la responsabilidad del Legislador, por las funcio-
nes especificas'y complejas que debe cumplir. Cualquier ciudada-
no no esta ni en capacidad ni revestido de los eonocimientos y pro-
fundidad para dictar la ley. Ademaés, se ha prostituido en forma tal
en los tiempos que corren que se trata simplemente de uno de los
“empleos” mas lucrativos, comodos y menos complicados. Aten-
tas estas circunstancias, surge en nosotros este interrogante: ¢;No
seria posible dar un nuevo rumbo a la Funcién Legislativa a base
de seleccién severisima y técnica y de servicios paftriéticos ad-
honorem?

B o .__.__\\
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E] Profesor de Sociologia de nuestra Universidad Central, Luis

Bossano, al referirse a problemas de tanta magnitud, ha dicho con
sapiencia y valor:

“Y la funcién legislativa, que en dias inmortales represento
nobilisima conquista humana radicada en la venerable institucién
inglesa, fuerza es establecer que, en las horas actuales —alun pres-
cindiendo de la consideracién del problema psicosocial que la ac-
tividad parlamentaria comporta y demanda, por lo mismo, basi-
cas rectificaciones en la organizacion—, cuando las directivas des-
nudas de la ciencia y de la técnica acentuan su vigencia sin con-
trastes para 1na firme remodelacion del subsistir y el convivir so-
ciales, s6lo en un prineipio de escrupulosa, insospechable seleccidn,
tendra que inspirarse para conseguir su eficiencia verdadera”.

“La crisis del sistema ha producidose esencialmente por el de-
fecto criginal de su composicion viciosa y deficiente. Representa-
cién de intereses “politicos”, fruto de la arrogancia eaciquil, de la
merced gubernativa dispensada al servicio sin ética ni talentos, o
de la anodina condicién de los electores, los cuerpos legislativos
encarnon la paradoja democrdtica de una asociacion de semianal-
fabetos, oligofrénicos, psicopatas, y hasta delincuentes de diversos
grades, —entre apariencias a menudo normales y hasta merito-
rias— en lamentable mayoria encargados de trazar normas de va-
lor trascendental parae la ventura y el desenvolvimiento de los pue-
blos. ¢Cémo tal consoreio de facultades negativas podré enfrentar
todo el enjambre de problemas humanos en cuya dilueidacién van
implicadas arduas y variadas lineas cientificas, filosoficas, y juri-
dicas que luego han de resolverse en una sistematizacién técnica
de aplicacion social?” (*)

E! mandato contenido en el articulo 339 es civilizado y justo,
en todos los aspectos que aborda con criterio elevado. Dice: “Los

{*

{(*) “La Evolucién de la Democracia” —Luis Bossano— Publicacién de 1a Universidad
Central — Quitoc-Ecuador, 1944,
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Senadores y Diputados no seran responsables por las opiniones que
manifiesten en el Congreso, y gozaran de inmunidad treinta dias
antes de las sesiones, durante ellas y treinta dias después. No se-
rén enjuiciados, arrestados ni perseguidos, si la Camara a que per-
tenecen no autoriza previamente el enjuiciamiento, €l arresto o la
persecucién, con el voto de la mayoria de los miembros presentes.
Cuando algin Senador ¢ Diputado fuere sorprendido cometienda
crimen o delito, serd puesto a disposicién de la Camara a que per-
tenece, a fin de que ésta declare, con vista del sumario, si debe o
no continuar el juicio. Pero si el crimen (nuestro Coédigo Penal
vigente ya no se refiere g crimenes, sino'tan solamente a delitos y
contravenciones) o delito fuere ecometido cuande el Congreso hu-
biere clausurado sus sesiones, se procedera libremente al enjuicia-
iento del Senador o Diputado”.

El Capitulo concerniente a la Funeion Legislativa se extiende
detalladamente a senalar de modo taxativo las afribuciones del
Congrese_dividido en Camaras y las del Congreso Pleno, detenién-
dose a .continuaeién a abordar las cuestiones esenciales de la for-
macién de las leyes y demas actos legislativos. ¥ por la conexion
directa que existe entre esfa Funcion y la Comision Legislativa y
el Consejo Nacional de Economia, todos los preceplos relativos a
éstos estén contemplados en el propio Capitule; dos crganismos de
una importancia extracrdinaria, por el papel gue deben desarrollar
ya en la 6rbita juridica;ya en la érbita econémica de nuestro pais.
A pesar de 1o cual parece que existen algunos vicios de conforma-
cion e irregularidades que les impiden rendir cuanto pudiera es-
perarse de ellos: El primero porque carece de cierta fuerza necesa-
ria y en la practicasimula no querer asumir mayores responsabili-
dades, y €l segundo porque su dmbito de accién es demasiado res-
tringido y circunserito: estudiar los proyectos de Decretos-Leyes
de Emergencia, absolver las consultas del Ejecutivo, en esta mate-
ria y pronunciar su dictamen, que no resulta tan obligatorio, en
consonancia con lo que establece el inciso final del articulo 80°,
que dice: “El Presidente de la Republica estard obligado a dar
cuenta al Congreso de esta clase de Decretos (se refiere a los De-

— 215



cretos-Leyes de Emergencia), indicando las razones que hubiere
tenido para expedirios cuando el dictamen del Consejo Nacional de
Economia hubiere sido desfavorable” (?)...

Mas adelante enfocaremos cuanto concierne a esta nueva ins-
titucion juridica, la de los Decretos-Leyes de Emergencia, refirién-
donos a su contenido, trascendencia y realidad y puntualizando
el aspecto objetivo del problema, en consonancia con la Carta Fun-
damental de 1946.

La Funcion Ejecutiva tiene la responsabilidad del cumplimien-
to de la ley. Una vez elaborada ésta por el legislador, 1a pone en vi-
gencia mediante la sancién y promulgacién y luego le participa
viabilidad a través del reglamento. De lo dicho se infiere que exis-
te una verdadera trabazon entre estos dos érganos del Poder: el
Legislativo y el Ejecutivo, que necesariamente deben actuar en ar-
monia, desde luego que lo uno sin lo otro quedaria incompleto,
trunco. Se ve, pues, que de modo general & la Funcion Ejecutiva
no sé6lo le esta encomendada la tarea de practicidad de la ley, sino
que se le concede hasta cierto punto una facultad legislativa, cuan-
do se reserva para ella la reglamentacién, porque sin esta opera-
cién no estaria en posibilidad de cumplir sus funciones en debida
forma. El reglamento no es otra cosa que “el campo de aplicabili-
dad de la ley”, como sostiene un tratadista, y por medio de €l se
perfecciona el proceso juridico de un pueblo que requiere de nor-
mas un tanto mas detailadas. concretas y operantes.

Esta capacidad de reglamertacion vendria a constituir la es-
fera de permanencia de la Funcién Eiecutiva, no asi la de dictar
los Decretos-leyes de emergencia, que viene a ser de excepcion, pa-
ra casos singulares como quiere la Carta Politica a la que nos veni-
mos refiriendo de preferencia.

Mientras las Funciones Legislativa y Judicial se las ejerce por
un cuerpo colegiado: Congreso de la Republica y Tribunales de
Justicia, respectivamente, 1a Funcién Ejecutiva se 1a ejerce por un
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solo ciudadano: el Presidente de la Republica, quien es el unico
responsable de la gestién total del cumplimiento de la ley y asi lo
puntualiza el Estatuto Juridico del Estado.

Interesante resulta transecribir los preceptos pertinentes de las
Constituciones de 1929, 1945 y 1946, en torno de esta materia:

1929: “Art. 72—El Poder Ejecutivo se ejerce por un ciudada-
no, con el titulo de Presidente de la Reptblica”.

1945: “Art. 55.—FEIl Presidente de la Republica ejerce la Fun-
cion Ejecutfiva. Desempenard su mandato con sentido de unidad
nacional, por encima de las vinculaciones de partido”.

1946: “Art. 81—La Funcion Ejecutiva se ejerce por el Presi-
dente de 1a Republica”.

De la simple lectura de estas emanaciones constitucionales se
desprenden concordancias, analogias y disecrepancias y diferencias:
todas coinciden en reservar para el Presidente de la Republica la
responsabilidad indivisible de la funcion ejecutiva; pero la de 1946
no es la mejor; aun la del 29 al decir “...por un ciudadano con
el titulo...”, esta concebida con mayor claridad y alcance. Pero la
que supera a todas las quince Cartas Fundamentales es la del 45,
que encierra un principio esencial, cuando mande de un modo ca-
tegorico e inexcusable que el Jefe del Estado desempeifia la Prime-
ra Magistratura “con sentido de unidad nacional, por encime de las
vinculaciones de partido”.

Conturba realmente considerar que todo lo de mas civilizado,
justo y patriético que encerraban los mandamientos juridicos y po-
liticos de 1945 haya sido malévolamente suprimido y ‘“‘arrasado”
por la de 1946, en una especie de protesta sérdida y cobarde en con-
tra de la evolucién.

Para ser Presidente de la Republica se requiere ser ecuatoria-
no por nacimiento, gozar de los derechos de ciudadania y tener por
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lo menos treinta y cinco anocs de edad, de acuerdo con las disposi-
ciones vigentes. Por lo comun la edad minima fijada a lo largo de
nuestro proceso republicano ha fluctuado entre los treinta, los
treinta y cinco y los cuarenta afios. Las Constituciones de 1830 y
1878 sefialaban los treinta afios. las de 1835, 1852, 1861, 1869, 1884,

1897 y la de 19486, los treinta y cinco afios y las restantes, cuarenta
anocs.

Con una redaccién defectuosa, el articulo 82 de la Carta Po-
litica de 1946 establece que: “Para ser Presidente de la Reptiblica
se requiere: ser ecualoriano por nacimiento; hallarse en ejercicio
de 1os derechos de ciudadania, y haber cumplido treinta y cinco
afios”. (?) ¥ los ciudadanos que tienen més de freinta y cince
afos?; la regla elaborada en 1945 era mejor: ...y tener cuarenta
afios de edad, por lo menos”.

Cuando se estudia ¢l Capitulo relativo a atribuciones y dele-
res del Presidente de la Reptiblica se encuentra también un con-
traste entre las dos Cartas Politicas enunciadas, pues de 1os vein-
tiséis de la de 1945 -se ha reducido a 18, en la de 1946, habiéndo-
ce suprimido quizé lo mas valioso, como lo siguiente: a) dirigir la
administracion publica; b) formular el proyecto de presupuesto
anual; ¢) denuneciar tratades vy demas convencicnes internacicna-
les; d) presentar al Congreso, €l dia de su instalacion, un mensa-
je “en que dé cuenta del estadc general de la Reptiblica e indique
las mejoras y reformas necesarias para la adminisiracion” (nume-
ral 89 del art. 85 de 1a Constitucién de 1945) ; e) contratar emprés-
titos; f) aumentar la planta de jefes y oficiales de las Fuerzas Ar-
madas cuando lo estime necesario para los casos de instruceion,
invasion exterior ¢ conmocion interior a-mano armada; y, g) “in-
sinuar a la Corte Suprema las medidas necesarias para que jueces,
funcionarios y empleados judiciales cumplan sus deberes” (nume-
ral 24).

A pesar de que no nos proponemos hacer un estudio integral
y de fondo en torno al Estatuto Juridico de 1946, y como hemos in-
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sistido en declarar que adolece de serias failas y hemos puntuali-
zado ya algunas de elias, consideramos que, al tratar de los debe-
res y airibuciones del Presidente de la Republica, no se puede de-
jar de mencionar por 1o menos dos:

12) El numeral octavo del articulo 92, sefiala como atribucién
del Presidente de la Republica: “Nombrar y remover a los Agen-
tes Diplométicos y Consulares. Para el nombramiento de Embaja-
dores y Ministros Plenipotenciarics debe preceder la auforizacion
del Senado, o, si no estuviere reunido, 1a del Consejo de Estado”.
Entre las atribuciones del Senado no existe alguna que tenga re-
lacion con la dispesici6n transcrita. Mas, en el capifulo referents &l
Consejo de Estado, la atribucién 112 contempla: “Autorizar, en re-
ceso del Congreso, al Presidente de la Republica, pora el nombra-
miento de Embajedores y Ministros Plenipotenciarios”. Examina-
das las atribuciones del Congreso, no encontramos ninguna que
concuerde con la gque estudiamos. Grave vacio de 1a ley, pues no
existe disposicion expresa que faculte a la Camara del Senado, al
Congreso en Pleno o al Congreso dividido en Camaras conceder di-
cha autorizacién al Presidente de 12 Repiblica; v,

23) Bl numeral 179 del propio articulo 92, relativo a atribucio-
nes y deberes del Presidente de la Republica, dispone: “En recesc
del Congreso y con autorizacion del Congreso de Estado, conceder
los permisos a que se refiere el numeral 179 del articulo 53. El
mencionado articulo 53 se refiere a las atribuciones del Congreso
dividido en Camaras, y la 172 senala: “Permitir o negar =i transito
de tropas extranjeras por-el territorio de 1a Republiea, y el transito
o estacionamiento de naves de guerra, de superficie o sumergibles,
en aguas territoriales, por mayor tiempo que el permitidc por las
practicas internacionales. Igual facultad rige para el transito, arri-
bo y permanencia de las naves aéreas de guerra. Estas disposicie-
nes no se aplican a los casos de arribo o aterrizaje forzoso”. Como
se ve, esta atribucién es privativa del Congreso dividido en Ca-
maras, por regla general, y como excepcion, en caso de recesc del
Congreso, 1o es del Presidente de 1a Reptblica, con la condicion de
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que previamente exista la “autorizacion del Consejo de Estado”.
Mas, en la Seccion correspondiente a esta Organizacion, encontra-
mos que €l numeral 14°, referente a sus atribuciones y deberes,
dice: “Permitir o negar el trdnsito de tropas extranjeras por el te-
rritorio de la Republica...”. Es decir que, por esta disposicién y
aun rompiendo la unidad juridica, el Consejo de Estado también
tiene facultad para ello y no solamente para autorizar al Presiden-
te de la Republica en receso del Congreso, y esto crea una verda-
dera anomalia en la estructura juridica de nuestra Carta Funda-
mental, pues dicho prineipio debi6é estar concebido en la siguiente
forma, en consonancia con todas las demés reglas que establecen
ya las atribuciones del Congreso de la Republica. dividido en Céa-
maras, ya las atribuciones del Presidente de la Republica, ya tam-
bién del Consejo de Estado, en ofros pasajes: “En receso del Con-
greso, autorizar al Presidente de la Republica para que permita o
niegue el transito de tropas extranjeras”...

Ademas, se contempla la concesion de facultades exfracrdina-
rias “al Ejecutivo”’ (el legislador olvidé que ya no se trata de po-
deres —masculino— sino de funciones —femenino— y que el Uni-
co titular y responsable de éstas es el Presidente de 1a Republica).
Al efecto, €l articulo 94 de la Constitucion de 1946 prescribe que:
“En caso de amenaza inminente de invasion exterior, en el de con-
flicto internacional o en el de conmocién interior, el Ejecutivo re-
currirg al Congreso, si estuviere reunido, y, si no, al Congreso de
Estado, para que, después de considerar la urgencia, segun el in-
forme y los documentos justificativos correspondientes, le conce-
da o niegue, con las restricciones que estime convenientes, tcdas o
parte de las siguientes Facultades Extraordinarias...” (son once

en total y todas ellas se refieren a medidas de seguridad y de-
fensa).

La Carta Fundamental que comentamos determina luego, en
seis numerales, aquello que estd prohibido al Presidente de la Re-
pliblica, que més o menos se habia venido manteniendo en las ante-
riores. Se ha suprimido la prohibicién contenida en la de 1945,
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que proclamaba que le estaba vedado al Jefe del Estado: “Atentar
contra la Comisién Legislativa Permanente o contra el Tribunal
de Garantias Constitucionales”. En verdad, no existe esta dltima
Corporacién de tanta trascendencia en el vivir nacional, pero puede
afirmarse que es el Consejo de Estado el que reemplaza en la Cons-
titucion de 1946 al Tribunal de Garantias creado por la de 1945. No
hay razén para que se haya omitido la prohibicién senalada, que
indudablemente participaria a uno y otro Organismo mayor res-
petabilidad e independenecia, pues muchas veces devienen en detes-
tables apéndices de 1a Funcion Ejecutiva, sin ética, sin personali-
dad, sin valor mi autoridad.

Si bien es cierto que €l titular de esta Funcion es €l Presidente
de la Republica, para la compleja actividad que tiene que desa-
rrollar cuenta con Secretarios de Estado o Ministros, quienes son
sus més importantes colaboradores y a través de los cuales se vuel-
ve viable la administracion publica y la gestion integral confiada
a la Funcion Ejecutiva.

En el ordenamiento juridico durante la vigencia de la Carta
de la Hipocresia existieron nueve Portafolios, en relacion con las
principales actividades de la Administracion Publica: Gobierno,
Relaciones Exteriores, Educacitn Publica, Obras Ptblicas, Econo-
mia, Defensa Nacional, Prevision Social y Trabajo, Tesoro y Fo-
mento. Se presume que €l titular de cada una de estas funciones
es un experto en la gestién que se le ha confiado y que no ha lle-
gado a tal sitial simplemente por su postura politica, cambiante
a menudo, ni por otra suerte de combinaciones ni manejos. La
experiencia nos dice que desde 1830 a esta fecha, por excepcion, se
ha acudido a la técnica, al conocimiento, a la pericia, para
proveer de Ministros de Estado; la improvisacién y la ausencia de
preparacion y aun de moral han sido los atributos esenciales de
los Secretarios de Estado. A veces nos inclinamos a pensar que el
Presidente de la Republica se ha propuesto siempre llenar los Por-
tafolios con simples ejecutores de sus planes y de sus 6rdenes. Es
ya un lugar comun encontrar como declaracion del primer dia del
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ncmiramiento de todo Ministro, la siguiente especie de férmula
sacramental: “Vengo a empaparme de los problemas y realidades;
voy a aprender; después elaboraré mi programa y mis proyec-
tos...” (?) Problema arduo y delicado. A esas alturas y a esa ho-
ra y nada se aprende. El pais no puede tener becarios en las Se-
cretarias de Estado, para que cuando mas o menos han comen-
zado a entender “la cosa”, sean sustituidos subalternamente por
nuevos “aprendices de Ministros”. Para remediar siquiera en par-
te este terrible mal, la sabia Carta Democratica reivindicada por
el régimen del general Guillermo Rodriguez Lara puesla en vi-
gencia mediante el Decreto Supremo ntmero uno, de 15 de
febrero de 1972 y publicada en el Registro Oficial nliimero uno,
del siguiente dia, contempla la existencia de Organismos Téc-
nicos Asesores de la Funcion Ejecutiva, que deben auxiliar a
los Ministros de Estado con sus luces, conocimientos, técnica y
experiencia. Tal vez es el Unico caso en que se justifique y
explique la existencia de {figuras decorativas con significacion
politica tan sélo, en los Ministerios, porque hasta puede ereerse y
confiarse en que todo el peso de la compleja labor descansa en di-
chos organismos y en la Subsecretaria. De otra suerte es inadmi-
sible bajo todo punto de vista que no sea un Abogado Ministro
de Gobierno, un Internacionalista Ministro de Relaciones Ex-
teriores, un Hducador de Educaciéon, un técnico de Obras Pu-
blicas, un Economista de Economia, un miembro de las Fuerzas
Armadas en Servicio Activo o Pasivo de Defensa Nacional, un ju-
rista y biélogo de Prevision Social y Trabajo, un financista de Te-
soro y un experto en produccion de Fomento.

Bien valdria la pena considerar como requisito para ser Minis-
tro de Estado: el conocimiento y experiencia en el ramo cuya ges-
tién se le confia, porque asi se puede garantizar plenamente la efi-
ciencia.

No debemos dar por concluido el Capitulo relativo a la Fun-
cion Ejecutiva sin plantear por lo menos, el problema relativo a los
Derechos-Leyes de Emergencia.
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El Estatuto Juridico de nuestro Estadc que rigié desde 1946
hasta 1963, por vez primera en el proceso republicanc ha cenfe-
rido a la Funcién Ejecutiva una facultad esencialmente legisla-
tiva, para casos excepcionales de extrema urgencia y gravedad,
pues para que se produzca €l Decreto-Ley de Emergencia es in-
dispensable que concurran los siguientes requisitos:

a) Que exista un problema de caricter economico;

¢) Que el Congreso de 1a Reptblica no se halle reunido y
de no resoiverse mediante dicho decreto-ley se produciria
el caos 'y la liquidacién del pais; y,

¢) Que el Congreso de la Rpuiblica no _se halle reunido y
que para su funcionamiento falte tanto tiempo que no sea
posible esperar sin ocasionar un mal al Estado.

Creemos que en efecto pueden producirse hechos de tal
gravedad que requieren scr urgentemente conjurados y resuel-
tos mediante estos decretos - leyes de emergencia, empero se ha
abusado de esta delicada facultad, para proceder en abierta pugna
con €l espiritu que inspir6 al legislador. Desde la vigencia de la
Ley Fundamental que contemplamos se han expedido algunas de-
cenas de decretos - leyes de emergencia, que realmente no han
reunido los requisitos antes puntualizados, pues ni ha existido el
hecho imperioso ni se ha buscado, por consiguiente, la solueién ur-
gente y ni siquiera se ha operado €l requisito de margen de tiem-
po entre la emanacién juridica y la reunién del Congreso. De la
simple revision del Registro Oficial desde 1946 al afio de 1963 se
desprende que la mayoria de decrefos-leyes de emergencia fueron
dictados entre los meses de mayo, junio, julio y agosto, es decir,
durante el tiempo més préximo para la instalacién del Congreso
de la Reptblica.

Por lo anotado sostuvimos oportunamente que era indispen-
sable introduecir una nueva reforma, por ejemplo, prohibiendo que
tales decretos - leyes de emergencia se dicten en los referidos me-
ses —los més cercancs a la etapa parlamentaria— y sin el infor-
me favorable del Consejo Nacional de Econoxf}’},' excepeion.
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Asi habriamos liberado al pais de los males derivados de ese pro-
ceso un tanto atropellado y sin fundamento.

Es de observarse que, no obstante constituir una atribucion
especial, especialisima de la Funcién Ejecutiva, no es en kel capitu-
lo referente a €lla que se aborda esta cuestion, como con énimo de
distraer la atencién de los ascciados; nada de ello se menciona ni
estatuye en €l Capitulo correspondiente, es al final del Titulo re-
lativo a la Funcién Legistativa, en 1a Sececion VIII, que se trata del
Consejo Nacional de Econumia, en donde se establece tan curio-

sa y excepcional institucion. El articulo 80 claramente prescribe
que:

“Para dictar Decretos-Leyes de Emergencia en el orden eco-
némico, el Presidente de la Republica acudird al Consejo Nacional
de Economia para que este Organismo indique las medidas que de-
ben adoptarse a fin de normalizar la situaeién, o para que dicta-
mine sobre las que el Ejecutivo propusiere’.

“El Ejecufivo no podra dictar medidas legales de emergen-
cia de caracter econémico, sin previa consulta al Consejo Nacional
de Economia®,

“Dichos Decretos deberan ser promulgados con el respectivo
Informe del Consejo Nacional de Economia, requisito sin el cual
no tendran fuerza de ley”.

“El Presidente de la Republica estara obligado a dar cuenta
al Congreso de esta clase de Decretos, indicando las razones que
hubiere tenido para expedirlos cuando el dictamen del Consejo
Nacicnal de Economia hubiere sido desfavorable”.

El mismo legislador se asustd, por asi decirlo, de la generali-
dad y vaguedad de la disposicién transcrita, y para participarle el
espiritu propio de lo que significa “emergencia’”, hubo de elaborar
un Decreto Legislativo en el afio de 1948, cuyo articulo 2° precisa

224 —



el marco objetivo y real de tal facultad, cuando dice: “Los De-
cretos-Leyes de Emergencia, en el orden econdmico, a que se re-
fiere el articulo 80 de la Constitucién, deben tener por razon esen-
cial, circunstancias de oportunidad, hecho sobreveniente (asi y no
“sobreviviente”, como entendemos que, por error de imprenta, se
ha deslizado tan grave falta) e imprevisto que afecte fundamental-
mente a la economia general de la Nacién, y urgencia tal, que no
permita esperar la reunién de la préozima Legislatura” (Decreto
Legislativo de 19 de Octubre de 1948, publicado en €l Registro Ofi-
cial N 52 de 4 de Noviembre de 1948).

No existe problema conftemporaneo que no roce directa o in-
directamente con la economia de los pueblos, y cada fenémeno so-
cial o politico se entraba perfectamente con lo econémico. De tal
modo que al hablar de Decretos - Leyes de Emergencia de orden
econémico se generaliza tanto, que el Jefe del Estado encuentra el
camino habil para dar ese cardcter a todo deereto, La realidad na-
cional en m4s de un decenio prueba el aserto: para resolver cual-
qu'er situacion interesada, hasta para crear un Ministerio se acu-
di6 a tales decretos 'y siempre se encontré expedita la justificacion
de lo econdémico.

Pero ¢l fenémeno econdémico en si comporta una expresion es-
pecifica que se traduce generalmente en el conjunto de medios
materiales que requieren €l hombre y la colectividad para satisfa-
cer sus necesidades; sus leyes y sus ciclos son conocidos y previsi-

bles, y no es dable aceptar que el legislador, que se presume deke
ser un ciudadanc siquiera medianamente versado en materia eco-
ndémica, con sentido comun e intuicion y que debe estar asesorado
por la técnica, (minima-eondicién para representar al pueblo en
la Funcion Leg's'ativa) no haya contemplado el panocrama nacio-
nal en su integridad y por lo menos con un alcance limitadisimo
de nueve mes¢: (tiempo de receso del Congreso).

Estas sum as consideraciones, entre otras multiples, y todas
aquellas ponde ndas y definitivas que son de dom'mio publico y
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que los juristas capaces y patriotas desenmascararon en el Parla-
mento entre los afios de 1948 a 1960 nos inclinan a creer que esta
institucién original pone en peligro la marcha democratica del Es-
tado y rompe el equilibrio que es indispensable que exista y pre-
sida la accién de las Funciones del Estado; y, por lo mismo, cons-

tituyé un imperativo abolirla y jamés volver a resucitarla en la
vida de la Nacion.

La Funcién Judicial representa el fundamento de la conviven-
cia social, puesto que tiene una esfera de actividad que garantiza
y perfecciona €l mantenimiento del Derecho. Apliear la ley a los
casos particulares y concretos; servir a la ciudadania a fin de que
el derecho conculcado o quebrantado pueda restablecerse frenar
el abuso, la arbitrariedad y la inmoralidad; proteger a los hombres
y a las instituciones frente a la violacion de la ley; amparar a quien
demanda justicia. He ahi un campo noblemente humano y supre-
mo motor de bienandanza colectiva. En verdad el Juez ejerce un
auténtico apostolado y su mision es una de las mas dignas y ejem-
plares en la vida social. No sin razén la Funcién Judicial se ha
convertido en la més respetable y venerada en los Estados civiliza-
dos y progresistas, que creen que es la Funcion primordial del

Estado y la de mayor contenido y significacion en el d&mbito na-
cional.

La Funcion Judicial se ejerce por la Corte Suprema, las Cor-
tes Superiores, los Juzgados y demas Tribunales de Justicia. Nues-
tra Corte Suprema gozo tradicionalmente de excepcional prestigio
por sus fallos sapientes y rectos y por:la austeridad e integridad
de sus miembros. Con frecuencia personas naturales y juridicas
extranjeras la consultaron acerca de problemas cardinales de dere-
cho y sus opiniones fueron doctas y valederas. Los ecuatorianos
nos sentimos realmente respaldados por tan esclarecido Tribunal
de Justicia, y mientras hemos perdido la fe en algunos de los or-
ganismos y entidades del pais, en cambio guardamos por mucho
tiempo la més plena confianza y el respefo que se merece por la
limpieza y elevacion de sus procedimientos. Los otros nucleos y
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esferas de la administracion de justicia aspiraron a reflejarse en
la. honestidad, sabiduria y pulcritud de la Corte Suprema y por
regla general ejercitaron el arte de dar a cada uno lo que es suyo
libres de prejuicios, de pasion y de consignas.

No obstante lo que dejamos puntualizado, la Funcién Judicial
ha sido 1a olvidada y preterida en la vida nacional. Tedricamente
se enuncia la doctrina de la igualdad y €l equilibrio de las Funcio-
nes, pero jamas se la practica y siempre estan ejerciendo su pre-
ponderancia la Legislativa y la Ejecutiva, dejando para la Judicial
la resignada posicién de los Gltimos y despreciados. Cualquier con-
frontacion que se haga sefialara los contrastes y esto no es ni le-
gal ni jusfo ni moral. Hay que dar a la Funcién Judicial toda la
trascendencia y la categoria que tiene y debe tener, por su propia
estructura, por su misién, por su actividad, por su respetabilidad.
Generalmente ha sido la unica Funcioén de]l Estado téenica y con-
formada por ciudadanos especializados; no debe ser ni la politica
ni otra circunstancia transitoria lo que constituya la escala para
llegar a ella. Es 1a seleccion, es la carrera, es 1a vida diafana y la
consagracion de la capacidad y de la verticalidad la ruta general
que abre sus puertas a los varones escogidos que llevan sobre sus
hombros una de las tareas més complejas y delicadas y por 1o re-
gular incomprendidas y hasta combatidas temerariamente.

La Corfe Suprema de Justicia estuvo clésicamente constituida
por tres Salas, cada una de las cuales estaba integrada por cinco
Ministros; ademas, pertenecian a aquella como miembros natos el
Ministro Fiscal de la Corte Suprema y.el Fiscal General de la Na-
cién. Los Magistrados de Jusficia han aplicado como nadie €l prin-
cipio democratico de la alternabilidad, y asi han convenido en que
la Presidencia sea rotativa para cada una de dichas Salas; de tal
suerte que anualmente se designa el Presidente de entre los Mi-
nistros de la correspondiente Sala. Dicho Magistrado tiene multi-
ples responsabilidades, dentro y fuera de su propia érbita, siendo
dos las principales de esta Ultima: una con caricter de permanen-
cia, €l ejercicio de la Presidencia del Consejo de Estado y otra
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eventual, la Presidencia del Senado, en los casos de enjuiciamien-
to al Presidente de la Republica, al Vicepresidente o al Encargado
de la Funcion Ejecutiva. (Ultimo inciso del articulo 45 de la Carta
Politica de 1946).

En esta materia, como en casi todas, las pautas trazadas por el
legislador, en el afio de 1945, son perfectas. La comparacion con
las de 1946 revela elocuentemente la marcada diferencia y la su-
perioridad de aquéllas.

El precepto contenido en €l articulo 89 de la Constitucién de
1945 es completo y rcviste notoria importancia, pues establece que:
“El Presidente de la Corte Suprema informara al Congreso, el dia
de su instalacién, sobre la administracion de justicia, y las refor-
mas necesarias para mejorarla, las que concretard en proyectos de
ley”. Esta parte final, que es la esencial y de extraordinaria signi-
ficacion, fue precisamente suprimida por la Carta de la Hipocre-
sia, que en su articulo 114, dice: “El Presidente de 1a Corte Su-
prema informara en Mensaje que leera personalmente al Congre-
so, en el dia en que éste se instale, acerca de la administraciéon de
justicia en toda la Republica”.

En cuanto a los requisitos para ser Ministro de la Corte Su-
prema de Justicia también se encuentran discrepancias entre las
dos Constituciones; mientras la Carta de 1a Democrac'a puntuali-
za que: “Ministro de la Corte Suprema sélo puede ser el ecuatoria-
no por nacimiento, en goce de la ciudadania, que tenga por lo me-
nos diez afios de ejercicio profesional de abogado con probidad y
competencia y que sea mayor de cuerenta aiios” (Art. 85), la Carta
de 1946, en su articulo 116, prescribe que: “Para ser Ministro de
la Corte Suprema se requiere: ser ecuatcriano por nacimiento;
estar en ejercicio de los derechos de ciudadania; haber ejercido
la profesion de Abogado o haber ejercido la Magisiratura de los
Juzgados Provinciales o Cortes Superiores, en ambos Casos con
buen crédito, y por un tiempo no menor de doce afios. computados
en total, y tener por lo menos cuarenta afios de eda’’”
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“Los Ministros de la Corte Suprema duraran seis afos en su
cargo y podran ser indefinidamente reelegidos”.

Coinciden eso si en la edad: por lo menocs cuarenta afios.
¢Cudl sera la razén de la diferencia que existe en cuanto a edad
para €l ejercicio de la Presidencia de la Republica (35 afios) y para
el ejercicio de las maés altas Magistraturas Judiciales (40 afios)?
Es evidente que, con este en apariencia detalle sin mayor alcance,
se esté definiendo y calificando la intencién del legislador, la Fun-
cién Judicial requiere mayor experiencia, mas ponderacién, més
ecuanimidad, méas hondura y afirmaeién, como no puede alcanzar-
se sino con el transcurso de los afios, después de duras jornadas
de sacrificio y abnegacién. Se ha pensado bicn y se ha acertado
cuando se han determinado los requisitos antes precisados.

La norma estatuida en el afio 45, en relacién con las renun-
cias y excusas de los Ministros de la Corte Suprema, parece mu-
cho méas justa y atinada que la contemplada en la posterior, ya que
se concede a la Comisién Legislativa Permanente, 1a facultad de
conocer de ellas y de llenar interinamente las vacantes, siempre
que el Congreso no estuviere reunido.

En cuanto al periodo para €l cual son designados los Ministros
también varia en las dos Constituciones que relacionamos: 1la de
1945 limitada a cuatro y la de 1946 amplia a seis afios.

En lo principal de las otras disposiciones hay una verdadera
similitud entre las dos Cartas Politicas invocadas, y no existe ma-
yor coentraste, e inclusive puede afirmarse que en general los prin-
cipios establecidos en las dieciséis que han regido nuestra vida juri-
dica no han sufrido innovaciones esenciales y profundas, y la insti-
tucién en si se ha mantenido intacta e intocable.

En 1929 se introdujo un precepto severo, como producto de los
ataques de que habia sido objeto el Poder Judicial, a raiz del Mo-
vimiento de Julio de 1925, en que sus mentores se pronunciaron
abiertamente en contra de tan respetable Funciéon. Asi, pues, el




articulo 133 prescribia que “Dan lugar a accién popular contra los
magistrados de los tribunales y los jueces: el coheche, el prevari-
cato, 1a abreviacién o suspension de los tramites judiciales, el pro-
cedimiento ilegal confra las garantias declaradas en la Constitu-
ciéon y la prolongacion indebida de los procesos criminales”.

Ofra innovacion en esta materia es el mandato contenido en
la Carta Fundamental de 1945, que mediante su regla del articulo
95, facilitaba la defensa de las comunidades indigenas y de los tra-
bajadores que no dispusieran de medios econémicos.

En sinfesis diremos que el valor de 1a Funcion Judicial es de-
finitive cuando se examina que es el Unico 6rgano del poder publi-
co que se ha especializado, puesto que estéd integrado exclusiva-
mente por profesionales del derecho, quienes actiian en un plano
técnico, respondiendo a los dictados de su conciencia y dentro del
marco de la ley. Dadoes los cambiantes y multiples factores que con-
curren a la ordenacion social es indispensable mantener una es-
tructura juridica permanente, que garantice precisamente la esta-
bilidad del proeceso humano, creando un clima adecuado de seguri-
dad y bienandanza. La Funcién Judicial, en modo tal, es €l motor
preponderante y respetable que crea y afirma todo cuanto se re-
quiere para el imperio del derecho y para la sustentacion de la
convivencia humana. Su responsabilidad, por ende, es también ma-
xima, porque al mismo tiempo que engendra la paz y armonia co-
lectiva, puede asimismo fornarse en un instrumento decisivo de
injusticia y conflicto. Si la administraciéon de justicia falla y se
resquebraja, €l hombre estd en peligro de volver a'la hora de la
caverna, para hacerse justicia por sus propias manos, aplicando
concepciones primitivas de la venganza, eic. Por ventura, todo
ello estd definitivamente superado y los pueblos creen y respetan
a sus Jueces.

Régimen Seccional y Presupuesto Nacional

No siempre nuestras Cartas Politicas encararon en su esencia
y contenido los motivos inherentes al capitulo que abordamos, sin-
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gularmente, en todo cuanto se relaciona con el Presupuesto, que
<6lo las cuatro tultimas vienen contemplandolo.

Casi todas las anteriores coincidieron en denominar Régimen
Administrativo a todo cuanto comprende el esquema de la divi-
si6n politica del Estado ecuatoriano y las diversas 6rbitas de acti-
vidad, funciones, etc. Se plantea principalmente la estructura, atri-
buciones y papel de los Consejos Provinciales, y de los Concejos
Municipales 0 mas propiamente Cantonales, asi como se dispone
que en cada Provincia habra un Gobernador; en cada Cantén, un
Jefe Politico v en cada parroquia, un Teniente Politico. El Esta-
tuto Juridico del anio 46 denomina a todo esto “Régimen Seccional”.

También en esta materia, la Constitucion de 1945 resultdé mu-
cho mejor concebida, mas completa y mejor conformada, desde
luego que establece de manera clara y precisa las facultades tanto
del Consejo Provineial como de los Concejos Cantonales e intro-
duce en la vida nacional un nuevo organismo: el Consejo Parro-
quial, llamado & ejercer valiosa influencia y una gestion de incom-
parable significado y trascendencia en cada parroguia.

Ya se ha dicho que sélo a partir de 1929, Ecuador comenzo a
entender y a preocuparse del Presupuesto Nacional, que reviste
cardinal importancia para el desarrollo y cumplimiento de los ob-
jetivos del Estado. Cada vez se va penetrando mas de lleno en es-
tas cuestiones vitales y se observa como resultado de ello, por
ejemplo, que en este aspecto la Ley Fundamental vigente super6
a las dos anteriores, que son las primeras que incursionaran en te-
rreno tan primordial y sugestivo. - Se observa mayor conccimiento
y técnica y una ordenacion légica y conceptual de todos los prin-
cipios.

Lo maés importante que contemplé la Ley Suprema de 1945
fue lo relativo a Educacién Publica, pues mediante €l articulo 125
prescribié que: “Se invertird en educacién publica cuando mencs
el veinte por ciento de los ingresos ordinarios”; 1o que denota que
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existio realmente un espiritu progresista y que habia una leal y
honda compenetraciéon de la esencia y substancia de los problemas.
La de 1946 no subestimé aquello, empero tampoco concretd, cuando
en su articulo 134 establece que: “En el Presupuesto se dara aten-
cién preferente a la Defensa Nacional y a la Educacién Publica”.

Sin embargo de lo puntualizado en acapites anteriores, no nos
atrevemos a dejar pasar por alto el hecho confradictorio de que
mientras por un lado se comienza a interpretar en toda su signifi-
cacion el problema del presupuesto macional, la Funcién Legisla-
tiva todavia no le concede la debida importancia, porque ya es
bien conocida la tradicién implantada en nuestro Parlamento de
desdenar su estudio y planteamiento oportunamente y con hondu-
ra y pondcracion, y que s6lo para finalizar actividades, en las ulti-
mas horas y frente a la fatiga y al animo de liquidar todo —como
quiera— se pone sobre el tapete de la discusién y resolucién el
complejo y primordial problema del Presupuesto Nacional. ¢Sera
porque la Funcién Legislativa descansa en la Comision Técnica del
Presupuesto y confia plenamente en ella? O quiza por la ignoran-
cia en esta materia? Al respecto, habria que recordar que la igno-
rancia de la ley no excusa a persona alguna y con mayor razon al
legislador. Se hace, pues, indispensable exhortar al Parlamento
ecuatoriano para que asuma toda la responsabilidad que le incum-
be, preocupandose de manera preferente de lo esencial y como tal
del Presupuesto Nacional, que en ¢l fondo define el plan politico y
de gobierno a seguirse en un Estado y es el fiel trasunto de su orga-
nizacién y de su “deber ser”.

Organizaciones varias

Bajo este epigrafe general, nuestra Constitucién contempla la
existencia y la esfera de actividad del Consejo de Estado, €1 Minis-
terio Publico (Procuraduria General de la Nacién), Contraloria
General de 1a Nacién y Superintendencia de Bancos. Se trata, pues,
de entidades cuyas funciones revisten singular interés para el de-
senvolvimiento democrabico del Estado ecuatoriano. Todas ellas
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tienen relieve en la vida del pais y cada una en particular gira
dentro de una 6rbita de alcances valederos.

El Consejo de Estado desempefia un papel decisivo en la mar-
cha nacional, desde luego que, por lo comun, actlla como organis-
mo derivado del Poder Legislativo, para ejercitar determinadas fa-
cultades en receso del Congreso y para cumplir otras que son de su
exclusiva incumbencia. Claro que la Carta Politica de 1945 con-
frontd6 mejor el problema y por ello le participé integra validez
al que sabiamente bautizo como Tribunal de Garantias Constitu-
cionales. Mientras el Consejo de Estado nos da la idea de una es-
tructura despotica, mas cercana al poder, aquél, en cambio, refle-
ja su espiritu de aproximacion al pueblo, puesto que vela porque
las garantias constitucionales no sufran quebranto y se manten-
gan impolutas.

El hecho de que el Presidente de 1a Corte Suprema sea el Pre-
sidente nato de tan importante Institucion eonstituyo una auténti-
ca prenda de integridad y de eficacia. Importa destacar, al respec-
to, que alguna vez que la politica penetra para desvirtuar el con-
tenido de 1a ley, la opinion y €l voto del Presidente se elevan solos
propiciando lo permanente y lo justo; aquello que ni declina ni
claudica. Parece paradoéjico hallar que posiciones subalternas y
mediocrizadas puedan triunfar frente a la definicion vertical y sus-
tantiva del primer oficiador de la Justicia en el Pais. Cosas de los
intereses politicos, de las consignas y del servilismo despreciable.

Por lo demaés, la composicion de dicho organismo en la forma
como determina la Ley Fundamental, tiende a favorecer a la Fun-
cion Ejecutiva, representando a la cual se encuentra un mayor
numero de Consejeros de Estado (seis, por lo menos, de 1os once).
No asi el Tribunal de Garantias creado por la Carta de la Demo-
cracia que estaba integrado con un criterio de independencia e im-
parcialidad, en parte, y con una tendencia racional de que predo-
mine el sector Legislativo, en virtud de que tal organismo es una
especie de Congreso permanente, aunque limitado en su ntimero y
en sus atribuciones.
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En lo tocante a éstas, también se observa un verdadero con-
traste, a pesar de que el Estatuto Juridico que nos rigié a partir
de 1948 y hasta 1963, casi ininterrumpidamente, ha tomado algu-
nas del de 1945. Pero bien.se ve €l deseo de omitir todo aquello
que era més importante y que constituia el ingrediente mayor y
mejor para la sustentacion de los derechos ciudadanos.

Es incuestionable que hay una palpable distancia entre el cam-
Po de accion del Tribunal de Garantias Constitucionales, segti la
Carta politica del 45 y ¢! Consejo de Estado, en consonancia con
ia del 46. Si bien es verdad que en ésta se contemplan nuevos de-
beres y atribuciones, pero se han suprimido los principales y que
est4n contenidos en los numerales 39, 49, 59, 69 y 8° del articulo
160 de la Ley Fundamental por excelencia, y que se reiieren, res-
pectivamente, a: dictaminar acerca de 1a inconstitucionalidad de
los proyectos de ley o decreto; suspender la vigenecia de una Isy o
preceplo legal considerados inconstitucionales, hasta que ¢l Con-
greso resuelva acerca de ellos; conocer de das quejas que formule
cualquier perscna, natural o juridica, por quebrantamiento de la
Constitucion o de las leyes; examinar las acusaciones propuestas
ante el Congreso contra los altos funcionarios; y, ejercer jurisdic-
cidn en lo extenciosc-administrativo.

De todas maneras, €l Consejo de Estado estd revestido de ex-
cepcional autoridad y respetabilidad, y no hay que creer jamis que
el debe necesariamente convertirse en un instrumento servil al ré-
gimen o en un mantenedor permanente de la oposieiébn y ataque
sistematico al Gobierno. Debe actuar con patriotismo integrar, por
encima de lo transitorio y del interés de circulo y haciendo abstrac-
cién de todo y de todos para cumplir su misién superior. Ejerce
una funcién de vigencia y representa al pueblo en el ideal de
exaltacién de les principios juridicos a través de los canales cons-
titucionales y legales.

El Ministerio Publico tiene por titulares al Procurador Gene-
ral de 1a Nacién, a los Fiscales de los Tribunales de Justicia y de-
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méas funcionarios designados por la ley, quienes representan siem-
pre los intereses del Estado, la vindicta publica, la defensa del pa-
trimonioc nacional. Son profesionales del derecho los que ejercen
dichas funciones y ellas alcanzan incontrastable valor y efecto den-
tro del ambito social.

El Procurador General de la Nacion es en la practica el Ase-
sor Juridico maximo de la Funcién Ejecutiva. Interviene en todos
los actos y contratos y en las esferas judicial y extrajudicial, de-
fendiendo los sagrados’ infereses estatales. A sus conocimientos y
capacidad debe sumar y singularmente acrisolada honestidad, para
que el Estado ne sufra mengua ni en su patrimonio ni en sus dere-
chos en general.

Lo Contraloria General de la Nacion y la Superintendencia de
Bancos son de reciente creacion, relativamente sin embargo de-
sempefian funciones cardinales en la vida del pais, a tal punto que
cualquier obstruceién de ellas determinaria la paralizaciéon ya de
la Administracién Publica, ya de las finanzas y procesos economi-
co general del Estado ecuatoriano.

El articulo 149 de la Carta Politica de 1946 sefiala que: “La
Contraloria General de la Nacion cuidara de la correcta recauda-
cién e inversion de los fondos publicos, y juzgara las respectivas
cuentas.— El Contralor General de la Nacion sera elegido cada
cuatro afios por el Congreso Pleno— El Contralor General de la
Nacién, en cuanfo juzga y falla las cuentas de los rindentes, de-
sempefia, funeion judicial; y esta funcién y las otras que le compe-
ten seran determinadas en las respectivas leyes”.

El articulo 151, a su vez, prescribe que: “Para vigilar el fun-
cionamiento de las Instituciones de crédito bancario funcionari la
Superintendencia de Bancos, organismo técnico y auténomo, diri-
gido por el Superintendente designado por el Congreso Pleno. La
Superintendencia de Bancos llevara también el control de las Com-
pafias de Seguro, de las Compaiiias de Capitalizacion, de las de
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Crédito Reciproco.— Las deméas Compafifas anénimas podran tam-
bién ser confroladas conforme a la Ley.— El Superintendente du-
rara cuatro anos en el desempenio de su cargo, pudiendo ser reele-
gido, y nombrar4 el personal de su dependencia conforme a la Ley.
Los funcionarios y empleados de ese Departamento son de carac-
ter bancario.— El Presupuesto de la Superintendencia de Bancos
es independiente del fiscal. El Superintendente estudiara y aproba-
ra los Presupuestos de los Bancos establecidos por la Ley, e infor-
mara al Congreso acerca de sus labores”.

La Contraloria General ha venido a reemplazar al antiguo
Tribunal de Cuentas, que actuaba en €l plano judicial propiamen-
te, para vigilar el manejo de los fondos del Estado y de las insfi-
tuciones de derecho publico. Requiere, en la actualidad, una ma-
yor tecnificacion y mas autoridad para cumplir plenamente su vas-
to y trascendental cometido.

En lo que concierne a'la Superintendencia de Bancos hay que
insistir también en la necesidad de tecnificarla, para que esté en
aptitud y posibilidad de actuar acertadamente frente a la comple-
jidad de problemas que debe afrontar y resolver. Es imperativa,
por ofra parte, su presencia y vigilancia de las sociedades andni-
mas, 1as mismas que ni han sido estimuladas ni han sido orienta-
das en su marcha desarticulada y cadtica, cuando representan el
mejor patrimonio econémico de una nacién, porque elevando al in-
dividuo favorece el proceso integral de las colectividades y crea la
auténtica riqueza y bienandanza de los pueblos.

Garantias

La Carta Politica de un Estado en esencia se traduce por el
conjunto de atributos y derechos que amparan a los integrantes
de €1, a los cuales dota de ciertas facultades para hacerlas valer
ante el Poder, la Autoridad y también ante €l abuso de los asocia-
dos. En verdad lo més significativo y medular se contrae a sefalar
el minimum de proteccién que rodea al hombre como miembro del
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Estado, y esto en €l Derecho Constitucional se conoce con el nom-
bre de Garantias, que vienen a representar la base de él y aquello
que propiamente lo define y jerarquizd. Una Ley Fundamental sin
garantias no puede concebirse, como no lo puede, por ejemplo, €l

agua sin hidrégeno, o el hogar sin madre, o 1a escuela sin profesor,
ete., ete.

No hemos errado, pues, al insistir en que el proceso evolutivo
del Derecho Constitucional estd dado en las conquistas que ha al-
canzado la sociedad de las fuentes del Poder. Es decir, por las ga-
rantias que le va reconociendo éste, a través de todas las vicisitudes.

Cuando los pueblos dan forma a su insurgencia y se rebelan
contra los poderosos y los déspotas 1o hacen a nombre de su dere-
cho a vivir mejor y respaldados por garantias. Los resultados han
sido generalmente favorables y se han concretado en nuevas for-
mulas juridicas para proteger su trénsito por la vida.

El mayor grado de civilizacién y cultura de un ntcleo huma-
no se manifiesta no sélo por los adelantos de 1a técnica y por las
obras cientificas y artisticas, sino y sefialadamente por 1os signos
positivos que conectan la vigencia arménica del deber v del dere-
cho —de los de arriba y los de abajo— por medio de los elementos
conductores que no son otros que las garantias otorgadas y man-
tenidas mutuamente y engendradoras de la paz y el bienestar co-
lectivo. ]

E] verdadero equilibrio, por tanto, entre gobernantes y gober-
nados no ha de buscarse en ofra matriz que en aquella que, por
constituir un incomparable-lazo de union, se identifica claramente
en el ser y deber ser de los pueblos, a través de las garantias de
que gozan éstos para una existencia més digna, més libre, més
justa.

Todas nuestras dieciséis Constituciones dedicaron un capitulo
especial a tan primordial cuestion. Ya hemos puntualizado, en este
breve y epidérmico recorrido, ¢omo de la timidez y vaguedad de
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los comienzos, hemos ido superando toda suerte de vallas y pre-
juicios, hasta llegar a la consagraciéon, en 1945, que en esta ma-
teria se especializa categoricamente, encumbrandose aun sobre los
postulades universales. Ninguna ha encarado estos problemas con
tanta claridad, sapiencia y justicia como ella. No hemos creade,
en el orden juridico, jamés algo tan perfecto. Ello nos induce a in-
vitar al amable lector a detenerse al anélisis y meditacion del Ti-
tulo XIII de la Carta Politica de 1945 y referente a Garantias Fun-
damentales, para que encuentre como ¢l legislador de ese afio con
profundidad trazo el eimiento de la {felicidad del pueblo ecuato-
riano, y como los traidores se han opuesto a ella y le han negado
el derecho a vivir en libertad y con justicia econémico-social.

En 1946 retrocedimos. El legislador reaccionario mir6 con es-
panto lo que se habia construido un afiv anbes. No podia admitir
tanta evolucién. No rimaba con su espiritu postrado y feudal un
cumulo de tesis que propiciaban: justicia, libertad y dignidad hu-
manas y en el fondo: menos ricos y menos pobres; mencs holgaza-
nes y menos miserables; menos explotados y menos explofadores.
En su empefno por desbaratar las conquistas, aturdidamente mez-
clé y coniundié bajo el titulo de Normas de Accion, a las diversas
garantias; y aunque tenia toda la decision de borrarlas definitiva-
mente, no tuvo el valor suficiente para ello, y algunas garantias
fueron conservadas veladamente y otras un tanto deformadas y es-
tranguladas. Eso si, liquidé todo lo que de mas avanzado y revo-
lucionario encerraba la Carta de la Democracia.

Como clara y elocuente expresion de su debilidad, €l Parla-
mento conservador de 1946, no pudo abolir €l Laicismo, que es una
de las méximas conquistas de la civilizacién y de la cultura y que
impone el respeto pleno a la conciencia del educando, que no ha
de ser adoctrinado ni en lo religioso ni en lo politico, respetando
su libertad a ‘escoger el camino que le lleve a su meta, libre de te-
mor y de imposicion.

Pocos pueblos en la historia y geografia del Universo pueden
exhibir su extraordinaria bondad y mansedumbre como €l nuestro;
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pero también su indeclinable devoeion por la libertad y ia justicia.
Se ha ganado, pues, a lo largo de su proceso heroico, el derecho
a garantias como las contempladas en la Carta Fundamental de
1945. No hay que herir ni ofender su dignidad, privindole de ellas
y hay que devolverle cuanto antes, para que pueda librar sus me-
jores batallas de igual a igual, amparado por atributos irrenuncia-
bles que le elevan a la categoria de ciudadano del mundo.

Fuerza Piublica

Dijimos antes, que 1a fuerza es indispensable para la existen-
cia y mantenimiento del derecho, puesto que é€lla le participa va-
lidez, singularmente mientras el proceso evolutivo de las colecti-
vidades no llegue 2 su fase méxima, en 1a que el hombre habra de
actuar consciente y reflexivamente, sin que se requiera el elemen-
to coercitivo para el cumplimiento de deberes y para el respeto
del derecho de los demas.

En €] curso de la historia humana la fuerza ha representado
el factor preponderante y a través de las mas diversas expresiones
ha ejercido notorios influjos en €l desenvolvimiento de lcs pue-
blos. Empero, no siempre ha estado garantizando y respaldando el
derecho, cual es su razon de ser, y por ello ha sufrido serios que-
brantos y ha restado —en €l espacio y en €l tiempo— su autoridad
moral, a tal punto que en determinados momentos y lugares las
sociedades han perdido la fe en ella y han estimulado un crecien-
te recelo y hasta temor alrededor de sus manifestaciones.

Sin embargo, cuando la fuerza actta respaldando al derecho
o cuando persigue como objetivo esencial el restablecimiento del
derecho, entonces se consagra como €l elemento superior de 1a con-
vivencia social.

La Fuerza Publica, en consonancia con el ordenamiento ju-
ridico que preside el vivir ecuatoriano, se desdobla en Fuerza Ar-
mada Militar y Policia Civil, la primera cuya funcién es la defensa
de la Repiblica y el mantenimiento del orden constitucional y la
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segunda, la salvaguardia del orden y seguridad internos y de los
servicios sociales, como lo proclama el articulo 153 de la Carfa
Politica de 1946.

La misién de la Fuerza Publica es noble y altruista. Su sacri-
ficio y abnegacion redundan en positivo beneficio de 1a colectividad.
El ciudadano puede vivir libre de temor y en un ambiente de se-
guridad y garantias respaldado precisamente por la Fuerza Pu-
blica, que cumple objetivos cardinales dentro del marco juridico
del Estado. Jamés debe desviarse la finalidad intrinseca de ella,
porque la Ley Fundamental estd normando la razén de su exis-
tencia y siempre quiere que la orbita de su accion tenga por ob-
jcto amparar al hombre ecualuriano contra todo aquello que pon-
ga en peligro su derecho, su bienestar, por 1o mismo.

No cabe la menor duda que al cumplir funciones primordia-
les para la armonia humana, la Fuerza Publica se ubica en plano
de preferencia; tiene un rol excepcional y notable y en consecuen-
cia estd rodeada de autoridad y respetabilidad en grado sumo, y
los ciudadanos estamos en el deber de respetarla y colaberar con
ella, porque de su actividad depende la vida del Estado, tanto en
la esfera interna como en la externa y la paz y la armonia sccial.

Lo que no se explica, por lo tanto, es que, tratandose de un
nucleo humano que cumple 1a misién més alta en el proceso nacio-
nal, le esté vedada toda participacién en la vida politica. Aristde-
les decia con fundamento que la Politica es la preccupacién ver-
manente por la suerte de la Patria. Nadie més ligado a tal c-ncep-
to que el titular de la Fuerza Publica; el tinico elemento que actia
en funcién de simbolo de la Patria; el tnico que la sirve con inte-
gridad y el tnico también que ofrenda diar‘amente su ex'stenc'a
para la gloria y exaltacién de ella. Por consiguiente, obvio resii'ta
concluir que nadie mas llamado a intervenir en los proces~s »~1%-
ticos que sus miembros, especialmente en todo cuanto conclerme
al sufragio: elegir y ser elegido; inclusive perque med'ante -
procedimiento se educard a nuestras gentes y se les hari practi-
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car en mejor forma la democracia, creando conciencia de respeto
a la opinién y personalidad ajenas, desterrando €l cuartelazo y el
golpe de Estado y poniendo toda la fe y esperanza en €l mecanis-
mo electoral, limpiamente llevado, para que sea la voluntad libre
del pueblo —y los integrantes de la Fuerza Publica lo constituyen
también— la que determine los rumbos a seguirse y seleccione los
hombres que han de dirigir su transito vital hacia las horas de
promision.

No obstante el ideal que representa el que los hombres que
componen la Fuerza Publica gocen de los derechos ciudadanos, la
estructura juridica estatal de 1946 los ubicod al margen de tal pre-
rrogativa, cuando en los siguientes pasajes de la ley, de modo claro
e inconeuso establece tal prohibicién. Consideramos, por lo tanto,
necesario reproducir las disposiciones que categéricamente han he-
cho de los miembros de la Fuerza Publica ciudadanos inferiores o
incompletos, por 1o menos:

El inciso tercero del articulo 22 de la Constitucion que nos
rigié a partir del afio de 1946, declara: “La Fuerza Puiblica garan-
tiza la pureza de la funcién electoral. No fiene derecho al volo en
el sufragio universal, Su representacion serd funcional”. Es decir,
mediante este preecepfo constitucional se resta al miembro de 1a
Fuerza Publica su capacidad ciudadana, pues, no puede elegir ni
ser elegido v si en verdad en el Parlamento actiia un miembro de
ella es en calidad de Representante Funcional.

El articulo 155 de la propia Carta Politica, comienza invocando
la posicién permanente en la que ha de mantenerse, cuando dice:
“La Fuerza Publica noes deliberante. ...

“Deliberar” tiene tres acepciones cardinales en nuestro 1éxi-
co: ‘“consultar”, “discutir” y “resolver” una cosa. ¢A cuil de ellas
quiso referirse nuestro legislador, en concreto? ¢Acaso a la lti-
ma? Y suponiendo que asi sea, ¢cabe admitir que al ciudadano
que ejerce las funciones de la Fuerza Publica, se coloque en ma-
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nifiesta desigualdad, frente a otros ecuatorianos que también son
ciudadanos y que apenas mecanicamente dibujan su firma o que,
por su calidad intrinseca, s6lo entienden o deben entender al me-
nos de lo ultraterreno y espiritual?

No cabe duda que analizada nuestra Constitucion Politica de
1946 a la luz de postulados modernos y de raices democraticas me-
nos cobardes y vacilantes, asoma como una confradictoria colec-
cién de normas llamadas fundamentales, en las que si bien es cier-
to puede hallarse algiin prineipio aislado que regula con moderni-
dad y consecuencia el vivir estatal, sin embargo ha querido arras-
trar tradicionales preceptos e instituciones con una bien definida
orientacién estitica en que tampoco ha desaparecido ni lo teocra-
tico ni lo dogmaético, por paradoja.

So0lo asi es dable imaginar lo opuesto que resulta considerar
los dos preceptos invocados antes frente al enuneiado del articulo
169 de la propia Carta de 1946, que dice: “4A nadie se le pueden
conceder derechos ni imponer obligaciones que le hagan de mejor
0 peor condicion que a los demds”.

¢No es verdad que privar del derecho del voto al ciudadano
militar o policia civil es colocarle en palpable condicion de infe-
rioridad?

Pero la Ley de Elecciones promulgada para concordar con la
Carta de la Hipocresia, encierra mandatos més precisos y termi-
nantes al respecto. Y asi su articulo 39 prescribe que: “La calidad
de elector habilita: 19 para elegir a quienes deban ejercer las fun-
ciones del Poder Publico; y 29 para ser elegido y desempefiar los
diversos cargos que comprenden dichas funciones, de acuerdo con
esta ley”.

El articulo 249— “Todo ciudadano, a excepcién de los indivi-
duos del Ejército y de la Guardia Civil, se inscribirdn en el Regis-
tro Electoral de la parroquia, donde tuvieren su domicilio civil, y
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si tuvieren varios, en el de cualquiera de ellos. La inscripcion es
obligatoria para el varén y facultativa para la mujer”.

Para complementar las disposiciones transcritas, se expidio el
Decreto N? 84, de 13 de mayo de 1948, cuyo articulo 29 manda:
“La calidad electoral se comprueba con la respectiva cédula de ins-
cripeién obtenida en forma legal y habilita para elegir y ser ele-
gido, de acuerdo con la Ley”.

A los preceptos enunciados, habria que afiadir los contempla-
dos en la Ley de Situacién Militar y Ascenso, articulos 24 y 99, e
inclusive el mandato contenido en el articulo 123 del Cédigo Penal
Militar, que sefiala como delito toda intervenciéon en reuniones po-
liticas o de partido y lo sanciona con una pena que fluctiia entre
los tres meses a un ano de prision.

De todo lo anterior aparece que-existe una verdadera injusti-
cia al juzgar a la Fuerza Publica; y tal vez ¢l Uinico argumento que
pretenda esgrimirse es el que siendo como es garante de 1a funcién
electoral, no puede inmiscuirse activamente en ella. Nos pregun-
tames, entonees, ¢(por qué no se priva de esos derechos y deberes
a los miembros de las mesas electorales, de los Tribunales Electo-
rales y del Parlamento, en fin, que tienen que juzgar acerca del su-
fragio? Ingenuo resulta hacer pregunta de esfa naturaleza porque
peca de endeblez e infantilidad. Lo mismo puede aseverarse €n re-
lacién con los hombres que conforman la Fuerza Publica.

Pero lo mas grave radica en otras ‘consideraciones: el voto de
los que dibujan la firma y el voto del elemento religioso. Los unos
porque no tienen capacidad de discernimiento ni estan a la altura
del problema politico. Y los otros, porque por su finalidad inma-
nente, que dice relacion espiritual con la divinidad, deben estar al
margen de todo 1o que no tenga raices ultraterrenas; en consonan-
cia con la razon de ser de su existencia, renuncian al mundo —a sus
pompas y a Sus obras— para consagrarse por entero a la sublime
misién de enlazar lo humano con lo divino. Siendo la politica una
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manifestaciéon terrena y humana por excelencia, su intervencitén
debe estar vedada en absoluto a todo aquel sector, sin excepcion.

Antes, mantuvimos una especie de tercera posicién, en extre-
mo conciliatoria, al respecto: la ubicacién de equidistancia de la
una y la otra Fuerza. Si las fuerzas de clerecia tienen derecho al
voto, no encontramos fundamento racional y sano para privar a la
Fuerza Publica, mejor a quienes la integran, de este derecho y de-
ber, que hace a los hombres mis responsables del destino de su
pueblo. Ademads, por la experiencia que tenemos al respecto, de-
bemos recordar que €l afo de 1988, la Fuerza Publica —Fuerzas
Armadas y Policia— eligid por vofacion individual a sus grandes
electores, para que ellos, a nombre de sus representados, designa-
ran a su respectivo Senador. Tanto €l proceso como el acto elec-
toral revistio caracteres singulares, de absoluto respeto y ponde-
racion, de ejemplar orden, y no se presentd circunstancia anéma-
la alguna. Lo Unico que tendria que reglamentarse es el procedi-
miento y el meeanismo, evitando, eso si, que dentro de-sus respec-
tivos repartos se haga proselitismo, como desgraciadamente se ha
hecho inveteradamente en iglesias, conventos, cofradias, capillas,
sacristias, ete., etc. Tendria que constituir un acto civico trascen-
dental, mediante el cual se oficia el culto mas noble y genuino de
la patria, en una especie de expresion mistica.

Valdria la pena, en esta materia, estudiar muy seriamente los
problemas abordados y meditar en la conveniencia de la implanta-
cion del Voto Calificado. S6lo el ciudadano que retina un mini-
mum de calidades intelectivas (que jamés debe ampliarse bérba-
ramente a la condicién simplista de saber leer y escribir) estara
en capacidad de elegir y de ser elegido; hasta como estimulo para
liguidar el analfabetismo y favorecer la gulturizacion de las masas
y el cumplimiento del mandato legal por el cual la ensefianza pri-
maria es obligatoria. De otra suerte se ha desvirtuado el significa-
do medular de la Democracia, en funcién politica, incursionando
en los senderos peligrosos de la demagogia, engendradora perma-
nente del caos y degeneracién de los grupos humanos.
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Por otra parfe, los cuadros de la Oficialidad tanto de las
Fuerzas Armadas como de la Policia se hallan cimentados en
la preparacion de un bachillerato calificado y el personal de
tropa se selecciona exigentemente entre ciudadanos que por
lo menos hayan completado sus estudios de ensefianza pri-
maria. Si la Fuerza Publica, en general, estd conformada a
base de hombres capaces, instruidos y patriotas, que han salido de
la fase de la obediencia servil y ciega para constituirse en elemen-
tos idéneos y 6ptimos para la politica activa, como lo entendia ad-
mirablemente ese Maestro de todas las épocas, Aristételes, obvio
es propugnar, en conseeuencia, la necesidad de que el ciudadano
militar y el ciudadano policia gocen como tales de toda la plenitud
de sus derechos y deberes civicos, como medio propicio de supera-
cién en fodos los érdenes: afianzamiento del patriotismo, encauza-
miento de las convicciones, respeto a la conciencia e integridad de
los demsds, emulacion noblemente orientada hacia la conquista de
la felicidad de las colectividades, liquidacion de 1a demagogia y el
caciquismo, la dictadura y el autocratismo, y fortalecimiento, en
sume., de la democracia.

Finalmente, creemos que no debe desvirtuarse el contenido y
esencia de la Policia Civil, llamada a cumplir una hermosa mision
en la vida nacional; y de las Fuerzas Armadas —columna verte-
bral de la ecuatorianidad—, que no s6lo habran de asumir respon-
sabilidades para la “defensa” o para la “ofensa”, sino que tienen
que convertirse, como pregonara el insigne Poeta y General uru-
guayo Edgardo Ubaldo Genta, en Fuerzg de la libertad y, como
imperativo civico fundamental, en Fuerza de Reivindicacién, para
devolver a la Patria todo lo que la historia y la geopolitica le han
arrebatado. ..
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El fenémeno politico mundial y €l enjambre de realidades na-
cionales imponian nuevos métodos politicos, que conllevaran so-
luciones adecuadas y oportunas. De otro lado €l creciente desafio
de un pueblo en la genuina hora de su “toma de conciencia”, no
compaginada con €l sistema demagodgico, vacio de contenido y de
proyecciones. programaéticas. Se cernia por doquiera el cansancio,
cuando no la frustracién, el desconsuelo y un generalizado y agre-
sivo descontento.

Y advino lo que se presumia y delataba. La segunda presiden-
cia del doctor José Maria Velasco Ibarra desembocd en una dicta-
dura mas; pues, con la flagrante ruptura del orden juridico, se dio
margen para que su Ministro de Defensa insurgiera en el escenario
politico, en un régimen de opereta, con una duracién efimera e in-
trascendente.

La vocaciéon constitucionalista que ha singularizado a nuestro
pueblo, revivio a la Carta Fundamental del 46, mediante una 4gil
y habil actuacion del Presidente del Congreso, quien asumié tran-
sitoriamente €l Poder, habiendo el Parlamento encargado €l Go-
bierno a dos meritisimos ciudadanos: los sefiores Carlos Julio Aro-
semena Tola y José Rafael Bustamante, quienes, en una adminis-
tracion de honestidad y respeto a los derechos humanos, presidie-
ron las €lecciones més apasionantes, que deferminaron la victoria
de los candidatos sefiores Galo Plaza Lasso y Manuel Sotomayor
y Luna —de formulas electorales beligerantes— para el ejercicio
de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, respectiva-
mente.

— 249



A Galo Plaza le correspondi6é asumir €l Poder en ¢l afio de
1948, después de casi un cuarto de centuria de regimenes inesta-
bles, transitorios, dictaduras, colapsos politicos, ete., etc. Con nue-
vos enunciados democraticos, imprimié otros rumbos al pais, afir-
mando las instituciones republicanas, con el respeto mas claro a la
constitucion y a la ley, y dando por primera vez en la vida nacio-
nal una orientacion fundamental y de fondo para generar el au-
téntico ciclo de desarrollo econémico-social, estancado por la tur-
bulencia politica, la falta de continuidad en planes y programas
trazados en forma precipitada y esporadica, sin mayor conocimien-
to de problemas e imperativos y de las férmulas preecisas para con-
frontarlos y superarlos. Los cuatro afios completos de ejercicio del
poder devolviendo el prestigio menosecabado por decenios de caos y
anarquia y sembraron el porvenir en ambitos agropecuarios de sig-
nificacién para la existencia del hombre ecuatoriano. La oposicién
rencorosa de los primeros tiempos fue declinando, para despedirlo
del mando con el slogan de “periodo de vacaciones”, por el respe-
to a la libertad y dignidad humanas.

Las dos administraciones subsiguientes, de los doctores José
Maria Velasco Ibarra (1952 - 1956) y Camilo Ponce Enriquez
(1956 — 1960) se cumplieron dentro del marco constitucional en lo
concerniente a tiempo de duracion, por lo cual se tuvo certeza
acerca de que estaba afirmado el principio y que la conciencia de
gobernantes y gobernados habia sufrido una radical metamorfosis
que habia alcanzado una meta sélida canalizada para desenvolverse
bajo el signo milagroso de 1a norma juridica. Y hay que destacar
que, de modo especial €l ultimo de los gobernantes, contra todo
cuanto se difundiera para impedir su ascenso al Poder, hizo una
administracion seria, eficaz y respetuosa. De tal suerte que, de no
haber meditado el fraude electoral y haber triunfado nuevamente
el sefior Plaza Lasso, Ecuador habria estabilizado sus instituciones
democraticas y habria marchado indeclinable y decididamente ha-
cia su positivo progreso. '

Empero, la dudosa victoria aparentemente alcanzada por el
doctor Velasco Ibarra, para ejercer un cuarto periodo presiden-
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cial en el afio de 1960, conlleva los mas serios riesgos, por los an-
tecedentes arraigados en la mente y el espiritu, por la intemperan-
cia suya y la obstinacién en proclamar la tesis de la “insuficiencia
de las leyes”, asi como una amalgama artificiosa e inverosimil en-
tre los méas opuestos y contradictorios ingredientes, que no permi-
tian siquiera pensar en que los basamentos y linea consistente tra-
zados en los regimenes inmediatamente anteriores, hubieran podi-
do configurar una suerte de nuevo sistema, robustecido con un
nuevo mandato de cuatro afios cabales. Desde el principio cundi6
la demagogia; se acentuaron las escenas de escandalo, discrepan-
cias y de reciprocos y enconados ataques y acusaciones, todo lo
cual precipit6é al pais a una nueva y abierta ruptura del orden cons-
titucional, que a su vez determiné la vergonzosa caida del Jefe del
Estado y al {inal la toma del poder por el Vieepresidente de su pro-
pia féormula, doctor Carlos Julio Arosemena Monroy, que no podia
estar conjugandose con quienes reclamaban su botin exhibiendo
méritos en el proceso electoral. Guayaquilefio capaz y de trayecto-
ria recta en materia politica, obsesionado en depurar la adminis-
tracion de todo ecuanto definia los contornos claros de la oligarquia,
el negociado, 1a coima y mil degradantes corruptelas.

La ciudadania miré con simpatia el inicial del nuevo destino.
Se abri6 el horizonte de esperanzas. Todavia pediamos salvarnos
de 1a liquidacion. No obstante lo cual, circunstancias apremiantes
impiden que conforme un equipo de gobierno con los mejores va-
lores, lo cual deteriora la vivencia de origen. Pero todo ello cul-
mina con el drama de una desenfrenadsa existencia de orgia, que
no se compadece con la majestad propia del honor y simbolo que
ostenta. En breve lapso creci6 su desprestigio y la celada artera-
mente tendida produjo los efectos consiguientes ya previstos.

Pero lo que advino fue fatal. Cuatro intimos colaboradores su-
yos, complices y encubridores de sus “vicios masculinos”, desleal-
mente y con villania suma, lo derribaron y asaltaron el Poder que
honraran preclaros varones de la Patria. La Junta Militar que,
respaldada en la fuerza bruta, desgoberné al Ecuador, constituye
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el régimen més vergonzoso y cinico que hayamos contemplado 2
lo largo del proceso republicano. Una ignorancia total; el pais con-
vertido en céarcel, las Universidades profanadas. la prensa amor-
dazada; €l sistema inquisitorial nazi-fascista-falangista inerustado
en todas partes, hasta en la vida privada. El acecho, la vigilancia,
como en las peores horas de la historia humana.

Bajo el imperio del odio y de la fuerza represiva, los cuatro
jinetes del apocalipsis, reducidos mas tarde a tres, creian galopar y
sumir a estas tierras en la mayor abyeccion y esclavitud, entre 1963
y 1966. Sin embargo, la Gltima siniestra aventura de irrumpir van-
dalicamente por los predios de nuestra gloriosa Universidad Cen-
tral, les costé la caida, que fue celebrada por todos como una
incbjetable victoria de la inteligencia y de la libertad.

El ciudadano Clemente Yerovi Indaburu recibié el mas com-
plicado encargo: reconstruir el Ecuador; de las ruinas, levantar el
edificio nacional. Y lo hizo sin estridencias; serena y sencillamen-
te. Con'un auténtico sentido republicano. De una dictadura falaz
y torpe pasar a un régimen de principios y honestidad no es tan
facil. Pero 1o hizo a satisfaccion de las mayorias. En breve lapso
liquido los rezagos de medicevo, imprimio honor, honradez y ho-
nestidad en 1a administracion, tan venida a menos, y convocd una
nueva Asamblea Nacional Constituyente, a 1a cual le confio el pue-
blo ecuatoriano 1a nespon.sabmaad de elaborar la décima sexta Car-
ta Politica.

Pero antes de cumplir tan esencial tarea, una maniobra ambi-
ciosa, prematuramente elevd a la presidencia al inteligente juris-
consulto guayaquileno Otto Arosemena Gomez. Y digo “prematu-
ramente”, porque lo conveniente y subordinado a claros principios
de derecho parecia ser que se decidiera que continuara en €l ejer-
cicio del peder intferino el propio sefior Yerovi, para que, luego de
aprobada la nueva Constifucién, el pueblo ecuatoriano eligiera a
su mandatario, encuadrando tal procedimiento al marco juridico
estructurado. Pero no se hizo lo que debia hacerse y se festin6 el
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cauce normal, tronchando la linea de tradicién mantenida en co-
yunturas similares.

Tampoco la Asamblea en referencia reunié en su seno a los
mss sapientes y dignos compatriotas. Muy pocos se salvaron del
ancnimato, pero hay que reconocer que tuvieron un brillante po-
litico como su inspirador y director. Andrés F. Cérdova, veterano
de las lides civieas y democraticas. A él principalmente le corres-
pondid €l peso de darnes 1a nueva estruectura politica, que eviden-
ciada en normas elaras, configurd el mandamiento legal de 1867, el
mismo que aleanza trascendental significado singularmente en el
ambito de 105 derechos humanos a los cuales les jerarquiza y par-
ticipa excepecional categoria. Por la fuerza de justicia humana y
socizl que encarna en ese admirable eampo, considero que se la
debe denominar la Carta de las Garantias.

De las dieeiséis Carta Politicas que rigen la vida estatal nues-
tra es la mas voluminosa (la de 1945: 166 articulos y nueve dispo-
siciones transitorias; la de 1946: 195 articulos y diez disposiciones
transitorias y 1la de 1967: 260 articulos y nueve disposiciones tran-
sitorias) y por primera vez en la trayectoria constitucionalista se
interrumpe lo usual en todo cuanto concierne a su crdenamiento,
pues lo tradicional habia constituido que, luego de los preceptos
fundamentales encaminados a definir la estructura politica del
Estado, nacionalidad, ciudadania, sufragio, efe., se abordara todo
cuanto atafie a los Poderes o Funciones. Empero, en esta vez, se
formulé un nuevo estatuto que contenia previamente los titules
trascendentales de los Derechos, Deberes y Garantias, de 1a Eco-
nomia, ete.

LA CONSTITUCION DE 1967 arranca, como si dijéramos, con
el siguiente preambulo conciliatorio:

“El pueblo del Ecuador, fiel a la tradicién democrética y republicana
que inspirdé su nacimiento como Estado, consigna en esta Constitucion
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las normas fundamentales que amparan a sus habitantes y garantizan
su libre convivencia, bajo un régimen de fraternidad y justicia social”.
“Para ello invoca la proteccion de Dios, proclama su inquebrantable
adhesion a la causa de la paz y cultura universales, declara inaliena-

bles los fueros de la persona humana y condena toda forma de des-
potismo individual o colectivo”.

Como pedra apreciarse, hay una moderna concepeion de prin-
cipics basicos para la existencia y supervivencia de los conglome-
radcs humanos y denota también un sentido ecuménico de la vida.

Loes articulos 69, 92 y 109 constituyen verdaderas innovacio-
nes en la materia y proeclaman:

“Art. 69— El territorio del Estado es inalienable e irreducti-
ble. Comprende €l de 1a Real Audiencia de Quito con las modifi-
caciones introducidas por los tratados validamente celebrados, las
islas adyacentes, el Archipiélago de Colon o Galapagos, €l mar te-
rritorial, el subsuelo y €l espacio aéreo correspondiente’.

“Art. 99— El Estado Ecuatoriano proclama la paz y la coope-
racion como sistema de convivencia internacional y la igualdad
juridica de los Estados; condena el uso o 1a amenaza de 1a fuerza
como medio de solucién de los conflictos y repudia el despojo bé-
lico como fuente de derecho. Propugna la solucién de las contro-
versias internacionales por métodos juridicos y pacificos, y decla-
Ta que €l Derecho Internacional es norma de conducta de los Es-
tados en sus relaciones reciproeas”. “Propugna también la comu-
nidad internacional, asi como la estabilidad y fortalecimiento de
sus organismos, y dentro de ella, la integracién iberoamericana,
como sistema eficaz para alcanzar ¢l desarrollo de 1a comunidad de
pueblos unidos por vinculos de solidaridad, nacidos de la identi-
dad de origen y cultura”.

“El Ecuador podra formar, con uno o méas Estados, asociacio-
nes para la promocion y defensa de los intereses nacionales y cc-
munitarios”.
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“Art. 109— Es funcién primordial del Estado establecer ias
condiciones sociales en que los integrantes de la comunidad pue-
dan disfrutar de los medios necesarios a la realizacion de sus fines”.

En relacién con la nacionalidad y ciudadania no consagra nada
nueve, aunque reproduce, con un criterio valioso y mas concreto
que en las anteriores, el sistema de la doble nacionalidad, concebido
en la siguiente forma:

“Art. 17— Sin perder su nacionalidad de origen y dentro de
un régimen de reciprocidad, serdn considerados ecuatorianos por
naturalizacion los iberoamericanos y espaioles de nacimiento que
sc domicilicn cn cl Ecuador y manifiesten voluntad de que se los
considere como tales. Reciprocamente, los ecuatorianos no perde-
ran su nacionalidad cuando adquieran otra por el principio de do-
ble nacionalidad”.

Como queda expuesto, se altera 1o consuetudinario y se pene-
tra de inmediato en el campo de los derechos, deberes y garantias,
con verdaderas declaraciones de principios, contempladas en los ar-
ticulos 23, 24, 25, 26 y 27, que por considerarlos de interés creemos
indispensable reproducirlos textualmente, para demostrar el aserto:

“Art. 23— E] Estado reconoce, garantiza y promueve los de-
rechos del hombre, como individuo y como miembro de la familia
y demés sociedades que favorezean el desarrollo de su personalidad.

La ley protegerd la libertad y mds derechos de la persona con-
tra los abusos del Poder Publico y de los particulares”.

“Art. 249—E] Estado garantiza a los habitantes el libre ac-
ceso a la cultura y al mejoramiento social y econdémico, y a los
ciudadanos ecuatorianos, la efectiva participacion en la actividad
politica. La ley eliminard los obstdculos que impidan o limiten a
determinados sectores de la poblacion nacional el ejercicio de estos
derechos”.
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“Art. 259— No se hara diseriminacién alguna basada en moti-
vos tales como raza, sexo, filiacion, idioma, religién, opinién po-
litica, posicion econdomica o social. No se concederd prerrogativa
alguna ni se impondran obligaciones que hagan a unas personas
de mejor o peor condicién que a otras. No hay dignidades ni em-
plecs hereditarios, privilegios ni fueros personales. La honradez,

la capacidad y otros méritos serdn los unicos fundamentos de va-
loracion personal”.

“Art. 260— Seran nulas las disposiciones legales, administra-
tivas 0 de cualquier orden que menoscaben el ejercicic de los de-
rechos garantizades por esta Constitucion”.

“Art, 279— El Estado y mas entidades de derecho publice y
1a3 entidades semiptblicas, estan obligados a indemnizar a los par-
ticulares por los perjuicios irrogados en sus bienes y derechos cc-
mo consecuencia de 1a actividad de los servieios publicos o de los
actos:de sus funcionarics y empleados en el desempefio de su
cargo”.

Es indudable que en materia de garantias la @ltima Censiitu-
cién nuestra supera a la anterior, aunque no a 1a de 1945. Con-
tiene mas y mejores preceptos enderezados a amparar al hombre
y a evitar toda suerte de discriminaciones odiosas y contempla,
por primera vez, en el proceso consfitucionalista ecuatoriano, un
capitulo destinado a consagrar los derechos politicos, creando ins-
tituciones valederas como la relativa al régimen de partidos y el
plebiscito, respecto del cual deben hacerse algunas reservas.

El vocablo castellano PLEBISCITO tiene varias acepciones
segun la Real Academia Espafiola: “Ley que la plebe de Roma es-
tablecia separadamente de las clases superiores de la republica, a
propuesta de su tribuno. Por algun tiempo obligaba solamente a
los plebeyos, y después fue obligatoria para todo el pueblo.— Re-
solucién tomada por todo un pueblo a pluralidad de votos.— CON-
SULTA al voto popular directo para que apruebe la politica de
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poderes excepcionales, mediante la votaciéon de las poblaciones in-
teresadas o pertenecientes al Estado cuya aprobaciéon se pretende”.
Estos los conceptos contenidos en la ultima edicién de 1970, del
correspondiente diccionario. En cambio, la Enciclopedia U. T.
E. H. A, por ejemplo, introduce una variante a la ultima defini-
cién académica y asi proclama que el plebiscito es la “consulta al
voto popular directo para que apruebe o desapruebe un cambio
politico de importancia, opte una nacionalidad determinada, ete.”
y termina dejando constancia de que “ha sido falseado con fre-
cuencia por los dictadores.en la primera mitad del siglo XX”.

El plebiscito es, pues, en el fondo siempre una consulta; vale
decir auscultamiento del parecer, de la opinion que se tiene de una
cosa, con conocimiento de causa. A veces también es el dictamen
en torno de alguna cuestién sobre la cual es esta plenamente ver-
sado. No se puede opinar acerca de algo que se desconcce, porque
de otra manera se desvirtuaria el espiritu y fundamento de la ins-
titucion.

Generalmente se consulta a quien mas conoce de un proble-
ma, de una situaeion, de un hecho, de una circunstancia. Se con-
sulta a un psiquiatra cuando una persona revela fallas mentales o
desequilibrios emocionales; a un médico en torno a una angina de
pecho; a un abogade acerca de una sucesion intestada; a un arqui-
tecto sobre una construccién que amenaza venirse al suelo; a un
ingeniero alrededor de un puente mal calculado; a un filésofo se
le plantea la problematica del mundo y de la vida, etc. En €l caso
del plebiscito el gobernante quiere pulsar la copinion de sus gobker-
nados, para cambiar el procedimiento y la conducta en el manejo
de la cosa publica.

Como lo asevera el redactor del Diccionario Enciclopédico
UTEHA, los dictadores han falseado tal modalidad y han llegado
a p'antear consultas inconvenientes, absurdas y complejas. El gran
socialista argentino Sanchez Viamonte ha dicho que en Latinoamé-
rca el plebiscito es una farsa, un toque a somaten para enganar
a los incautos.
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En un plebiscito se puede,- por ejemplo, formular cuestiones
como las siguientes: ¢Debe continuar en €l ejercicio de la Fun-
cion Ejecutiva el actual Jefe Supremo? ¢Conviene conceder el voto
al analfabeto? ;Debe ser obligatorio el voto para la mujer? ¢Es
acertado adoptar el sistema unicameral parlamentario? ¢Convie-
ne continuar viviendo bajo un régimen de facto? y otras por el
estilo. Empero, la tUnica vez que se quiso hacer operar al sistema
fue convocando al pueblo para que opine en torno a la Carta de la
Hipocresia, a la cual se pretendi6é hacerle unos remiendos artificia-
les y se solicitaba el criterio de la ciudadania acerca de ellos.

Si a los Maestros de Derecho Constitucional se les hubiera
hecho la consulta, habrian opinade con conccimiento pleno de cau-
sa, porque han estudiado y conocen las instituciones y los sistemas
de las dieciséis Cartas Politicas que han regido la sinuosa marcha
republicana nuestra, a parte del adentramiento de otras de Amé-
rica y del mundo en general. Pero para ¢llo han requerido consa-
grarse por mucho tiempo a investigaciones, trabajos, meditaciones.

A quien jamas ha tenido en sus manos una Constitucion ni la
ha leido ni ha eseuchado sus preceptos, se le podra pedir su pare-
cer? ;Se puede opinar a conciencia sobre algo que se ignora o
desconoce?

Por otra parte no todo Estatuto Juridico es totalmente bueno
o malo, puede tener instituciones aceptables y por lo mismo, ¢en
qué situacion se encontraria el experto en la materia, que esta
compenetrado a fondo de todas las Constituciones, inclusive aque-
lla que servia de base a la consulta, que contiene algunas disposi-
ciones valiosas copiadas de la Carta de la Democracia, y en lo de-
mas estd plagada de contradicciones, errores y monstruosidades?

Con estas y ofras reflexiones nos opusimos abierta y franca-
mente al plebiscito convocado en Diciembre de 1971, para consultar
al pueblo ecuatoriano sobre la bondad de la Constitucion de 1946
y las refermas que se habian hilvanado con precipitacién y sin es-
tudio concienzudo de la problemética nacional.
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Serio problema este que invita a meditar con profundidad, con
responsabilidad, para evitar que se desvirtie el verdadero alcance
del plebiscito, que crea el articulo 72 de la Carta que analizamos,
cuando dice:

“Art. 72— Establécese el plebiscito para la consulta directa
de la opinién ciudadana, en los casos previstos por la Constitucion;
1a decisién plebiscitaria serg inobjetable”.

Y con respecto al régimen de partidos al que hiciéramos refe-
rencia, el articulo 74 traza las normas pertinentes, cuandc esta-
tuye:

“El Estado garantiza a los ciudadanos ecuatorianos el derecho
de actuar en partidos politicos, con excepcion de los miembros de
la Fuerza Puiblica, y de los religiosos, clérigos y ministros de cual-
quier culto”.

“La ley ofrecera especiales garantias para el funcionamiento de los
partidos politicos, y propenderd a su fortalecimiento, a fin de que me-
diante ellos se ejerza la accién civica”.

“Solamente los partidos politicos reconocidos por el Tribunal Supremo
Electoral podrdn presentar listas para las elecciones pluripersonales”.

“La ley determinaré asimismo los requisifos que deberian reunir los
partidos para su reconocimiento por el Tribunal Supremo Electoral, el
cual no haré discrimen por consideraciones ideolégicas”.

Por primera vez en la historia nacional se abordé esta cues-
tion esencial y que constituye una conquista para la educacién ci-
vica de los ciudadanos, pues es incuestionable que sélo a través de
dichos valiosos canales se puede ejercer actividad politica, enten-
dida como la preocupacién noble y permanente por el destino de
la Patria. Los pueblos que han alcanzado el mayor desarrollo ha
sido por cuanto sus partidos politicos han estado debidamente es-
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tructurados, con firmes bases ideologicas, con principios esencia-
les, con programas depurados, con militancia leal e integra. Des-
graciadamente, en nuestro medio no ha habido la formacién ba-
sica indispensable y si en verdad llegaron a inscribirse en el Tri-
bunal Supremo Electoral mas de una decena de ellos, pocos podian
exhibir doetrina y cuadroes directivos capaces, respetables y hones-
tos. Se abusé de la garantia para modelar caricaturas de partidos
con simples intereses electorales y nada mas, sin substancia, sin lo
medular y trascendental.

No obstante el fracaso experimentado, creo que es impera-
tivo de la hora, educar a las nuevas generaciones para hacerlas
responsables del porvenir nacional. Modelando su espiritu para
que puedan libremente adoptar la alineacion ideolégica que respon-
da a sus ideales. pero a condicion de inducirlas a fortalecer sus
principios y vivir y morir por la causa sagrada de elics. Asi po-
dremos salvar a la Patria de su viacrucis y de la ausencia total de
planes, programas y direcciones concebidos y madurados en €l seno
mismo de los partidos politicos, como producto de investigacicnes,
estudios, conviceiones.

Con relacion e las Funciones del Estado, al referirse a la Fun-
cién Legislativa, considero que se ha exagerado el ambito de dis-
posiciones, elevando a la categoria de ley suprema a normas tal
vez mas de sentido reglamentario que de caracter fundamental.

En lo que concierne a la Funeién Ejeeufiva se ha prescindido
de los organismos técnicos asesores que contemplara la Carta del
45 y que encierra un contenido valiosisimo, como antes se expreso.
Y se introduce algo que es original en relacion al Vicepresidente
de 1a Repiiblica quien, por mandato del inciso segundo del articulo
175, “m’entras no ejerza la Presidencia de la Republica, sin per-
der su calidad, podrd desempefiar cualquier funcién publica o pri-
vada, con excepcion de la de legislador”; lo cual considero incon-
veniente, pues la segunda auteridad del Estado debe estar reves-
tida de especiales atributos y debe ejercer funciones inherentes
a su alto cometido.
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La Constitucion que estudiamos introduce un titulo inherente
a la Funeciéon Jurisdiccional, desdoblandolo en lo judicial y en lo
contencioso. Esto Ultimo constituye una novedad, como tedo lo re-
lativo a la Superintendencia de Compafiias, la Junta de Planifica-
cién y Coordinacion y al régimen seccional, para encuadrar los
preceptos a las realidades que vivia entonces la Republica.

No es posible cerrar €l examen sumarisimo de la que hemos
dado en llamar “Carta de Garantias”, sin reproducir la disposicién
contenida en el articulo 259, que textuaimente dice:

“Esta Constitucién no perderd su vigencia, aun cuando por rehelién
o acto de fuerza, dejare de observarse”.

“El casa de que, por rebelidn o acto de fuerza, se constituya un go-
bierno de hecho, luego de que el pueblo recobre su libertad y se res-
takiezza la normalidad, se reanudard su observancia y, con arreglo
a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, se juzga-
ré a quienes hubieren ejercido el gobiermo de hecho”.

“Quienes, en virtud de rebelién o acto de fuerza susgendieren ia ob-
servancia de esta Constitucién y como consecuencia de ello ejercieren
gobierno de facts, no podran en ningdn tiempo ser clegidos ni de-
sempefiar funcién alguna de eleccién popular’.

La ftristisima realidad patria, con dieciséis constiiuciones en
apenas ciento treinta y siete anos y esa fiebre de idealismo con-
sustanciada con las mayorias ecuatorianas, 1levo a los legisladores
a e'aborar la norma transcrita, con un sentido eminentemente ro-
mantico; y en esa especie de ansiedad por desterrar definitivamnen-
te del panorama politico los regimenes de facto.

;Qué valor encierra ese principio? ;Qué fuerza moral en si en-
carna? ¢El pueblo nuestro serd capaz de llevarla a la practica ai-
gun dia?

Estos y otros interrogantes nos planteamos ante la lectura de
dicha disposicion, que en el fondo constituye una declaracién de
principios y que responde al espiritu constitucionalista que ha sido
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LA CONSTITUCION VIGENTE O CARTA
DE LAS FRUSTRACIONES

Final siniestro y prematuro de la Consiitucién de 1967.— Del ré-
gimen de derecho a los regimenes de facto.— Inestabilidad democra-
fica, politica y administrativa.— Reivindicacién de la Carta de la
Democracia.— Desorientacion e impericia para el reforno constitu-
cional.— Engendramiento de la Constitucién de 1978.— El referéndum
o la farsa mayor de la historia nacional.— Razones de la denomina-
cién de “Carta de las frusiraciones”.— La Constitucién sometida a
anélisis espectral.— la Cémara de Representantss y las remodels-
ciones constitucionales.— Algunos planteamientos en torno al Esta
tuto Fundamental que nos rige.— La ©ltima codificacion y los anun-
cios de nuevas reformas.
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La Constitucion de 1967, que la considero optima, y que des-
pués de la Carta Magna de los ecuatorianos, ccupa un segundo
nivel honroso,” tuve un final siniestro .y practicamente no se la
vivié en todas sus excelencias y magnitud. El campeén de la “in-
suficiencia de las ‘eyes”, que habia friunfado en un dudoso y acci-
dentado proceso electoral singularmente en la Costa y en el Tri-
bunal Supremo Electoral, no estaba dotado de los atribufos de es-
tadista con vocaciéon para respetarla y hacerla respetar. El doctor
José Marfa Velaseo Ibarra, elegido para €l cuadrienio 1968 - 1972,
apenas logr6 mantenerse mas o menos inmune desde el 19 de
Septiembre de 1968 hasta el 22 de Junio de 1570, en que, mediante
golpe de estado, asume el mando supremo de la Republica, invo-
cando como antecedente la consideracion de que “el actual siste-
ma legislativo ecuatoriano ha descentralizado de manecra total 1a
administracién del Estado, debilitando por completo al Poder Eje-
cutivo y a que fuerzas negativas y antinacionales han conducido
al Pais a una crisis que amenaza su misma existencia; a que la
opinién publica reclama la reestructuracién nacional sobre bases
de respeto a la moral, a 1a autoridad y a 1as leyes; y a que las Fuer-
zas Armadas, en forma, patriotica, comprensiva y undnime han
solicitado al actual Presidente de la Republica que asuma los Ple-
nos Poderes para emprender en la urgente reestructuracion na-
cional”, como reza textualmente el Decreto nimero uno, de esa mis-
ma fecha.

Sin embargo, ni siquiera la posibilidad de gobernar con la ple-
nitud de facultades permite alcanzar los elementos encaminados
a generar la paz, €l orden, la justicia, el progreso, en suma. En
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todas partes cunde el descontento por la impudicia y las arbitra-
riedades. La clausura de las universidades, la persecucion a los
ciudadanos libres y de modo sadico al propio Vicepresidente Jorge
Zavala Baquerizo, el despilfarro de los fondos publicos y la desa-
tencion plena a las mismas Fuerzas Armadas, muy mal represen-
tadas por un elemento civil no idéneo, provecan un enjuiciamiento
patriético y honorable por iniciativa de la Academia de Guerra,
que de todos modos encarna la presencia de los factores decisivos
para €l comienzo del fin del régimen dictatorial de Velasco. Ei
16 cde febrero de 1972, a mombre y en representacion de aguéiias
asume la Presidencia de la Republica el senor general Guillermo
Rodriguez Lara, Comandante General del Ejército; y en el articu-
lo tercerc del Decreto Supremo pertinente declara la vigencia de
la Constitucion de 1945, como elccuente testimonio del recono-
cimiento y devota postura que mantenian los militares hacia tan
noble y trascendental Estatuto Juridico. Aunque pienso que lo
procedente habria sido que se la devolviera vigor a la de 1967, por
las razones invceadas e inclusive para facilitar el retorno a la vi-
da del derecho a través del mecanismo previsto en el articulo 259
ya enunciado y comentado en el capitulo precedente. Anticipan-
dose, naturalmente, a convocar a elecciones en el siguiente afo,
para integrar el Congreso Nacional, hasta dictar las leyes més ne-
cesarias y urgentes, para justificar 1a presencia en el Poder, como
lo habia ejercido ejemplarmente ese militar honesto v superior
que fue el sefior General Alberfo Enriquez Gallo.

La notable Carta de Garantias rige, por consiguiente, apenas
setecientos cuarenta y siete dias, es decir un poco més de dos afios,
cuando merecia una vigencia de varios lustros, por estar concebi-
da con modernidad, amplitud y experiencias y contener un cimulo
de garantias que ejerciéndolas desde abajo y respetandolas desde
arriba, habrian constituido un instrumento valedero y efectivo
en sumo grado, para elevar las condiciones existenciales de nues-
tro pueblo.

El régimen de buena voluntad del senior General Rodriguez
Lara fall6 en lo fundamental por falta de una leal y versada aseso-
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ria en esferas por él desconocidas. Sus ideales, fervores e innega-
ble impetu civico se estrellaron por lo regular con la ineptitud y
negligencia de sus mas cercanos consejeros y colaboradores, lo cual
despertd inquietud y residencias de parte de sus propios compa-
nercs y subordinados, cuyos miembros del Comando Conjunto le
aceptaron la renuncia, se constituyeron en Consejo Supremo de
Gobierno, asumieron el Poder y también declararon vigente la
Carta Politica de 1945, mediante el Decreto Supremo de 12 de enero
de 1976.

Es preciso destacar el hecho evidente de que en el seno de las
Fuerzas Armadas se habia convertido en una especie de “idea
fuerza” reivindicar a dicha Constfitucién. Lo que ocurre es que
en verdad solo exhibia una actitud roméntica y meramente de-
clarativa, puesto que en un régimen de facto existe una patente
incompatibilidad con la sumision plena a la norma juridica por
excelencia.

En un estudio de esta indole tampoco se puede prescindir de 1a
consideracion fidedigna acerca de que nuestras dos tltimas dicta-
duras castrenses han contrastado plena y definitivamente con todas
las que en esta centuria se han producido a lo largo y ancho del
Continente americano. Pues, en principio se han respetado los dere-
chos y se han observado las regulaciones legales, costumbres y
tradiciones, sin menoscabar la libertad y dignidad de los ecuato-
rianos que, no obstante vivir dos regimenes militares consecuti-
vos, no fueron atropellados ni mancillados en sus garantias.

Empero, €l pueblo estaba cansado y la misma Institucién exi-
gia la vuelta al régimen de derecho; y en ese afan se perdié mu-
cho tiempo en sortear férmulas encaminadas a ese objetivo inten-
tando algo nuevo y original. El Consejo de Gobierno, consecuente
con la declaracion de las primeras horas, se propuso actualizar la
Carta de la Democracia, que en mas de tres decenios de su expedi-
cién, requeria imperativamente ser revisada y que se incorporaran

a su estatuto las nuevas conquistas en los érdene " , econod-
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mico y social. Otros sectores aspiraban a algo distinto y que res-
pondiera a los apremios y circunstancias del momento histérico
y con perspectivas claras hacia lo venidero. Ante lo cual fueron
integradas tres Comisiones que tenian el grave compromiso de
piantear las indispensables reformas a la Constitucion de 1945, de
elaborar el proyecto de Constituciéon inédita y de proponer las leyes
de partidos politicos y de elecciones. Comisiones que trabajaron du-
rante varios meses para preparar ¢l material que a juicio del Go-
bierno debia someterse a consulta popular, mal denominada re-
feréndum, que implicaba conacer en profundidad y en toda su am-
plitud la original de 1945, la reformada y la nueva.

3i en general la consulta reviste importancia y requiere dis-
cernimiento, en el evento requeria tiempo para penetrarse del sig-
nificade de la operaciéon democréatica, para luego de un andlisis
concienzudo, expresar libremente la opinién. 8i a lcs enterados en
materias constitucionales se les solicitaba su ecriterio, habrian te-
nido que pronunciarse después de un lapso de sagaz revision de
los preceptos, sistemas e instituciones y jamas habrian emitido
dictamen o juicio global sino parcial y enfocando aspectos posi-
tivos y negatives, con sus correspondientes reservas y limitacio-
nes. No se diga a un pueblo no muy interesado ni adentrado en
la profundidad y complejidad de cuestiones de suyo exirafias y
técnicas y linderadas intimamente en orbitas especificas. Como
se la elevo a la categoria de acto ineludible para conservar los de-
rechos ciudadanos, la gente concurrié masivamente a cumplir su
deber, aunque la desorientacion era total. Ya en hileras para de-
finirse por una de las dos leyes fundamentales sometidas a referén-
‘dum, todavia la mayoria de los consultados no acertaba a deci-
dirse y procuraba sondear opiniones para a ultima hora salir de
singular aprieto.

Pretendo en esta vez revelar una especie de secreto de catedra.
Ya desde més de un cuarto de centuria tengo bajo mi responsabi-
lidad la ensefianza del Libro III del Cédigo Civil, que se circuns-
cribe fundamentaimente al Derecho Sucesorio. El dia lunes si-

268 —



guiente al del referéndum, mis discipulos me pidieron que hiciéra-
mos un paréntesis, porque lo acontecido 1a vispera exigia reflexién
y comentarios. En efecto, escuché cuantas observaciones y ele-
mentos de investigacién habian captado para llegar a la conclu-
sibn de que agquello debia catalogarse como la mas inapelable
farsa que habia experimentado la nacién desde su inicial repu-
blicano. También se solicité mi parecer, que no reflejaba una
pauta constructiva porque se sumaba a las versiones emitidas. Mas,
de la catedra se espera siempre respuestas vitales, por ello sugeri
que preparamos un formulario de encuesta, quedebia proponérsela
exclusivamente a cien profesionales con titulo académico de ense-
nanza superior.  La operacion se desarrollo silenciecsa y con facto-
res de puleritud y honorabilidad que €l caso demandaba, sin pro-
paganda ni exhibicionismo, de preferencia en ceniros universita-
ries, politéenicos y profesionales de todo el Pais. - El desenlace
fue impresionante y repleto de lecciones para el futuro: de los
cien interrcgados, sélo siete declararon que si tuvieron oportunidad
de revisar la Constituecion original de 1945; la “profanada’, que
aparecia como reformatoria y il proyecto nuevo; los noventa y
fres, con cierta ingenua y candorosa excusa de falta de tiempo y
de material o por simple negligencia no llegaron a leer siquiera,
peor a estudiar y a compenelrarse de su contenido. De los siete,
cuatro anularon su voto, dos favorecieron al Estatuto ‘que nos rige
¥ uno so6lo por la “conservadorizada’ del 45.

Si al mas alto nivel la respuesta resultaba desconcertante, ya
pcdemos colegir en qué ecompromiso se vio envuelto el pueblo
ecuatoriano que, por la imperatividad y el temor a las sanciones,
debi6 cumplir su obligacion inconscientemente.

Entonces es obvio que a la que estd vigente, la Constitucion
de 1978, puede denominarse la Carta de las Frustraciones, primero
porgue no se integré las famosas Comisiones ‘“burocraticas” con
ciudadanos doctos en la materia, varios de los cuales ni conserva-
ban en su poder la Constitucion de 1945, como lo divulgé el gerente
de “Su Libreria”, que se vio forzado a conseguir algunos ejempla-
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res para proveer a los comisionados; segundo, porque se prescin-
di6 de elaborarla, discutirla y aprobarla por medio del sistema de-
mocratico perfecto consagrando a través de la historia; tercero,
porque la practica del referéndum nos indica que al pueblo se le
puede y debe consultar aspectos simples y sencillos, mas nunca
todo un conjunto complejisimo de leyes supremas, que aun para los
expertos comportaba un examen y estudio de profundidad, por lo
cual el sistema adoptado no era €l mas conveniente y acertado para
la magnitud del propésito. Con la circunstancia de que no existia
otra alternativa: o se votaba por la nueva, plagada de incongruen-
cias y errores, o por la del 45 reformada, a la cual se habia arran-
cado de raiz lo mas valioso y medular que la consagré mundial-
mente como un modelo constitucional, por contener auténticas
conquistas en el campo econémico, social y cultural; o se anulaba
el voto, que fue aquello que categorizé la opinién consciente y ex-
perta; cuatro, porque ya estamos asistiendo al desastre que repre-
senta en el ejercicio y practica de la ley suprema en las esferas de
la vida publica, que dio lugar para que la Camara de Representan-
tes, apenas en brevisimo periodo de tiempo transcurrido desde su
vigencia, tuviera que verse forzada a revisaria, con el objeto de
pulirla, adaptarla, en lo posible, a las realidades que vive el Pais
e introdueir, por medio del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, alrededor de un centenar de meodificaciones.

Sin embargo, de todo lo sustentado, 1a. Constitucién aprobada
por €l pucblo ecuatoriano simbélicamente mediante referéndum,
contiene algunas innovaciones, como las siguientes:

a) La del articulo 29, que proclama: Es funcion primordial
del Estado fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de
los derechos fundamentales del hombre y promover el progreso
econdmico, social y cultural de sus habitantes, que completa, por
asi decirlo, cuanto establecieron los preceptos de las Constitucio-
nes de 1945 y 1967, en cuyos articulos 1° y 109, respectivamente,
se propuso sintéticamente tan trascendentales postulados;

b) La contenida en el articulo 49:— EI Estado ecuatoriano
condena toda forma de colonialismo, neocolonialismo y de discrimi-
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nacion o segregacién racial. Reconoce el derecho de los pueblos a li-
berarse de estos sislemas opresivos, que se propone por vez primera
en nuestro ordenamiento constitucional;

¢) Se concede la ciudadania a todos los ecuatorianos mayo-
res de dieciocho afios, como lo establece el articulo 12— y se pres-
cinde del requisito tradicional de ‘“saber leer y escribir”. Si se
considera que no es culpa de los analfabetos el mantenerse en di-
cha situacion y que, por otro lado, soportan todas las cargas y
obligaciones, ha de aceptarse que ha primado un criterio de equi-
dad. Mas, es preciso relacionar esta disposicion con la contenida
en el articulo 33, que reza: El voto es universal, igual, direcio y se-
creto, obligatorio para los que sepan leer y escribir y faculiativo
para los analfabetos, 1o cual equilibra posiciones y demuestra que
con ello se aspira a sensibilizar a crecidos sectores de poblacion que
tienen que superarse concurriendo a la escuela y €l Estado tendra
que aplicar prinecipios que por m4as de un siglo se vienen pregonan-
do a proposito de la educacion que es obligatoria, de manera pre-
ferente en los niveles primarios;

d) Se reconoce como institucion juridica la unién libre con-
templada en el articulo 25: La unién estable y monogdmica de
un hombre y una mujer, libres de vinculo matrimonial con otra
persona, que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las
condiciones vy circunstancias que sefiale la Ley, dard lugar a una
sociedad de bienes, que se sujetard a las regulaciones de la socie-
dad conyugal, en cuanto fueren aplicables, salvo que hubieren es-
tipulado otro régimen econdmico o constituido en beneficio de sus
hijos comunes patrimonio familiar. Disposicién que tiende a pro-
teger a la mujer y a su prcle, en razén de un elevado numero de
situaciones de esa naturaleza especialmente en la zona rural de
nuestras provincias del Litoral;, y es inadmisible que todavia se
sustente que con dicha regla se favorece el adulterio, puesto que
es requisito sine quanon que se produzca exclusivamente entre
homkres y mujeres solteros, viudos o divorciados, o un soltero y un
viudo, un soltero y un divorciado o un viudo y divorciado. La sola
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presencia de un casado anularia 1a unién libre, desde Iuego some-
tido el precepto constitucional a la reglamentaciéon introducida en
la respectiva reforma al Cédigo Civil.

e) El articulo 28, en sus incisos 3° y 49, consagra tesis cardi-
nales en relacion al destino de los imstitutos de educacién supe-
rior y prescribe que :“No podrdn el Ejecutivo ni ninguno de sus
organos, autoridades o funcionarios clausurarlas ni reorganizar-
las, total o parcialmente, ni privarlas de sus rentas o asignaciones
presupuestarias. Son funciones principales de las universidades
y escuelas politécnicas el estudio y el planteamiento de soluciones
para los protlemas del pais; la creacién y desarrollo de la cultura
nacional y su difusién en los seclores populares, la investigacién
cientifica; la formaeion profesional y técnica; la contribucion pa-
ra creqar una nueva y mds justa sociedad ecuatoriana, serialando
para ello métodos y orientaciones. Hay que reconocer que ningu-
na Carta del mundo ha llegado a proponer cuestiones tan defini-
tivas en esta fecha de suyo delicada y conilicfiva. Pero al mismo
tiempo representa una responsabilidad que hay que recogeria co-
mo un auténtico reto y desafio que impone imperatividad y exigen-
cias multipies;

f) Se introduce la Seecion IV, cuyos articulos 29 y 30 abor-
dan ampliamente tedo lo relativo a Seguridad Social y Promocién
Popular. icen: Art. 29: Todos los ecuatorianos tienen derecho
a la prevision social, que comprende: .19 el seguro social, que
tiene como objetivo proteger al asegurado y a su familia en casos
de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte y desocupa-
ci‘n. Se procurard extenderlo a toda la poblacion. Se financia
con el aporte equitativo del Estado, de los empleadores y de los
asegurados.— El Seguro Social es derecho irrenunciable de los
trabajadores.— El Estado y el Seguro Social adoptardn las medi-
das para facilitar la afiliacidon voluntaria, y para poner en vigen-
cia la afiliacién del trabajador agricola; 29 la atencién a la salud
de la poblacién y el saneamienlo ambiental de las ciudades y el
campa, por medio de la socializacion de la medicina, de los dife-
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rentes organismos encargados de su ejecucion y de la creacion de
la correspondiente infraestructura,; la aplicacién de programas
tendientes a eliminar el alcoholismo Yy otras toricomanias y a dis-
minuir la mortalidad infantil. Todo lo cual tuvo sus raices en
€l régimen progresista del general Enriquez Gallo y ha ido concre-
tandose ientamente en enunciados satisfactorios y requieren cum-
plirse en beneficio de las grandes mayorias que todavia resultan
marginadas. El articulo 30 también comporta un propésito edifi-
cante e imperioso que debe obedecerse para bien de nuestros com-
patriotas mas necesitados. Su texto es el siguiente: El Estado
contribuird a la orgenizacion y promocién de los diversos sectores
populares, sobre todo del campesinado, en lo moral, cultural, eco-
nomico y sociol, que les permila su efectiva participacion en el
desarrollo de la comunidad. Estimulard los programas de vivien-
da higiénica y barata;

g) En materia de trabajo, €l contenido en el literal j) del
articulo 30 también constituye elemento favorable. Establece que
sin perjuicio de la responsabilidad principal del obligado directo,
y dejando o salvo el derecho de repeticion, la persona en cuyo pro-
vecho se realice la obra o se preste el servicio serd responsable so-
lidaria del cumplimiento de las leyes sociales, aunque el contralo
de trabajo se efectiie por intermediario;

h) En materia de derechos politicos se ha incorporado una
disposicion que la interpreto como prematura y nociva y atenta-
toria en sumo grado al desarrollo y afianzamiento de la genuina
democracia. Dice: Unicamente los partidos politicos reconocidos
por la ley pueden presentar candidalos para una eleccion popular.
Para intervenir como candidato en toda eleccién popular, ademds
de los otros requisitos erigidos por la Constitucién, se requiere
estar afiliado a un partido politico. Con esta dispesicién se ha
generado la existencia de dos clases de ciudadanos: los que reu-
nen este carécter, que son la minoria, han sido jerarquizados, son
de mejor condicién y los que no estamos afiliados, que integramos
el mas alto porcentaje, a los cuales se nos ha limitado injustamen-
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te, pues somos los de peor.calidad: con obligaciones inexcusables
y al margen de los derechos. Y lesto es injusto y contraprodu-
cente. Primero debié haberse concedido un plazo prudencial
para que los partidos politicos revisen sus principios, estatutos,
programas y conducta, para concitar el interés y fervor por parte
de la ciudadania y debid establecerse que s6lo existiran tres y
nada mas: uno que represente a la derecha, otro al centro y otro
a la izquierda. Y tal vez uno de juventud, que persiga fines al-
truistas y roméanticos, que nazca limpiamente y que eduque a las
nuevas generaciones en €l mantenimiento impoluto, firme y per-
manente de los mas elevados principios, eliminando toda posibili-
dad del “camaleonismo’”. Cuando los independientes que inte-
gramos mas del noventa por ciento de la ciudadania, hagamos el
examen previo y encontremos acendrado civismo y ejemplar pos-
tura politica y ética, nos decidiremos por ingresar para siempre
al que nos ofrezea diafanamente los mejores postulados y modelos
tanto en la filosofia politica como en el mantenimiento fiel e irre-
vocable de 1a doetrina;

i) En el titulo de la Economia, se ha introducido una nove-
dad inherente a los secfores de la economiac, que son cuatro se-
gun el articulo 46: ¢l sector pubdlico, el de economia mixia, el comu-
nitario o de autogestion y el sector privado, cada uno de los cuales,
con sus elementos integrantes y sus peculiares ingredientes, al te-
nor de lo que prescribe €l articulo en referencia;

j) Los articulos 56 y 57 se contraen a la Funcion Legislati-
va que estd ejercida por la Cdmare de Representantes e integra-
da por doce representantes elegidos por votacion nacional y dos
por cada provincia, que ejercen sus funciones por cinco anos. El
articulo 60 establece que la Camara Nacional de Representantes
constituird cuatro Comisiones Legislativas: 12) de lo civil y penal;
22) de lo laboral y social; 32) de lo tributario, fiscal, bancario y
de presupuesto; y, 42) de lo econémico, agrario, industrial y comer-
cial;
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k) El 29 inciso del articulo 665 incorpora un elemento nue-
vo en materia de formacién de las leyes: la iniciativa popular, que
desgraciadamente no opera aun por la falta de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, que paradéjicamente ha funcionado en un
periodo completo y en el que actia exclusivamente amparada en
un reglamento, sin ley.

1) El articulo 66 consigna que la Camara conoceri, apro-
bara o negara proyectos de ley y que, en su receso, esta atribucion
corresponde al Plenario de las Comisiones Legislativas;

11) La Funcion Ejecutiva la ejérce el Presidente de la Repi-
blica, quien represenia al Estado, dura cinco aiios en el desempefio
de sus funciones y no puede ser reelegido (articulo 73). Entre
otros requisitos para ser Presidente de la Republica, se sefiala:
tener 35 afios de edad, por lo menos, al momento de la eleccién; es-
tar afiliado a uno de los partidos politicos reconocidos legalmen-
te, ete. (articulo 74);

m) Kl articulo 89 crea el Consejo Nacional de Desarrollo
que fijard las politicas generales econdmicas y sociales del Estado
y elaborard los correspondientes planes de desarrollo, que serdn
aprobados por el Presidente de la Repiutblica, para su ejecucion.
Lo presidird el Vicepresidente de la Republica. Considero que es
el organismo mas importante del Estado, ya que asume la mayor
responsabilidad en las esferas més trascendentales, y el futuro de
la nacién dependera en su mayor inmensién de cuanto él planifi-
que y haga;

n) El articulo 92 proclama: El sistema procesal es un medio
para la realizacién de la justicia. No se sacrificard ésta por la sola
omisién de formalidades. Le Carta de la Democracia ya sernald
que las leyes procesales propenderan a la simplificaciéon y efica-
cia de los tramites, adoptando en lo posible el sistema verbal, e
impedirdn el sacrificio de la justicia por sélo las formalidades le-
gales; igual mandamiento consté en la Carta de Garantias, sin
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embargo los magistrados y jueces y funcionarios rutinarios e im-
preparados, se escudan en la simpleza del detalle para lavarse las
manos y no tramitar o declarar nulidades. Se ha llegado al colmo
de suspender u obstaculizar la prosecucion de las causas por ni-
miedades y simplezas. Habria que aconsejarles que cumplan la
Constitucién y que tengan mas personalidad y sapiencia;

) El articulo 138 sefala que corresponde a la Corte Supre-
ma de Justicia suspender —total o parcialmente, en cualquier
tiempo, de oficio o a peticion de parte— los efectos de leyes, orde-
nanzas o decretos que fueren inconstitucionales, por la forma o
por el fondo. Importante mandato que debe mantener vigilantes
a quienes integran tan vital Funcion porque se le faculta para
que de motu propio (de oficio) suspenda todo cuanto en el orden
juridico eonsiderare inconstitucional. Grave responsabilidad que
le impone severa custodia y salvaguardia del mantenimiento im-
poluto de nuestro orden legal; vy,

o) El articulo 143 precepttia que pueden proponerse refor-
mas a la Constitucion por los legisladores, por €l Presidente de la
Republica, por la Corte Suprema de Justicia y por iniciativa po-
pular; esta Ultima que no funciona aun por lo anotado anterior-
mente. No se ha dictado 1a ley, y por lo mismo no surte efecto
tan valioso instrumento. Ademaés, se dispone que la Cdmare de
Representantes, en pleno, conocerd y discutird los proyectos de
reforma constitucional y su aprobacién requerird el voto de, por
lo menos las dos terceras partes de la totalidad de los miembros
de la Cdmara. Regla clara y precisa que no obliga a interpretarla
porque como lo propugna €l numeral primero del articulo décimo
cctavo del Codigo Civil, cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatenderd su tenor literal, a pretexio de consuliar su espiritu.
Y por qué tal norma? Precisamente para que toda innovacién obe-
dezca al estudio profundo y concienzudo y la decisién responsable
de una mayoria absoluta represente el aval mas elccuente y carac-
ter'zado de la operacion legislativa.
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(LA CODIFICACION DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS SALVO A LA CARTA DE LAS FRUSTRACIONES?

El sistema consfitucional ecuatoriano es producto de investi-
gaciébn y analisis constantes. Nosotros nos ubicamos en la linea
acendrada de apego a la norma fundamental, y por ello, a mas
de conocerla y respetarla, pensamos que debe interpretar con fi-
delidad las realidades y los imperatives humancs. He alli 1a ra-
zon de ser de su evolueién. La simple revision de la trayectoria
republicana nuesfra nos patentiza que se ha operado un autén-
tico proceso evolutivo.

Con raras excepciones, como se ha insistido, nuestras Cartas
Magnas representan un quehacer en esa nitida direccién. Diria
que sélo las de 1843, 1869 y 1946 constituyen la negociacion de ese
impulso. - Empero, las demas senalan derroteros limpios y signi-
ficativos de un positivo avance. Inclusive la que mos rige ha te-
nido que ser sometida a una prolija revision que ha dado como
resultado la Codificaeion de la Constitucién Politica de 1a Repu-
blica del Ecuador de 1978, hecha por el Plenario de las Comisiones
Legislativas, en cumplimiento de lo establecido por la disposicién
fransitoria cuarta de la ley reformatoria de la Carta Fundamen-
tal, promulgada en el registro oficial N? 569, de 19 de septiembre
de 1983.

Entre el referéndum y vigencia de aquélla y la primera etapa
legislativa, se han producido un eimulo de modificaciones, hasts
de orden semantico y gramatical, que le han mejorado indudable-
mente.

En sumarias apreciaciones me detendré a aquello que consi-
dero de trascendencia, no obstante de que se han introducido més
de un centenar de reformas.

19) El preambulo original era simplista; rezaba asi: “El
pueblo del Ecuador, en ejercicio de su soberania, expide y sancio-



na, mediante referéndum, su Constitucion”. EI1 texto actual es
mucho més significativo y nos recuerda el valioso antecedente de
la de 1967. Dice: La Republica del Ecuador, fiel a sus origenes
histéricos y decidida a progresar en la realizacion de su destino,
en nombre de su pueblo, invoca la proteccion de Dios y se organiza
fundamentalmente por medio de esta Constitucién Politica.

Varias de nuestras Cartas Politicas incurrieron en el error de
declarar que se las expedia en “nombre de Dios”; otras prescin-
dieron totalmente de dicho enunciado, y ante un clamor generali-
zado en el sentido de no descartar aquello, adoptaron un criterio
que es més compatible con la realidad, como se lo habia econcretado
en ocasion memorable,

20) El articulo 19 contiene algunas adiciones. En su inciso
primero, al referirse al gobierno, afiade dos ecalificativos: presi-
dencial y representativo, que le definen de modo concluyente e
indispensable. En el tercer inciso se aspira a dar mayor contenido
a lo idiomaético propio, cuando se expresa: El quichua y las de-
mds lenguas aborigenes forman parte de la culiura nacional. En
el cuadro se enumera primero la bandera. Pero el quinto es el
més importante, cuando categéricamente se establece que: El fe-
rritorio es inalienable e irreductible, comprende el de la Real Au-
diencia de Quito, con las modificaciones introducidas por los tra-
tados vdlidos, las islas adyacentes, el archipiélago de Colon o Ga-
ldpagos, el mar territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente
respectivo. Por ultimo el articulo en referencia proclama: La Ca-
pital es QUITO, Distrito Metropolitano. Esto tiene y comporta
un valor definitivo, pues tendra que reglarse este principio si-
guiendo las corrientes contemporéneas. Por consiguiente nuestra
Ciudad dejara de ser simple capital de Provincia, para ser aquello
que realmente es y representa: el asiento maximo de nuestra na-
cionalidad y la entrafia inconmovible de ecuatorianidad.

39) El articulo 39 constituye una verdadera conquista, con
terminantes declaraciones de principios y su alineacién decidida
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e irrevocable de pais pacifista por excelencia. Expresa: El Estado
Ecuatoriano proclama la paz y la cooperacion como sistema de
convivencia internacional y la igualdad juridica de los estados;
condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de solucion
de los conflictos y repudia el despojo bélico como fuente de De-
recho. Propugna la solucién de las controversias internacionales
por métodos juridicos y declara que el Derecho Internacional es
norma de conducta de los estados en sus relaciones reciprocas.
Propugna también la comunidad internacional, asi como la esta-
bilidad y fortalecimiento de sus orgenismos Yy deniro de ello, la
integracion iberoamericana, como sistema eficaz para alcanzar el
desarrollo de la comunidad de pueblos unidos por vinculos de so-
lidaridad, nacidos de la identidad de origen y culiura.— El Ecua-
dor podrd formar, con uno o mds estados, asociaciones para la pro-
mocién y defensa de los intereses nacionales y comunitarios.

40)  El articulo 6° en lo concerniente g la calidad de ecua-
toriano por nacimiento adopta dos criterios interesantes que par-
ticipan mayor amplitud para el goce de la nacionalidad. Es ecua-
toriano por nacimiento: 29 el nacido en territorio extranjero: b)
de padre o madre ecuatoriano por nacimiento, que se domiciliare
en el Ecuador y manifestare su voluntad de ser ecuaioriano; y, c)
de padre o madre ecuatoriano por nacimiento que manifestare su
voluntad de ser ecuatoriano enire los 18 y 21 afios de edad, no
obstante residir en territorio extranjero.

59) El articulo 79 al tratar de la nacionalidad por natura-
lizacién, asimismo ha sido reformado con fundamento. En su
numeral 29 se ha eliminado, por inneecesario, el articulo “la”. El
numeral 39 dice: Quien hubiere sido adoptado como hijo por ecua-
toriano, mientras sea menor de edad. Conservard la nacionalidad
ecuatoriana si no expresare voluntad contraria al llegar a su ma-
yor edad. Se ha agregado €l 49: quien naciere en el exterior, de
padres extranjeros que después se naturalizaren en el Ecuador,
mientras sea menor de edad y un inciso final, indispensable: Al
llegar a los dieciocho afios conservard la nacionalidad ecuatoriana
5i mo hiciere expresa renuncia de ella.
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69) En el articulo 99 se ha modificado con razén el tiempo
del verbo: domiciliaren, por “domicilien”, que es impropio.

79) En el articulo 10?9 también se ha cambiado el “tiene”
incorrecto, por fuviere, que es el apropiado; y se ha afadido un
inciso: En cuanto a las personas juridicas ecuatorianas o extran-
jeras se estard a lo dispuesto en la ley.

89) En el articulo 119 se dice: judicialmente, que s més
ajustado a la realidad juridica y procesal, en vez de ‘“legalmente”;
y se ha abolido el numeral 49, por innecesario;

99) En €l articulo 129, inherente a la suspension de los de-
rechos de ciudadania, se introduce una modificacion justificada
en el numeral 19 que establece: Por interdiccion judicial, mientiras
dure ésta, salvo el caso de insolvencia o quiebra que no haya sido
declarada fraudulenta.

10) E1 articulo 159, al contemplar la condicién juridica de
los extranjeros, corrigen el tiempo del verbo, adoptando €l presente
en lugar del futuro, que es errado y comienza diciendo: Ei Estado
fomenta y facilita. . .

119) En el articulo 16° se cambia asimismo el tiempo del ver-
ko “llevan”, per llevardn, que es 1o correcto.

129) En el articulo 189 se ha eliminado ‘“‘domicilio ecivil o re-
idencia” y todo lo reglado después de ‘‘euya naturaleza sea dis-
tinta a la del suelo”; agregando: en las zonas fronterizas y en las
dreas reservadas establecidas por los organismos competenties, sal-
20 que en cualesquiera de estos casos se obtuviera la autorizacién
que prevé la ley.

139) EI titulo II De los Derechos, Deberes y Garantias, en
su secciéon primera de los Derechos de la Persona, comienza su
articulo 199 con una verdadera declaracién de principios: Sin per-
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juicio de otros derechos necesarios para el pleno desenvolvimien-
to moral y maierial que se deriva de la naturaleza de la persona,
el Estado le garantiza: 1.— La inviolabilidad de la vida y la inte-
gridad personal. No hay pena de muerte. Quedan prohibidas las
torturas y todo procedimiento inhumano o degradante. Lo ante-
rior modifica el texto original y se ha implantado algo nuevo:
2.—El derecho de vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cién. Es deber del Estado velar para que este derecho mo sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley esta-
blecerd las restricciones al ejercicio de determinados derechos o
libertad para proteger el medio ambiente. Por primera vez en
la vida nacional se ha demostrado una preocupacion por algo vital,
para mantener cuanto el hombre ecuatoriano requiere imperati-
vamente para existir y subsistir. Estoy convencido que la exce-
lente Fundacién Natura habré asesorado a la Comisién respectiva
encargada del estudio y reformas a la Constitucion, asi como al
Plenario de las Comisiones Legislativas, que actué desde 1979
hasta 1984, para que adoptara decision tan plausible, que exige
que a la brevedad del caso se dicte la correspondiente ley que sal-
vaguardara a nuestra maravillosa naturaleza de acciones u omi-
siones que permanentemente atentan contra ella y privan incons-
cientemente al hombre y 2 la sociedad de sus benficios y privile-
gios.— 3 — El derecho a la honra, o la buena reputacion y a la in-
timidad personal y familiar— 4.—El derecho a la liberiad de opi-
nion y a la expresion del pensamiento por cuelquier medio de co-
municacion social, sin perjuicio de las responsabilidades previstas
en la ley. Se ha eliminado el texto: “por los abusos en que se incu-
rra en su ejercicio, de conformidad con lo previsto en la ley; en
cuyo caso los representantes de los medios de comunicacion social
no estaran amparados por inmunidad o fuero especial”. Pero, en
cambio, se agrega esta disposicion: Toda persona que fuere afec-
tada por afirmaciones inexactas o agraviade en su honra por publi-
caciones hechas por la prensa u otros medios de comunicacién so-
cial, tendrd derecho a que éstos hagan la rectificacién correspon-
diente en forma gratuita. 8— Corresponde al 7 del anterior que
rezaba: “ocupada”, se utiliza el verbo aprehendida, que es méas
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apropiado. 9.— Se elimina del 8 original, la frase: “La ley esta-
blecerd las restricciones para proteger la seguridad nacional”.
11.— Se suprime del 10 anterior: “Salvo las excepciones previstas
en la ley”. 12.— Lq libertad de contratacion con sujecion a la ley.
Se suprime todo lo demés del 11 original. 17.— En el literal ¢) se
agrega: El régimen penal tendrd por objeto la reeducacion, reha-
bilitacion y reincorporacion social de los penados. En el literal e)
se cambia el verbo “puede”, por podrd, y se afiade: Toda persong
enjuiciada por una infraccion penal tendrd derecho a contar con
un defensor, ast como a obtener que se compela a comparecer a los
testigos de descargo. Aspectos esenciales en materia de Ciencia
Penal, que civilizadamente y con buen criterio se ha incorporado
al ambito constitucional y que representa una positiva conquista
en relacion con los derechos humanos. En el literal f) se utiliza
acertadamente 1a inflexion podrd, en vez de “puede”. El literal g)
se reforma asi: Se presume inocente a toda persona mieniras no
se haya declarado su culpabilidad medianie sentencia ejecutoria-
da. Enel literal h) después de ‘“flagrante”; se incorpora: en cuyo
caso tampoco podrd mantenérsele sin formula de juicio por mds
de 24 horas; en cualquiera de los casos no podrd ser incomunicado
por mds de 24 horas. Al final del primer inciso del literal j) se
expresa: Su mandato serd obedecido sin observacion, ni excusa
por los encargados del centro de rehabilitacion social o lugar de
detencion. En el segundo inciso del mismo literal, se suprime:
“en el plazo de cuarenta y ocho horas”.

149) El articulo 20 se lo divide en dos incisos, y en el segun-
do se cambia “declarados”, por declarada, que concuerda con res-
ponsabilidad y se complementa con esta frase: La responsabilidad
de tales funcionarios o empleados serd establecida por los jueces
competentes.

159) La parte final del articulo 21 se reforma en este sen-
tido: serd rehabilitada e indemnizada por el Estado conforme a
la ley.
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169) La Seccion II De la Familia, se modifica totalmente con
el siguiente articulado:

Art. 22— El Estado protege a la familia como célula funda-
mental de la sociedad y le garantiza las condiciones morales, cul-
turales y econdmicas que favorezcan a la consecucion de sus fi-
nes.— Protege, igualmente, el matrimonio, la maternidad y el ha-
ber familiar.— El matrimonio se funda en el libre consentimiento
de los contrayentes y en la igualdad de derechos, obligaciones y
capacidad legal de los conyuges.

Art. 23.—La union estable y monogdmica de un hombre y una
mujer, libres de vinculo matrimonial con otra persona, que for-
men un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y cir-
cunstancias que sefiale la ley, dard lugar a una sociedad de bie-
nes, que se sujetard a las regulaciones de la sociedad conyugel,
en cuanto fueren aplicables, salvo que hubieren estipulado otro
régimen econdémico o constituido en beneficio de sus hijos comu-
nes, patrimonio familiar.

Art. 249— Se propugna la paternided responsable y la edu-
cacién apropiada pora la promocién de la familia, ast como se ga-
rantiza el derecho de los padres o tener el miumero de los hijos
que puedan mantener y educar— Recondcese el pairimonio fa-
miliar inembargable en la cuanitia y condiciones que establezca la
ley; y, con las limitaciones de ésta, garantizase los derechos de
testar y de heredar.

Art. 259— El Estado protege a los progenitores en el ejercicio
de la autoridad paterna y vigila el cumplimiento de las obligacio-
nes reciprocas de padres e hijos. Estos tienen los mismos dere-
chos, sin considerar sus antecedentes de filiacion.— Al inscribirse
el nacimiento no se exigird declaracion sobre la calidad de filia-
cion; y, al otorgarse el documento de identided, no se hard refe-
rencia a la misma, ni a la calidad de adoptado.— El hijo serd pro-
tegido desde su concepcion y se garantiza el amparo del menor,
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a fin de que su crecimiento y desarrollo sean adecuados para su
integracion moral, mental y fisica, asi como para su vida en el
hogar.

Todas estas enmiendas son positivas y participan a las nor-
mas constitucionales de un contenido humano esencial, asi como
de una juridicidad insoslayable y aun semantica y gramaticalmen-
te retinen caracteres solventes de claridad y sujecién a las reglas
logicas e idiomaticas.

179) En la Seccion II De la Educaciéon y Cultura, en el ar-
ticulo 26 se modifica el tiempo de los verbos “fomenta” y “pro-
mueve”’ para Una conjugacion mas normal: fomeniard y promoverd.

189) Lo mismo en los inecisos cuarto, quinto y sexto del ar-
ticulo 27, en que se cambia, respectivamente, “inspira” y “‘esta”,
por se inspirard y estard; ‘“tiene” y “‘estimula”, por tendrd y estimu-
lard y “garantiza”, por garantizerd. El noveno inciso adopta esta
expresion: En los sistemas de educacion que se desarrollen en las
zonas de predominenle poblacion indigena, se utilizard como len-
gua principal el quichua o la lengua de la cultura respectiva; y
el castellano como lengua de relacion intercullural. Se agrega
un undécimo inciso que establece: Los planes educacionales pro-
penderdn al desarrollo integral de la persona y de la sociedad.
También este modo de concebir la problematica de nuesfra comu-
nidad aborigen encarna una orientacién justa y enaltecedora, co-
mo medio eficaz para su incorporacion paulatina y consistente a
la cultura, civilizacion y ecuatorianidad.

199) Asimismo, se mejora empleando el futuro y no el pre-
sente de los verbos, en €l primer inciso: “se rigen”, por se regirdn;
en €l segundo inciso “pueden”, por podrdn,; en el tercero: “son”,
por serdn, que son mas adecuados.

20°) En el articulo 29 se sustituye “previsién” por -segunl
dad; y en los incisos cuarto y quinto también se cambia el tiem-
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po de los verbos, empleando el futuro y no el presente como esta
concebido su texto original.

21°) El segundo inciso del referido articulo dice: Estimulard
los programas de interés social.

229) Articulo 31, comienza: El trabajo es un derecho y un
deber social. Goza de la proteccién del Estado, el que asegurard
al trabajador el respeto a su dignidad, una erxistencia decorosa Y
una remuneracion justa, gue cubra sus necesidades y las de su
familia; y, se regird por las siguientes normas fundamentales,
que estan contenidas en doce literales, cuyos verbos han sido asi-
mismo, modificados, como en los casos anotados, en que se ha acer-
tadc en la eonjugacién precisa.

230). En el articulo 32 se sustituye “Camara de Representan-
tes”, por Congreso Nacional, que es la nueva denominacién que
se da al 6rgano de la Funcion Legislativa.

249)  El segundo inciso del articulo 33 se inicia asi: Tendrdn
derecho a voto los ecuatorianos. . .

259) En el articulo 35, al referirse 2 la consulta popular, se
establece que la decisibn adoptada por ese mecanismo juridico
serd obligatoria, en vez de la expresion ambigua: “es inobjetable”.

269) El articulo 36 empieza: Se garantiza el derecho de fun-
dar partidos politicos. .. y se dice mas adelante que gozardn, en
lugar de “gozan”.

279) En ¢l inciso primero del articulo 39, después de enri-
quecimiento ilicito, se afade: y el incremento patrimonial de ori-
gen no justificado de los funcionarios y empleados publicos, de
acuerdo con la ley; y los dos incisos siguientes: Todo drgano del
Poder Piblico es responsable y no puede ejercer otras atribuciones
que las consignaciones en esta Constitucién y en las demds leyes.
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Todo funcionario publico, inclusive los representantes de eleccion
popular, antes de tomar posesion de su cargo y al cesar en el mis-
mo, deberian declarar juramentadamente el monto de sus bienes
y rentas. La ley regulard el cumplimiento de esta obligacion.

289) En la Seccién IIT De la Propiedad, el articulo 48 con-
sagra: La propiedad, en cualquiera de sus formas constituye un
derecho que el Estado reconoce y garantiza para le organizacion
de su economia, mientras cumpla su funcion social. Esta deberd
traducirse en una elevacion y redistribucion del ingreso, que per-
mita a toda la poblacion compartir los beneficios de la riqueza y
el desarrollo. Disposiciones éstas que tienden a dar curso al an-
cestral anhelo de justicia econémico-social y a que las distancias,
en lo posible, vayan acortandose para promover una sociedad mas
equilibrada y armoniosa, en donde se pueda proclamar que ha
triunfado 1a tesis de menos pobres y menos ricos.

299) El articulo 49 incluye esta disposicién: El porcentaje de
utilidaed de las empresas que corresponda a los trabajadores serd
pagando en dinero o participaciones de conformidad con la ley, lo
que establecerd los resguardos necesarios para que éstas beneficien
permanentemente al trabajador y a su familia.

30°) En el articulo 50, después de vivienda, se agrega: y a la
conservacion del medio ambiente. . .

319) En el articulo 52, después de igualdad, se incorpora €l
vceablo proporcionalidad.  Se cambia, como en otras normas, el
tiempo de los verbos, v el 1tiltimo inciso prescribe que: Las fasas y
las conlribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo
con la ley.

32°9) El articulo 55 reza: La unidad monetaria es el Sucre. El
Presidente de la Republica fijard y modificard la relacion de su
cambio internacional, de conformidad con la ley. La emisiéon de
monedas metdlicas y de billetes, que tienen poder liberatorio ili-
mitado, es atribucidn exclusiva del Banco Central del Ecuador.
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33°) El Titulo I de la Segunda Parte se refiere a la Funcion
Legislativa, cuya Seccion Primera de “Camara de Representan-
tes”, vuelve a adoptar el sistema tradicional de CONGRESO NA-
CIONAL.

349) El articulo 56 ordena: La Funcion Legislativa es ejer-
cida por el Congreso Nacional, con sede en Quito, inlegrado por
doce diputados elegidos por votacion nacional, dos diputados ele-
gidos por cada provincia, a excepcion de las de menos de cien mil
habitantes que eligen uno; y, ademds, por un diputado elegido por
cada trescientos mil habitanies o fraccién que pase de doscientos
mil.— Los diputados son elegidos enire los candidalos presenia-
dos por los partidos politicos reconocidos legalmente, en lis-
tas que son cclificadas por le Funcion Electoral, de acuerdo
con la ley. La base de eleccion de trescientos mil o fraccion de
doscientos mil se aumenta en la misma Proporcion en que se in-
cremenie la poblacion nacional de acuerdo con los censos.— Excep-
cionalmente el Congreso se reunird en cualquier otra Ciudad.

359)  El articulo 57 reza: Los diputados nacionales durardn
cuatro anos en sus funciones y podrdn ser reelegidos después de
un periodo legislativo. Deben ser ecuatorianos por nacimiento;
gozar de los derechos de ciudadania y estar afiliados a uno
de los partidos reconocidos legalmente y temer treinta a#ios
de edad, por lo menos, al momento de la eleccion.— Los di-
putados provinciales durardn dos afios en sus funciones Yy
podrdn ser reelegidos después de un periodo legislativo.—
Para ser elegido diputado provincial se requerird: ser ecua-
toriano por nacimiento, gozar de los derechos de ciudadania,; estar
afiliado a uno de los partidos legalmente reconocidos, tener veinti-
cinco anos de edad, por lo menos, al momento de la eleccion; v,
ser oriundo de la provincia respectiva o haber tenido su residen-
cia principal de modo ininterrumpido en ella tres afios, por lo me-
nos, inmediatamente anteriores a la eleccion.

369) Este articulo sefiala quienes no pueden ser miembros
del Congreso Nacional. En el literal a) son afadidos: el Minis-
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tro Fiscal General y los miembros del Tribunal Supremo Electoral;
el literal e) se modifica de este modo: Los que por si o por inter-
puesta persona tengan contratos con el Estado, sea como personas
naturales o como representantes de personas juridicas; se agrega
el literal h) Los representantes legales y apoderados de compafiias
ertranjeras. Este articulo se complementa con un articulo que
consagra que: La dignidad de legislador no significa funcion o car-
go publico. Nos preguntamos, ¢qué entonces? No habra sido una
muletilla para convertirse en ciudadanos privilegiados, que ni si-
quiera estan obligado a declarar sus rentas y por ende a pagar
sus impuestos respectives? A mi parecer si son funcionarios pibli-
cos, naturalmente de la més alta jerarquia, aunque no siempre de
calidad intelectual y ética.

379)  El articulo 59 habla de la instalacién y atribuciones del
Congreso Nacional, que se reune en pleno, sin necesidad de convo-
catoria, en Quito, el Diez de Agosto de cada afio y sesiona duran-
te sesenta dias improrrogables para conocer exclusivamente doce
asuntos, de los cuales han sido reformado cineo que correspon-
den 2 los literales: e) que prescribe: Fiscalizar los actos de la Fun-
cion Ejeculiva y demds Organos del Poder Publico y comocer los
informes que le sean preseniados por sus titulares; f) Proceder al
enjuiciamiento pobilico durante el ejercicio de sus funciones y
hasta un aiio después determinadas, del Presidente y Vicepresiden-
te de la Republica, de los Ministros Secretarios de Estado, de los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo y Tribunal Fiscal; de los Miembros del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales y de los del Tribunal Supremo
Electoral; del Contralor General y del Procurador General del Esta-
do, del Ministro Fiscal General, y de los Superintendentes de Ban-
cos y de Compaiiias, por infracciones cometidas en el desempefio de
sus cargos, y, resolver su censura en el caso de declaratoria de
culpabilidad, lo que producird como efecto su destitucion e inha-
bilidad para desempefiar cargos publicos durante el mismo perio-
do.— El Presidente y el Vicepresidente de la Repiblica sélo po-
drdn ser enjuiciados por traicion a la Patria, cohecho o cualquier
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otra infraccién que afectare gravemente al honor nacional;, g)
Conocer y resolver sobre las excusas y renuncias del Presidenie y
del Vicepresidente de la Repiublica y de los Magistrados o Miem-
bros y Funcionarios de Cortes, Tribunales y Organismos, ¢ que se
refiere la letra anterior, a excepcion de los Ministros de Estado;
j) Nombrar al Contralor General, al Procurador General, al Mi-
nistro Fiscal y a los Superintendentes de Bancos y de Compaiiias,
de las ternas que le sean enviadas por el Presidente de la Repibli-
ca y removerlos, si fuere del caso; en el literal k) se suprime el ca-
lificativo “colectivos”.

389) En el articulo 60 se establece que cada una de las Co-
misiones Legislativas estard integrada por siele diputados, en vez
de cinco como contemplaba la del referéndum.

39°) - En el articulo 62, después de sesiones, se dice: del Con-
greso Nacional y del Plenario .de las Comisiones Legisiativas, en
su caso.. Durante ¢l ‘desempefio de sus funciones gozaran de in-
mun‘dad parlamentaria, salvo en €l caso de delito flagrante, que
deberd ser calificado por el Congreso Nacional.

409)" El tercer inciso del articulo 65 prescribe que: Si el Pre-
sidente de la Republica preseniare un proyecto de ley, podra in-
tervenir en la diseusion, sin voto, por si o mediante delegacion,
para lo cual se 1o convocara expresamente. Y se ha agregado un
inciso completo e importante, cuyo tenor es el siguiente: Si un
proyecto de ley en materia econémica fuere presentado por el Pre-
sidente de la Republica y calificado por €l de urgente, el Congreso
Nacional, o en su receso el Plenario de las Comisiones Legislativas,
DEBERA APROBARLO, REFORMARLO O NEGARLO, deniro de
un plazo de quince dias; SI NO LO HICIERE, el Presidente de la
Republica podrd promulgarlo como Decreto-Ley en el Registro
Oficial y entrard en vigencia hasta que el Congreso Nacional lo
reforme o derogue. La reforma recibird el mismo trdmite que
para la formacion de la ley, prevista en el articulo 67 de esta Cons-
titucion. La derogatoria se hard en la misma forma, pero el Pre-
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sidente de la Repiublica no podrd objelarla. Es decir, con ciertas
limitaciones y modalidades_ especificas, se vuelve al sistema peli-
groso € improcedente de los decretos-leyes de emergencia de la Car-
ta de la Hipocresia, 1a de 1946, qu criticamos oportunamente en ca-
pitulos precedentes, por la experiencia de que se abusé de ese ins-
trumento y de que no mejord la legislacion ni mejord el pueblo
ecuatoriano. En este mismo afio de 1985 confrontamos una situa-
ci6on delicada y culminante por la falsa y equivocada interpreta-
cién de esta facultad, cuando el sefior Presidente de la Republica
envi6 al Congreso Nacional el proyecto de ley de elevacién de suel-
dos; proyecto que fue negado, puesto que el propio Parlamento se
habia adelantado a elaborar, discutir y aprobar otra ley relativa
al mismo motivo imperioso, por lo cual, consecuente con ello, 1o
negd Sin embargo, de esto se dispuso la publicacion por parie
del Jefe del Estado y se halla vigente dicha ley, necesaria desde
luego. He reproducido €l texto fiel del mandato constitucional,
y lo he destacado con mayusculas, para que se entienda y grabe
bien en la mente y conciencia de los ciudadanos que nos gobier-
nan y de los que estoicamente somos gobernados. Solamente si
el Congreso no aprueba, no reforma ni niega el proyecto de ley en-
viado por el Presidente de la Republica, considerado por €l como
urgente, PODRA PUBLICARLO. Pero como se nego expresamen-
te y eifiéndose a la ley fundamental, se violé la Constitucion. La
expresion si no lo hiciere, esté ligada inseparablemente a la obli-
gacion de la Legislacion de aprobar, reformar o NEGAR; si nin-
guno de estos deberes cumpliera, le queda al Primer Mandatario

la facultad de promulgar su propio proyecto, atribuyéndole el ca-
racter de ley.

419) En el articulo 66 y en no menos de diez maés, en adelante,
se modifica el tiempo de los verbos y se emplea el presente de in-
dicativo, que resulta més apegado a la sintaxis y a la 16gica.

420) EIl articulo 67 ha sido reformado en su totalidad y su
texto actual es el siguiente: La aprobacién de una ley exigira su
discusién en dos debates; antes del primer debate, se dard lectura
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al proyecto y los legisladores podrdn hacer las observaciones «
que hubiere lugar. Ningiun proyecto de ley o decreto podrd dis-
cutirse, sin que su texto sea eniregado con quince dias de anticipa-
cion a cada legislador. El mismo procedimiento se observard en
el seno de la comision legislativa correspondiente a excepcion del
caso contemplado en el inciso cuarto del articulo 65— Si en el
curso del primer debale, se preseniaren observaciones al proyecto,
éste volverd a la comision de origen para que informe exclusiva-
mente sobre aquéllas. En el curso del segundo debate, no se po-
drdn presentar observaciones que impliqguen modificacion, altera-
cién o cambio del proyecto, a no ser que cuente con el apoyo de las
dos terceras partes de los legisladores asistentes a la sesién corres-
pondiente del Congreso o del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas.— Dentro del plazo de noventa dias contado desde la pro-
mulgacion de una ley, y cuando ésta lo establezca, el Ejecutivo
dictard el reglamento o la misma, para su aplicacion, excepto en
el caso previsto en el segundo inciso letra ¢) del articulo 78.—
Los aclos legislativos que no creen o extingan derecho, ni modi-
fiquen Ta ley, tendrdn el cardcter de acuerdos o resoluciones.

Las disposiciones transcritas textualmente, considero que de-
ben ser propiamente materia de la Ley Orgénica de la Funcién Le-
gislativa, y quiza algunas del mismo reglamento; € interpreto
que €l Plenario de las Comisiones adoptd este criterio ante la di-
ficultad de llegar a tener ley, aunque si un reglamento, produ-
ciéndose uno de los absurdos en el ambito juridico; existencia y
vigencia de un reglamento sin ley; por lo cual, en estricto derecho,
podria sustentarse la tesis.de que todo lo actuado a partir del afio
de 1979 adolece de nulidad absoluta.

439) El articulo 71 sefiala: El presupuesto se dictard anual-
mente y contendrd todos los ingresos y egresos del Estado, inclu-
yendo los de las entidades auténomas desltinadas a la atencién
de los servicios publicos y a la ejecucion de programas de desarro-
lio econdmico y social, a excepcion de las indicadas en la letra b)
del articulo 125, asi como de las creadas por acto legislativo sec-
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cional para la prestacion de servicios publicos. Los gastos admi-
nistrativos del presupuesto no podrdn ser cubiertos con emprés-
titos extranjeros.— En el presupuesto se destinard mo menos del
treinta por ciento de los ingresos corrientes del gobierno central,
para la educacién y la erradicacion del analfabetismo. Esto tltimo
muy plausible y digno de encomio, pues €l problema més complejo
que confronta la Patria es precisamente €l educativo a todo nivel,
que lejos de alcanzar metas aceptables, ha descendido impresio-
nantemente. Ni la escuela ni el colegio ni las facultades de edu-
cacion superior estan modelando al ciudadano apto, lleno de cono-
cimientos y responsabilidades y agente superlativo del desarrollo
nacional. Es lamentable constatar que la universidad esta reci-
biendo verdaderos deshechos, casi semianalfabetos e imprepara-
dos para la investigacién y el trabajo, aunque con una rara habi-
lidad para generar problemas y conflictos. Esto nos obliga a me-
ditar en el porvenir ecuatoriano y en asumir el auténtico rol para
calvar al pais de la hecatombe.

449) El articulo 72 norma; El Congreso Nacional no erpedird
leyes que aumenten el gasio piblico o que deroguen o modifiquen
las que establezcan ingresos comprendidos en el presupuesto del
Estado, sin que, al mismo tiempo, establezco fuentes de financia-
miento, cree nuevas rentas sustitutivas o aumente las existen-
tes— Lo creacion de nuevos gravdmenes para el financiamiento

del presupuesto del Estado, se sujetard a lo dispuesio en esta Cons-
titucion y en la ley.

459) El articulo 73 dice: La Funcion Ejecutiva es ejercida por
el Presidente de la Repiblica, quien represente al Estado. Durard
un periodo de cualro afios y no podrd ser reelegido. La Carta de
las Frustraciones fijo en cinco anos €l periodo presidencial y las
reformas han mantenido €l sistema fradicional. Con respecto a
la no reeleccion es una conquista positiva y salvadora. De haberse
mantenido siempre no habriamos tenido a los providenciales que
han liquidado a la Nacién. El ejemplo mexicano es edificante y
ha dado los mejores resultados, pues se ha desterrado la demago-
gia y se ha impuesto la capacidad y el trabajo.
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469) Al literal ¢) del articulo 75, se agrega: por el Congreso
Nacional; al literal d) se le ha suprimido el calificativo “perma-
nente”; al literal e) se ha afnadido: declarado por el Congreso Na-
cional.

479) Al articulo 76 se ha incorporado un nuevo inciso: Son
casos de falta temporal del Presidente de la Repiublica: a) la enfer-
medad que le impida transitoriamente ejercer su funcion; y, b) la
licencia. Hacia falta establecer expresamente dicha circunstancia
pues se concrefa quienes han de sustituir al Presidente en el even-
to de falta temporal o definitiva; se determina esto tltimo, mas no
ia situacién de temporalidad.

489) En el articulo 77 hay varias reformas gramaticales y,
naturalmente, como no existe €l sistema de Camara de Represen-
tantes, se invoea la presencia del Congreso Nacional.

490) En el articulo 78 se han hecho las siguientes modifica-
ciones: €l literal b) ha sido ordenado l6gicamente asi, al referirse
a las atribuciones y a los deberes del Presidente de 1a Republica:
sancionar, promulgar, ejecutar u objetar las leyes que expida el
Congreso Nacional o el Plenario de las Comisiones Legislativas;
en el texto original se comenzaba con la atribucién de “objetar”,
lo cual no es lo esencial precisamente; €l literal ¢) también se me-
jor6 y establece: dictar, dentro de un plazo de noventa dias, los
reglamentos para la aplicacion de las leyes que no puede interpre-
tarlas ni alterarlas; v se complementa con un inciso conveniente:
Si el Presidente de la Repiblica considerase que el plazo indicado
en el inciso anterior es insuficiente, podrd dirigir al Congreso Na-
cional o al Plenario de las Comisiones Legislativas, la exposicion
de motivos que le permitan utilizar hasta noventa dias adiciona-
les, para el cumplimiento de esta disposicion; al inciso €) se suma:
y el estatuto juridico administrativo dictado por el Presidente de
la. Republica,; el numeral 12 del literal n) se reforma de esta manera:
en caso de conflicto internacional, inminente invasién o catdstrofe
interna, invertir para defensa del Estado o solucion de la catds-
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trofe, los fondos fiscales destinados a otros objetos, excepto los
correspondientes a sanidad y asistencia social; el literal o) ordena:
presentar al Congreso Nacional un informe anual de sus labores
y del estado general de la Repiblica, que lo leerd el Diez de Agosto
de cada ano.

50°9) El articulo 79 contempla los casos de las personas o ciu-
dadanos que no pueden ser elegidos Presidente de la Republica,
y ha sufrido los siguientes cambios: al numeral 1, se ha afadido:
como titular o por subrogacion definitiva: el literal 2: quien haya
ejercido el gobierno de facto, cauwsal muy procedente y necesaria
para que los dictadores sean sancionados definitivamente y se les
impida gobernar en lo sucesivo por haber quebrantado el orden
juridico y atentado contra la democracia y el orden juridico cons-
tituido; en el numeral 2 se ha incluido en primer término al con-
yuge; en el numeral 4, después de “quien haya ejercido la Vice-
presidencia de la Republica”, se intercala; ecomo titular o subroga-
cion definitiva...; y, por ultimo: 99 los representantes legales 0
apoderados de compafiias extranjeras.

519) En los cascs del Presidente y Vicepresidente de la Repu-
blica se regla que durarédn cuatro afios en €l ejercicio de sus fun-
ciones, y no “cinco”, como en la aprobada mediante referéndum,;
asi también que seran elegidos por mayoria absoluta de sufragio,
lo que constituyd una valiosa innovacion, que permitié que quien
triunfe represente en verdad al pueblo ecuatoriano. La simple ma-
yoria dio margen a conflictos y situaciones anémalas. En las elec-
ciones de 1968, por ejemplo, las diferencies entre los candidatos
que obtuvieron maés votos fueron minimas; de tal suerte que nin-
guno de ellos podria considerarse como la expresion real de la vo-
luntad del pueblo. Las modalidades destacadas en las disposiciones
precedentes estan puntualizadas en los articulos 73 y 74, en rela-
cion con el Presidente de 1a Republica, y 80 y 81, en 1o que concier-
ne al Vicepresidente.

529) EI articulo 83 modificado prescribe que en caso de falia
temporal del Vicepresidente, le subrogardn los funcionarios indi-
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cados en el articulo 76, letras b) y c) en el orden alli determinado.
Cuando la falta fuere definitiva, el Congreso Nacional procederd a
elegir Vicepresidente con el volo conforme de la mayoria absoluta
de sus miembros, por el tiempo que faltare para completar el corres-
pondiente periodo presidencial establecido por esta Constitucion.

539) El inciso zegundo del articulo 87 dispone que deja de
ser Ministro quien ha sido censurado por el Congreso Nacional y
no podrd ser designado puara ninguna funcion publica dentro del
mismo periodo presidencial.

549) [La ultima frase del articulo 88 manda que estos infor-
mes serdn enviados al Congreso Nacional, y se relaciona con la
obligacién que tienen los Ministros de Estado de presentar al Pre-
sidente de 1a Republica anualmente su informe de las labores cum-
plidas y de los planes o programas a ejecutarse en su dependencia.

550) EIl articulonoventa se ha reformado en €l siguiente sen-
tido: El Comsejo Nacional de Desarrollo estd integrado por los si-
guientes miembros: EL Vicepresidenie de la Republica, quien lo
preside; cuatro Ministros de Estado, designados por el Presidente
de la Repiublica; un delegado del Congreso Nacional, el Presiden-
te de la Junta Monetaria; un representante de los Alcaldes y Pre-
fectos Provinciales; un representante de los trabajadores organi-
zados; un representante de las Cdmaras de la Produccioén; y, un re-
presentante de las Universidades y Escuelas Politécnicas.

569) El articulo 91 se ha modificado asi: Las politicas deter-
minadas por el Consejo Nacional de Desarrollo y los planes econd-
micos y sociales que elaboren, una vez aprobados por el Presidente
de la Repiublica, serdn ejecutados y cumplidos de manera obliga-
toria por los respectivos Ministros y por las entidades del sector pu-
blico. Quien lo creyera, la norma transcrita es quiza la de mayor
importancia para el futuro nacional, que tiene que modelarse a ba-
se de planificacién seria, con conocimiento pleno de la problema-
tica ecuatoriana y continental, si es del caso, en sus ambitos geo-
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graficos, econémicos, sociales, geopoliticos, culturales, juridicos,
ete. A través de esto, hay que desterrar definitivamente 1a impro-
visacion, el providencialismo, la demagogia, en suma. El desarrollo
de manana habra de gestarse en el laboratorio medular y silencio-
so de este Organismo, el més significativo y repleto de responsabi-
lidades con el que cuenta constitucionalmente nuestra Patria.

579— En €1 Titulo III de la Funcién Jurisdiccional, en 1a Sec-
cion I sobre Principios Bésicos, en los diferentes articulos hay cam-
bios gramaticales, y se anade un inciso al articulo 96, que es de
este tenor: Se establece la unidad jurisdiccional. Por consiguiente,
todo acto administrativo generado por la administracién central,
provincial, municipal o de cualquier entidad aulénoma reconocida
por la Constitucion y las leyes, podrd ser impugnado ante los Tri-
bunales Fiscal y de lo Contencioso Administrativo, en la forma que
determine la ley.

580— En la Sececién IIT De la Organizacién y Funcionamiento,
se han agregado dos incisos que dicen: Los Magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal y de lo Contencioso Ad-
ministrativo son responsables de los perjuicios que se causen a
las partes por retardo, denegacion de justicia o quebrantamiento
de la ley.— EI Congreso Nacional o, en su receso, el plenario de las
Comisiones Legislativas procederdn « su enjuiciamiento politico.
Aunque interpreto que se trata de un precepto valedero y que ha-
cia falta, no estoy de acuerdo con la calificacion que se da al en-
juiciamiento, porque no se trata en esencia de que tenga sentido
politico. La Funcion Jurisdiccional tiene que actuar al margen
precisamente de esto tltimo. Tiene la misién fundamental de ad-
ministrar justicia; sus integrantes deben ser independientes y de-
be estatuirse como prohibicion definitiva que los postulados para
esa nobilisima Funcién deben ser ciudadanos integros no afiliados
a los Partidos y que llegan a ésta por sus propios merecimientos:
sabiduria, experiencia, actitud insobornable e inmaculada en su vi-
da publica y privada. Esa la carfa de presentacién y recomenda-
cion y nada mas, para garantizar la imparcialidad y la solvencia
absoluta.
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599— La frase inicial del articulo 101, reza: Los Magistrados
de la Corte Suprema, del Tribunal Fiscal y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, son elegidos por el Congreso Nacio-
nal, duran cuatro anos en el ejercicio de sus cargos y pueden ser
reelegidos. Sus atribuciones y las causas de su remocién estdn
contempladas en la ley. Las vacantes de la Corte Suprema, Tri-
bunal Fiscal y Tribunal de lo Contencioso Administrativo, serdan
lienadas interinamente, por los respectivos Tribunales, y los ma-
gistrados asi elegidos ejercen sus funciones hasta cuando el Con-
greso Nacional designe sus titulares. HEsta disposiciéon constitu-
cional reduce a cuatro el periodo de labores, en vez de seis, como
lo contemplaba el precepto original, y parece que es un buen
principio para favorecer la alternabilidad y permitir rectificar
errores en'las elecciones, procurando siempre acertar en la bus-
queda de los mas calificados jurisconsultos y evitando las influen-
cias de orden politico o el simple “palanqueo”, que deteriora de-
finitivamente 1a estructura de un organismo tan respetable y en
el que debe prevalecer la sabiduria y la aerisolada honestidad.

609— El articulo 109 del Titulo IV De los Organismos del Es-
tado Seccion I Del Tribunal Supremo Electoral, conserva su texto
original, aunque se han incorporado fres incisos, que son los si-
guientes: Se constituird con siete vocales, uno de los cuales presi-
dird y serdn elegidos por el Congreso Nacional en la siguiente
forma: tres de fuera de su seno, en representacion de la ciuda-
dania; dos, de ternas enviadas por el Presidenie de la Repiblica,
y dos, de ternas enviadas por la Corte Suprema de Justicia. En
ningun caso los integranies de las ternas serdn servidores del sec-
tor publico, ni magistrados, jueces o empleados de la Funcién
Jurisdiccional. Los vocales durardn dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegidos.— EL Congreso Nacional elegird también,
en la misma forma, un suplente por cada vocal principal. Pienso
gue se ha acertado en la composicion de tan elevado érgano del
Estado y que ofrece la posibilidad de absoluta pureza en el sufra-
gio, siempre que los elementos seleccionados respondan a ese con-
tenido y criterio, antes que al sectarismo y a la consigna politica.
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619— En general, en casi todos los titulos se ha antepuesto
la necesaria y 16gica preposiciéon “De”. Antes constaba, por ejem-
plo asi: “Procuraduria General del Estado”, “Organismos de Con-
trol”, ete.; con la reforma queda: De la Procuraduria General del
Estado, De los Organismos de Control, ete., que es mucho mas
légico.

620— En el articulo 111 se reduce a cuatro afios ¢l periodo de
funciones del Procurador General del Estado, que en el reformado
se fijaba en cinco; y el siguiente articulo se ha simplificado de este
modo: La Procuraduria General del Estado es un organismo auto-
nomo y su representacion legal ejerce el Procurador General.

639— En el articulo 116 se limita también & cuatro afios el
desempefio de los cargos de Confralor General del Estado y de
Superintendentes de Bancos y de Companias; y se culmina con la
siguiente frase: La Constitucion y la ley determinard los casos
de remocion y subrogacion.

64°— Hay un aditamento al articulo 118, que consta como
segundo inciso, y es de este tenor: Se dard preferencia a las obras
y servicios en las zonas de frontera. Hay que confiar que no se
trate de un mero enunciado y que se lo practique con mistica de-
purada. Si algo merece singular preocupacion de los poderes
publicos es atender preferentemente g los sectores colindantes con
los paises vecinos, para integrarlos de modo pleno a la naciona-
lidad, e, inclusive para que puedan desarrollarse en sus propios
medics y recursos y no depender de los grupos fronterizos extra-
nos, que a veces tratan de atraerlos y aun pretenden ejercer in-
fluencias nocivas y encaminadas a sus apetitos voraces. Las pro-
vincias limitrofes merecen ser las mejores en el Ecuador, y hay
que agotar todos los mecanismos para que asi sea y se sientan entra-
fiablemente atadas de modo irrevocable a nuestra ecuatorianidad.
Un principio elemental de la seguridad aconseja de modo categ6-
rico cerrar definitiva y eficientemente las fronteras y mantener
dentro de ellas el méas elevado espiritu civico y la conciencia de
nacionalidad, que congregue a todos en una genuina comunidad
de ideales e intereses.
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659— E1 articulo 122 est4 mejor redactado y establece: Los
Consejos Provinciales y los Municipales gozan de autonomia fun-
cional, econdmica y administrativa. La Ley determina su estruc-
tura, integracion y funcionamiento y da eficaz aplicacién al prin-
cipio de la autonomia; propende al fortalecimiento y desarrollo
de la vida provincial y municipal; y, determina las alribuciones
y deberes de los consejos provinciales y los municipales. Puede
establecer distintos regimenes atendiendo a la poblacion, recur-
s0s econdémicos e importancia de cada circunscripcion. Sus ren-
tas no pueden ser inferiores @ las actuales y se incrementardn de
ceuerdo con la ley. Solo en virtud de ley, puede imponerse de-
beres y regulaciones a los Consejos Provinciales o a los Munici-
pios. Ningun funcionario o autoridad exirafios intervendrdn en
su administracion.

669— E1 articulo 123, lo propio, y reza: Los Consejos provin-
ciales y los Municipios pueden asociarse transitoric o permanen-
temente para aleanzar sus objetives comunes. ¥ se agrega un
inciso, en los siguientes términos: La Ley regulard el régimen del
Distrito Metropolitano. Algo esencial y que aspiramos a que se
concrete para dar a la Capital de la Republica un sello de pri-
maecia y traseendencia, basado aun en las consideraciones de or-
den geografico, prehistérico e histérico, que la magnifican y exal-
tan y que tiene que ser asi por su significado y valor consustan-
ciales y definitivos.

879— Al articulo 124 se le ha completado con un nuevo in-
ciso concebido concretamente de este modo: Los Prefectos Provin-
ciales, los Alcaldes Municipales, los Consejeros Provinciales y los
Concejales Municipales serdn elegidos para un periodo de cuatro
afios. El procedimiento para la renovacion de los organismos
seccionales serd establecido en la ley.

689— La Seccién IV del Titulo V también ha sufrido algunas

variaciones, comenzando por la denominacién mas apropiada que
es: De las Entidades del Sector Piublico. Y en su articulo 125 se
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emplea la expresion letras, en lugar de “literales”, y se conjugan
los verbos en presente de indicativo, en vez del futuro, utilizado
incorrectamente en el texto original.

699— EI1 Titulo VI se consagra a todo cuanto concierne a la
fuerza publica, y también corrige lo anterior, denominédndolo: De
la Fuerza Piublica. El articulo 126 modifica el ntiimero del verbo
y €l 128 queda constituido por una sola disposicién, acoplando y
uniendo los dos incisos de la anterior estructura. EIl articulo 129
adopta la conjugacién de son por la de “seran”, que resultaba
ambigua. Y al 130, se ahade 1a frase: de acuerdo con la ley.

T09—E! articulo 131 ha quedado asi: Los miembros de la Fuer-
za Publica gozan de fuero especial, no se les puede procesar ni
privar de sus grados, honores ni pensiones, sino por las causas
y en la forma determinadas por la ley, a excepcion de las infrac-
ciones comunes que las juzgardn ia justicia ordinaric. Precepto
valedero y necesario dado el rol que juega la Fuerza Publica en
el proceso vital de la democracia ecuatoriana.

719— La Seccion I, relativa a la Supremacia de la Constitu-
cion, de la Tercera Parte del Titulo I: De la Jerarquia y Control
del Orden Juridico, en su articulo 137 modifica la conjugacion
del verbo y reforma el 138 en les siguientes términos: En las causas
en las que avocare conocimiento algunae de las Salas de la Corte
Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal, o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo sin perjuicio de fallar sobre el asunto
controvertido, podrd declarar inaplicable cualquier precepto legal
contrario a la Constitucion.  Esta declaracion no tiene fuerza obli-
gatoria sino en las causas materia de su pronunciamiento. La
Sala informard al Tribunal de la Corte Suprema, en pleno, para
que éste, de aceptar el criterio, lo haga conocer al Tribunal de
Garantias Constitucionales, para los efectos determinados en el
numeral cuarto del articulo 141. Regla valiosa que favorece el
mantenimiento integérrimo del sistema legal y que, en todo caso,
frena el auforitarismo y el abuso del Poder.
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720— E] articulo 140 de la Seccion II Del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, ha sufrido un cambio total y textualmente
reza: Establécese el Tribunal de Garantias Constitucionales con
jurisdiccion nacional, con sede en Quito. El Congreso Nacional
elegird los miembros de este Organismo, quienes durardn dos afios
en sus junciones, en la siguiente forma: tres de fuera del seno del
Congreso y ocho de ternas enviadas de la siguiente manera:

— Dos por el Presidente de la Repiiblica,

— Dos por la Corte Suprema de Justicia;

— Dos por la ciudadania designados por sendos colegios elec-
torales;

— Uno integrado por los alealdes cantonales y otro por los pre-
fectos provinciales;

— Uno por las centrales nacionales de trabajadores legalmente
inscritas; ¥y,

— Uno por las cdmaras de la produccion reconocidas por la ley.

En ningin caso los integrantes de las ternas serdn empleados
de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Repiblica;
Presidente, Ministros y Conjueces de la Corte Suprema de Justi-
cia; 0, Alcaldes Caontonales o Prefectos Provinciales.

Por cada principal se elegird de la misma manera un suplente.

El Tribunal de Garantias Constitucionales elegird de entre
sus miembros un Presidente y un Vicepresidente que durardn un
ano en sus funciones.

Los Ministros de Estado, el Contralor General y los directores
de los Partidos Politlicos, legalmente reconocidos, podrdn concu-

rrir a las sesiones y participardn en las deliberaciones del Tribu-
nal, sin voto.

La ley determinard las mormas para su organizacion y fun-
cionamiento y los procedimientos para su actuacion.
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Para ser miembro del Tribunal de Garantias Constituciona-
les, en representacion de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial, se establecen los mismos requisitos que se mecesitan pa-
ra ser Minisiro de la Corte Suprema de Justicia.

Los representantes de la ciudadania, de los trabajadores y de
las Cdmaras de la Produccion cumplirdn los requisitos de ser ecua-
torianos por nacimiento y hallarse en goce de los derechos de ciuda-
dania.

Los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales no
pueden desempefiar ningun otro cargo publico. Gozan de inmuni-
dad, salvo el caso de delito flagrante calificado por la Corte Su-
prema de Justicia. Tampoco podrdn ejercer funciones directivas
en los Partidos politicos ni intervenir en contiendas electorales,
durante el ejercicio de sus funciones.

El texto transcrito ha sido tomado literalmente del Registro
Oficial N© 793, de 25 de julio de 1984 y en mi opinién me parece
que se ha excedido, pues varias de sus reglas m4s corresponderian
a la ley respectiva y quizé inclusive a la reglamentacién que se
dicte sobre la matberia.

739— El articulo 141 también ha sido reformado de esta ma-
nera: Compete al tribunal de Garantias Constitucionales: 1.— Ve-
lar por el cumplimiento de la Constitucion, para lo cual excitard
a las autoridades y demds funcionarios de la Administraciéon Pu-
blica, 2.— Formular observaciones acerca de decretos, acuerdos,
reglamentos, ordenanzas o resoluciones dictadas con violacion a
la Constitucion y las leyes, luego de oir a la autoridad v organis-
mo que los hubieren expedido; 3 —Conocer de las quejas que for-
mule cualquier persona natural o juridica, por quebrantamiento
de la Constitucion que atente contra los derechos y libertades ga-
rantizados por ella y, de encontrarlas fundadas, observar a la au-
toridad y organismo respectivo, como se observa en el numeral
anterior.- Se declara especialmente punible el desacato de las ob-
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servaciones del Tribunal, pudiendo incluirse pedirse la remocion
de quien o quienes incurran en el mismo, al respectivo superior
jerdrquico, sin perjuicio de la accidn penal a que hubiere lugar.—
Cuando el acusado de quebrantamiento constitucional fuere uno
de los funcionarios comprendidos en la letra f) del articulo 59 de
esta Constitucion, elevard el expediente con su respectivo dicta-
men al Congreso; y, cuando el desacato fuere cometido por un or-
ganismo colectivo, se determinardn las responsabilidades indivi-
duales. La ley reglamentard el ejercicio de estas atribuciones y los
limites de la competencia del Tribunal respecto de los érganos ju-
risdiccionales ordinarios;, 4—Suspender, total o parcialmente, en
cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion de parte, los efectos de le-
yes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones
que fueren inconstitucionales por la forma o por el fondo. El Tri-
bunal someterd su decision o resolucion del Congreso Nacional o
en receso de éste al Plenario de las Comisiones Legislativas. Ni
la resolucion del Tribunal, ni la del Congreso Nacional, ni la del
Plenario de las Comisiones Legislativas tendrdn efecto retroacti-
vo; 5. —Conceder licencia temporal al Presidente de la Repiblica
en receso del Congreso Nacional; y, 6.—Ejercer las demds atribu-
ciones que sefialen la Constitucion y la ley.

749) En el articulo 143, concerniente a la reforma de la
constitucion, se introducen algunas modificaciones también en el
orden gramatical. Al final del segundo inciso, se dice: De ser
éste favorable, la reforma se promulga de acuerdo con la ley. El
tercer inciso se cambia de este modo: El Presidente de la Republi-
ca, dentro del plazo de noventa dias, podrd someter a consulta
popular los proyectos de reforma constitucional en los siguientes
casos: a) Cuando el proyecto de reforma propuesto por iniciativa
del Presidente de la Republica hubiere sido rechazado total o par-
cialmente por el Congreso Nacional. Todo lo demés se mantiene
sin alteracién alguna. Al tratarse de la consulta valgan también en
esta oportunidad los comentarios vertidos a su tiempo en tor-
no de estas delicadas cuestiones. Consultar implica estar cier-
tos del criterio medular y orientador del consultado, y nuestro
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pueblo todavia no ha Ilegado al plano de madurez y sabiduria
que 'se requiere; y luego porque tal suerte de procedimiento debe
concretarse en lo posible a una sola cuestién expresada con senci-
llez y claridad para que el comun de las gentes lo entienda perfec-
tamente y dé su opinién sin complicaciones ni ambages.

759) El articulo 144 de la Disposicion General decia original-
mente: “En cuanto a las personas juridicas ecuatorianas o extran-
jeras se estard a lo dispuesto en la ley”, texto que se lo ha dero-
gado tacitamente, sustituyéndolo por la siguiente disposicién: En
los afios en que corresponda posesionar al Presidente y al Vicepre-
sidente de la Republica, el Congreso deberd reunirse el 9 de agos-
to, a fin de elegir a sus dignatarios. Prescripeién necesaria y pru-
dente, con el proposito de no frustrar tal acontecimiento, en el
evento de existir serias discrepancias y actitudes dilatorias que
generarian conflictos no rarocs.

769)  Las diez Disposiciones Transitorias de la Carta Funda-
mental sometida al referéndum también han sido técitamente
dercgadas, reemplazandolas por una sola en €l siguiente sentido:
Las rejormas a la segunda parte de la Constitucion (R. O. N° 569
de septiembre 19 de 1983) entrardn en vigencia a partir del 10 de
agosto de 1984, a excepcion de la contenida en el Art. 143 y todas
las concernientes al proceso electorel del mismo aiio, y que son
parte de los articulos 56, 57, 58, 73, 79, 81 y 124.— No obstante
las reformas constitucionales, conilinuardin en el desempenio de
sus funciones, hasta la finalizacion de sus respectivos periodos,
los mandatarios y representantes de eleccion popular y funcio-
narios designados por la Cdmara . Nacional de Representantes.
Este segundo inciso de la reforma dio ocasién a las mas variadas
interpretaciones. Mas, como s6lo al Congreso de la Republica le
est4 reservada la facultad de interpretar la Constitucién con carac-
ter generalmente obligatorio, se hizo uso del derecho y se dio
por concluido el periodo de los magistrados de la Corte Suprema,
que tienen esta calidad y no la de funcionarios, como las de Con-
tralor General de la Nacion, Superintendentes de Bancos y Com-
panias, etc.
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Por todo cuanto queda puntualizado, hay que reconocer que
el plenario de las Comisiones Legislativas, que actué durante el
periodo de 1979 a 1984, realiz6 un trabajo importante que ha de-
terminado que la Carta Politica vigente haya corregido serios erro-
res. Quedan aun aspectos que hay que estudiarios y considerarlos,
para adoptar nuevos mecanismos y expresiones que, introducidos
adecuadamente, pueden servir como instrumentos positivos de paz
y bienandanza nacionales, a condicién de que tales trabajos sean
confiados a elementos consagrados a estas disciplinas, que obren
con criterio juridico y técnico, més que politico y de compromiso
transitorio. Los maestros y tratadistas de Derecho Constitucional,
podran fomar en sus manos tan trascendental mision, y estoy cier-
to que darén a Ecuador una Constitucion muy buena; y que, edu-
cados gobernantes y gobernados al amparo de la devoeién por el
mantenimiento juridico impoluto, puede tener una vigencia por
muchisimo tiempo, con las enmiendas que deben adoptarse cons-
tantemente atentos los cambios socio-econémico-culturales, y los
requerimientos de 1os tiempos, y siempre que una Comisién Per-
manente de Reformas Constitucionales se ccupe y preocupe de
investigaciones y labores serias y constantes.

No hay que prescindir de la consideracién de que en numero-
sas disposiciones constitucionales se estd repitiendo expresiones
como las siguientes: de acuerdo con la ley, se estard a lo que manda
la ley, establecidas en la ley, determinadas en la ley, como lo orde-
na la ley, ete., 1o cual hay que superar con manifestaciones més
acertadas.

Tanto el Congreso Nacional como el Gobierno de la Republica
y algunos sectores de opinién estdn empehados en reformar la Car-
ta Politica que nos rige, y ante todos los vaticinios y anuncios pre-
sumo que se llegard a adoptar nuevas modificaciones. Tcdo lo
cual me releva de la obligaciéon de reproducir su texto como esta,
si en verdad esto va a ocurrir; y, en cambio, persisto en mi viejo
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proposito de hacerio en relacion con la Caria de la Democracia,
que en mi concepto sigue siendo estructural y organicamente la
mejor de todas las diecisiete, y en homenaje a ello, invito al pue-
blo ecuatoriano y a los estudiantes en particular, a leerla una vez
més y a meditar en sus instituciones y alcances que no han sido
superados y que a no dudarlo han inspirado las conquistas en el
ambito de los Derechos Humanos y de las propias Cartas de las
Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos.
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A través de todos los enunciados propuestos hemos exhibido
nuestra alineacion firme y decidida por los principios constitucio-
nales, porque creemos en €l Derecho y estamos convencidos que
solo bajo €l amparo de normas fundamentales pueden desenvol-
verse los pueblos en un ambito civilizado y progresista y cumplir
sus més acendrados objetivos.

Las comunidades que se desarrollan al margen de toda estruc-
tura juridica recrean en nuestros tiempos sombrios cacicazgos, en
los cuales impera una voluntad omnipotente y todopoderosa, con
la clausura de la inteligencia y la libertad. Hasta puede alcanzar-
se un relativo avance material, pero de qué sirve si é no contri-
buye para que el hombre logre su liberacion plena?

Una visién y revision panoramica de las sociedades humanas
a lo largo de su proceso vital nos demuestra el contraste radical
que se presenta entre las que crecieron al amparo de una estrue-
tura constitucional y las que vegetaron a merced del poder de un
varén o clan que pretendieron centralizar en si todos los atribu-
tos y potestades.

El ordenamiento juridico permite un proceso politico racional
y €l que se pongan en juego todas las iniciativas, talentos, fervo-
res, recursos, disponibilidades, impulsos de los integrantes de un
Estado y que la Democracia deje de ser un mero enunciado lirico,
para consagrarse como un sistema valedero y genuino del gobier-
no del pueblo, por el pueblo, para el pueblo y con el pueblo.
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Ahora bien, no es raro desembocar en el abuso y exageracion
en torno a los derechos que garantizan a los individuos; y, singu-
larmente, en los nuevos tiempos, frente a la frustracién de los ni-
cleos marginales y de la juventud, que se sienten hondamente de-
fraudados por los teorizantes y mercaderes de la Democracia. Y
como los fendmenos econémico, social y politico han adquirido
otres contornos y perspectivas, la sociedad de masas ha impuesto
nuevos métodos y actitudes que han puesto en peligro la paz y con-
vivencia humanas.

Y todo agquel-conjunto de factores, realidades, fendmenos y
circunstancias, asi como las presiones de todo género han consti-
tuido acicate inequivoco para la adopcion de nuevas férmulas, con
la aparente justificacién de salvar la coyuntura que se presenta
con caracteres siniestros. Asi es como han ido surgiendo de pre-
ferencia en Latinoamérica los regimenes de facto, que aunque sc-
fisticadamente hasta pueden confluir en asideros explicativos y
a lo mejor justificatives, a condicion de que no se extralimiten en
sus potestades y en €l marco temporal, pero siempre representan
la negacion plena en los érdenes juridicos y espirituales de los con-
glomerados sociales.

Nuestro proceso republicano ha contemplado casi de modo re-
gular eomo ¢l antecedente para todas y cada una de las diecisiete
Cartas Politicas, ha sido sin lugar a dudas, un régimen de facto,
que se ha caracterizado por lo comun, y con rarisimas excepcio-
nes, per convertirse en un auténtico azote del pais, en todos los
ordenes, deteniendo el matural progreso y sumiendo a los pueblos
en ignorancia, desesperacion y espantosa esclavitud.

Empero, ningun régimen de facto se ha perpetuado en Ecua-
dor, como si ha ocurride en otros Estados, por ejemplo, Venezue-
la, Perti, Republica Dominicana, Argentina, Paraguay, Cuba, para
no citar sino aquellos en que sus respectivos regimenes de facto
se han prolengado por mas de un lustro. Lo cual prueba el aserto
repetido de que integramos un pueblo con esencial voecacion cons-
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titucionalista; y por ello abrigamos la sana esperanza de que tam-
bién el actual no se eternice, para bien de la Patria, de las pro-
pias Fuerzas Armadas y de sus mas insignes portaestandartes. He
pretendido mantener €l texto de la 22 edicién, aparecida en €l afio
de 1975.

Y es evidente que advendra €l nuevo orden juridico, como un
imperativo irrenunciable de nuestro pueblo, y tendré que ser en
breve lapso, porque todos los elementos asi estan configurados y lo
proclaman y exigen.

Sin embargo de que el mejor testimonic del buen comienzo
constituy6 la decisién de revivir la Carta de la Democracia, como
hemos insistido en capitulos precedentes, preciso es darle mayor
viabilidad, es deecir, que no quede exaltada exclusivamente en la
esfera declarativa, sino que la vayamos viviendo 2 medida que
avanzamos en el desarrollo de los programas propuestos, hasta lle-
gar a su vigeneia integral.

Un estudio profundo, leal y sincero de las diecisiete Constitu-
ciones que han tenido vivencia y vigencia entre nosoircs, nos lle-
varé a la conclusion obvia de que la mejor de tedas es la que he-
mos denominado LA CARTA DE LA DEMOCRACIA de 1945,
cuyo esquema sustantivo es valedero, no obstante haber transcu-
rrido cuarenta anos. Esta concebida modernamente con un criterio
radical y con genuinas conquistas en el terreno econémico-social
como ninguna otra. Incuestionable que hay que actualizarla, in-
corporando algunos sistemas e instituciones que de hecho ya exis-
ten o deben ser tomados en cuenta, para compaginar hechos y rea-
lidades con las normas vitales.

Pero de todos modos, a base de esos mandamientos supremcs,
preciso sera que se aborde la problematica constitucional con un
nuevo espiritu, compenetrados del “ser” y ‘“deber ser” de las di-
versas capas humanas que integran la nacionalidad, para redes-
cubrir los denominadores comunes y también amoldar el principio
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juridico a las realidades que imperan en esos diversos sectores
sociales, cuyos ideales e imperativos deben ser debidamente ca-
nalizados.

El nuevo Derecho Constitucional Ecuatoriano debe sintetizar
cuanto es 1a Patria en sus factores y fenémenos sociolégicos, lle-
gando a una comprensién cabal de su problemaética, formulando
normas claras y sabias para la paz y convivencia y subsistencia de
nuestro pueblo, que merece ser exaltado hacia sus positivos vérti-
ces de una comunidad humana debidamente integrada en los 6r-
denes social, econémico, cultural y politico, singularmente.

Y el esquema en esencia debe definir concretamente la estruc-
tura juridica del Estado, sus fines y medios para llegar a aquéllos;
sus ingredientes fundamentales; las Funciones del Estado y las
garantias de que estén revestidos cuantos las integran. Su articu-
lado medular no debe exceder de cien preceptos claros, concordan-
tes y preclsos, dejando para las respectivas leyes especiales, la re-
glamentacién normativa de cada sistema e institucién.

Una Carta Fundamental de esa naturaleza constituirg el do-
cumento supremo y vital para que todos cuantos integramos nues-
tro Estado lo conozeamos, lo comprendamos, lo respetemos y lo
amemos y lo practiquemos leal y devotamente, como un auténtico
evangelio de paz y bienandanza perdurables, para un pueblo mo-
delado a imagen y semejanza de un equilibrio pleno en sus multi-
fasicas expresiones y garantizando por 1a libertad con justicia eco-
nomico-social-cultural.

(Alcanzaremos a contemplar esta gloriosa meta? Aqui ten-
driamos que recordar con Berstain que “la meta es nada, el cami-
no tedo”; y para ello, los ecuatorianos tenemos que emprender en
la gran tarea de reestructurarnos juridicamente, con las inmensas
experiencias capitalizadas a través de ciento cincuenta y cinco afios
de una vida agitada, que no ha podido entrar en madre, no obstan-
te los continucs intentos y fases declarativas. Sélo el mperio per-
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fecto de la norma juridica fundamental consagrard a perpetuidad
la afirmacién de las grandes conquistas logradas a través de toda
la existencia y serd prenda segura e inconmovible de paz y fra-
ternidad. S6lo el mantenimiento impoluto de los méas nobles man-
damientos constitucionales hard posible llegar al gran ideal de
una sociedad sin explotadores ni explotados, sin ricos ni pobres,
sin iluscs y letrados, sin analfabetos y eminencias grises, sin dila-
pidadores y avaros. El nuevo orden juridico constitucional ha de
tender a abrir de par en par las puertas de las posibilidades, para
que todos alcancen lo mejor y para que las grandes diferencias va-
yan estrechidndose, en funcion de esfuerzo permanente de todos
para la reivindicacion plena y la infegracién nacional real y defi-
nitiva.

La Carta Politica ideal seria aquella, en fin, que inspirada en
los Derechos Humanos, aspire a consagrar los principios bésicos
para que €l hombre ecuatoriano viva en paz y libre de temor, sa-
tisfaga aceptablemente sus necesidades y no sea victima de la ex-
plotacion y atropello ni del Estado ni de los gobernantes ni de
otras personas naturales o juridicas y sea estimulado y amparado
en sus iniciativas e impulso vital para la superacién de la co-
munidad.
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LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
EN NOMBRE DEL PUEBLO Y EN EJERCICIO DE LA REPRESENTACION
NACIONAL DE QUE SE HALLA INVESTIDA,

DECRETA Y SANCIONA LA SIGUIENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

TITULO PRIMERO

DEL ESTADO, SOBERANIA Y FORMA DE GOBIERNO

ARTICULO. 1

La Nacidn ecuatoriana estéd constituida en Estado independiente, sobe-
rano, democratico y unitario, bajo un régimen de libertad, justicia, igualdad
y trabajo, con el fin de promover el bienestar individual y colectivo y
de propender a la solidaridad humana.

No puede celebrarse pacto alguno que afecte de cualquier manera
a su independencia, soberania e integridad fterritorial.
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ARTICULO 2

La scberania radica en el pueblo, quien la ejerce por medio de los
6rganos del Poder Piblico que esta Constitucién establece.

ARTICULO 3

El territorio del Estado, continental e insular, es inalienable e irre-
ductible.

La soberanfa se ejerce en el territorio nacional, el mar territorial y la
atmoésfera que gravita sobre ellos.

ARTICULO 4

El Gobierno del Ecuador es republicano, electivo, responsable y alter-
nativo,

ARTICULO 5

El castellano es el’idioma oficial de la Republica. Se reconocen el
guichua .y demés lenguas aborigenes como elementos de la culiura nacio-
nal.

ARTICULO 6

La Republica del Ecuador acata las normas del Derecho Internacional
y proclama el principio de cooperacién y buena vecindad entre los Esta-
dos y la solucién, por medies juridicos, de las controversias infernacionales.

ARTICULO + 7

El Ecuader, dentro de lascomunidad mundial de naciones, y para la
defensa de sus comunes intereses territoriales, econémicos y culturales, cola-
boraréd especialmenfe ccn los Esfados ikeroamericanos, a los que estd
tnido por vincules de solidaridad e interdependencia, nacidos de la iden-
tidad de crigen y cultura. Podrd, en consecuencia, ferrar con dichcs Es-
tados, o con unec o mas de ellos, asociacicnes que tengan por cbijeto la
defensa de tales intereses.
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ARTICULO 8
La ciudad de Quito es la Capital de la Republica.
ARTICULO ¢

La forma y uso de la bandera, del escudo y del himno ecuatorianos
son los determinados en las leyes respectivas.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ECUATORIANOS

ARTICULO 10

Son ecuatorianos por nacimiento:
19~ Llos nacidos en el territorio de la Republica;

2°— Los nacidos en suelo extranjero, de padre y madre ecuatorianos

por nacimiento, que -vinieren a residir en la Replblica o expresaren su
voluntad de ser ecuatorianos; y,

3%— Los nacidos en el extranjero, de padre o madre ecuatorianos por
nacimiento, halléndose cualquiera de éstos en ejercicio de cargo oficial o
exilado por causas polificas; mienfras no manifiesten voluntad contraria.

ARTICULO 11

Son ecuatorianos por naturalizacién:

1°— Los exiranjeros que obtengan carta de naturalizacién conforme a
ia ley; vy,

2°— los extranjeros a quienes el Congreso de la Republica conceda
este privilegio, por haber prestado servicios relevantes a la Nacién.
La carta de natfuralizacion es revocable de acuerdo con la ley.
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ARTICULO 12

Sin perder su nacionalidad de origen, serén considerados ecuatorianos

ios iberoamericanos y espafioles por nacimiento, que se domicilien en el
Fcuador y manifiesten su voluntad de serlo.

ARTICULO 18

Ni el matrimonio ni su disolucién afectan a la nacionalidad de los
cényuges o de sus hijos.

La ley establecerd el procedimiento para facilitar a la extranjera casa-
oa con ecuatoriano la adquisicién de la nacionalidad de su marido. Igual-
mente, facilitard la adquisicién de la nacionalidad ecuatoriana al extranjero
que, casado con ecuatoriana, estableciere su domicilio en el Ecuador.

ARTICULO 14

La nacionalidad ecuatoriana se pierde:

19— Por ftraicién a la Patria;

2°— Por naturalizacién en ofro Estado, salvo en Espafia o en los pai-
ses iberoamericanos; Yy,

3°— Por haber sido cancelada la carta de naturalizacién.
La nacionalidad se recobra de acuerdo con la ley.

TITULO = TERCERO
DE LOS CIUDADANOS
ARTICULO 15

Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de dieciocho afics, que
sepa leer y escribir, es ciudadano.
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ARTICULO 16

La ciudadania se pierde:
19— Por insolvencia fraudulenta;
2°— Por condena en caso de fraude en el manejo de fondos piblicos;

3°— Por condena en caso de quebrantamiento de las disposiciones
constitucionales, realizado por empleados o funcionarios publicos;

4°— Por atenfados contra el derecho de sufragio, tales como compra
o venta del voto, viclencia, falsedad, imposicion oficial o jerdrquica, com-
probados conforme a la ley;

59— Por pérdida de la nacionalidad; vy,

6°— En los demés casos sefialados en la Consfitucion y las leyes.
ARTICULO = 17

La ciudadania se suspende:
19— Por interdiccidn judicial;
2°— Por auto motivado;
3°— Por no haber presentado, dentro del plazo legal, las cuentas
de fondos publicos © por no haber pagado los alcances declarados en
ellas; y, o
49— En los demds casos determinados por la ley.

La ciudadania se recobra de acuerdo con la ley.
TITULO CUARTO

DEL SUFRAGIO
ARTICULO 18

Habrd elecciones directas e indirectas, con arreglo a la Constitucién
y a las leyes.




ARTICULO 19

La ley garantizaréd la representacion efectiva de las minorfas.

ARTICULO 20

Para ser elector se requiere estar en goce de los derechos de ciuda-
dania y reunir los demés requisitos que, en los respectivos casos determinen
las leyes.

ARTICULO 21

Para dirigr el proceso electoral y garantizar su pureza, créase el Tri-
bunal Superior Electoral, formado por un Minisiro de la Corte Suprema de
Justicia, designado por ésta; un miembro del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, elegido por este organismo; dos ciudadanocs, elegidos por el
Congreso, y fres represenianies de las tendencias peliticas, nombrados,
en la forma fijada por la ley, uno por los partidos politicos de derecha,
uno por los de ceniro y uno por los de izquierda.

Los miembros de este Tribunal deben ser ecuatorianos por nacimiento,
estar en goce de la ciudadania y tener veinticinco afos de edad, por lo
menos. Ejercerdn por dos anos sus cargos que sen grafuitos y obligatorios.

En caso de faltar uno o més de ellos, serén reemplazados, hasta com-
pletar el periodo, por los respectivos suplentes, designados al mismo tiem-
po y en la misma forma que los principales.

A los miembros del Tribunal Superior Electoral, con excepcién del
Ministro representante de la Corte Suprema y del vocal del Tribunal de
Garantias Constitucionales, les son aplicables los impedimentos determi-
nados en el articulo 26.

En las provincias, cantones y parroquias se establecen organismos au-
xiliares, subordinados al Tribunal Superior Electoral. En ellos tendrén
representacién las tendencias politicas y, en respectivas jurisdicciones, las
Municipalidades y los Consejos Provinciales y Parrcquiaies.
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ARTICULO 22
Son atribucicnes y deberes del Tribunal Superior Electoral.

19— Reglamentar y vigilar los diferentes actos electorales y dar las
instrucciones necesarias para su correcta realizacién;

29— Resolver las quejas que se le presentaren acerca de fraudes e
incorrecciones cometidos en el sufragio, ordenar el enjuiciamiento de quie-
nes resultaren culpables e imponer las sanciones de ley;

3°— Efectuar los escrutinios que le correspondan;

4°— Dictar, de acuerdo con la ley, las érdenes necesarias para que
'a Fuerza Péblica colabore en garantizar la libertad y la pureza del sufra-
gio; v,

59— Ejercer las demaés atribuciones que le sefialen la Constitucién y
las leyes.

TITULO QUINTO

DE LA FUNCION LEGISLATIVA

SECCION PRIMERA

DEL CONGRESO NACIONAL

ARTICULO 23

La Funcién Legislativa se ejerce por el Congreso Nacional, compuesto
de una Cémara integrada de la siguiente manera:

1°— Por diputados elegidos mediante sufragio popular directo y
secreto, en esta proporcién:

Las provincias que tengan hasta ciento cincuenta mil habitantes ele-
girén tres diputados cada una.
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Las provincias cuya poblacién sea mayor de ciento cincuenta mil habi-
iantes, elegiran un diputado més por cada sesenta y cinco mil habitantes
de exceso. Por cualquier sobrante de cincuenta mil o mas, se elegiré ofro
diputado. =

Cada una de las provincias orientales elegird dos diputados, mientras
su poblacién sea menor de ciento cincuenta mil habitantes. Al exceder
-de esta cifra, se aplicard lo dispuesto en el inciso anterior.

El Archipiélago de Colén elegird un diputado.

2°— Por los siguientes dipufados funcionales, elegidos del modo que
establezca la ley:

a) cuairo por las Universidades: dos por los prefesores y dos por
los estudiantes;

b) uno por el profesorado de la educacidén secundaria, ncrmal y
especial oficiales;

c) uno por el profesorado de la educacién secundaria particular;

d) dos por el profesorado de la educacién primaria oficial;

e) wuno por el profesorado de la educacién primaria parficular;

f ) uno por el ‘periodismo, instituciones culiurales, academias y so-
ciedades cientificas;

) dos por los industriales;

) tres por los agriculfores;

) dos por los comerciantes;

) cuatro por los frabajadores;

) dos por los campesinos;

) uno por las organiza&iones de indios; vy,
m) uno por las Fuerzas Armadas.

Los diputados funcionales, en cuanto fuere posible, serdn elegidos
de modo que representen por partes iguales a la Sierra y a la Costa.

ARTICULO 24

Los diputados ejercerdn sus funciones por dos afios. Representan a
la Nacién y deben, por tanto, actuar con un sentido nacional.
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ARTICULO 25

Para ser diputado por sufragio popular directo se requiere ser ecua-
forianc por nacimiento, hallarse en goce de los derechos de ciudadania,
tener por lo menos, la edad de veinticinco afios y haber nacido en la pro-
vincia que lo elige o residir en ella durante seis afios del decenio anterior
a la eleccion. Lla condicién de residencia, en lo que se refiere 2 los dipu-
fados por las provincias orientales y el Archipiélago de Colén, se limita
a un afo dentro del Gltimo: quinguenio.

Para ser diputado funcional se requiere ser ecuatoriano por naci-
miento; tener, por lo.menos; la edad de wveintiin afios; hallarse en goce
de fos derechos de ciudadania y ejercer o haber ejercido activamente rela-
cionas con la funcién que representa o pertenecer al organisme que lo
elija.

ARTICULO 26

No puedsn ser diputados:

1°— El presidente de la Repiblica, el Encargado de la Presidencia
de la Reptblica, los Ministros de Estado, el Contraior General de la Na-
cion, el Subcontralor, el Procurador General de la Nacién y el Superinten-
dente de Bancos;

2% Los empleados pUblicos y, en general, quienes percibieren sueldo
del erario al tiempo de la eleccién o lo hubiesen percibide dentro de los
seis meses anferiores a ella;

3°— Quienes ejerzan mando o jurisdiccion o lo hubiesen ejercide den-
tro de los seis meses anteriores a'la eleccidn;

4°— Quienes tuvieren contrafos con el Estado © concesicnes de é!
para explotar la riqueza del pals, con las excepciones que la ley establezcs;

52— los defensores, agentes o representanies de empresas exiran-
jeras que tengan contratos con el Estado o gocen de concesiones para la
explotacidén de las riquezas nacionales; v,

6°— Los Ministros de cualquier religién y los miembros de comuni-
dades religiosas.
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ARTICULO 27

Las incapacidades sefialadas en los numerales 22 y 32 del articulo pre-
cedente no comprenden a los miembros de la Comisién Legislativa Perma-
riente, a los del Tribunal de Garantias Constitucionales, a los rectores y
versonal docente de los establecimientos de educacién publica, jefes de
misidn diplomatica, delegados a congresos o conferencias internaciona-
les, vocales del Tribunal del Crimen, arbitros, partidores, jueces especiales
que no perciban sueldo ni a los que sin sueldo subroguen a los jueces
crdinarics. Tampoco comprenden a los diputados funcionales, siempre
que los cargos o empleos que ésfos desempefiaren antes de !a eleccién
sean conexos con la funcién representada.

ARTICULO 28

Sélo el Congreso Nacional estd facultado par calificar |a idoneidad
de sus miembros.

ARTICULO 29

Los diputados gozan de inmunidad por todo el tiempo que dura su
mandato y no son responsables por las opiniones emitidas en la Cédmara,
pero si por las resoluciones confrarias a la Constitucién tomadas con su
voto.

Ningln diputado puede ser detenido, arrestado ni preso, excepto en
caso de flagrante delito, en el que el juez insiructor debe poner el hecho
en conocimiento del Congreso en un plazo no ‘mayer de veinticuairo horas
contadas desde el momento de la detencidn y pedir el permiso necesaric
para su juzgamiento.

Para enjuiciar a un diputado, el juez o tribunal correspondiente pedira
autforizacién al Congreso. Toda solicitud en tal sentido ird acompafiada de
la documentacién y pruebas en que se fundamenta. E! Congreso aprobaré
o negard el enjuiciamiento, sin necesidad de motivar su resolucién.

El silencio del Congreso por més de sesenta dias se entenderd como
negativa de la sclicitud de enjuiciamiento.
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Si la solicitud del juez o tribunal se produce en cesacién de la legis-
latura, debe conocerla, con iguales afribuciones, la Comisién Legislativa
Permanente, que tiene obligacién de dar cuenta al Congreso para que éste
resuelva si continda o no el juicio.

Si se dicta auto mectivado contra un legislador, éste queda suspenso
en su cargo.

ARTICULO 30

Ningtn diputado puede separarse del Congreso sin permiso de ésts
y si lo hiciere, perderd los derechos de ciudadania pcr dos afios.

ARTICULO 31

El Congreso se reunird anualmente el diez de agosto en la Capital
e la Replblica, aun cuando no fuere convocado, y abrird y cerrard por
si mismo sus sesiones. Si en el dia sefialado para la instalacién no hubiere
'a mayoria absoluta de sus miembros o si abiertas ias sesiones no pudiere
cenfinuarlas por igual motivo, los diputados presentes compelerdn a los
ausentes a concurrir, bajo la pena sefialada en el articulo 30.

Les sesiones duraréan noventa dias y podrdn prorrogarse ireinta mas,
por resolucién de la mayoria.

Habrd Congreso Exiraordinario cuando lo convocare el Presidente de
ia Republica, conforme a la Constitucién, o el Presidente del Congreso, a
solicifud suscrita por la ‘mayoria absoluta de los diputados. En caso de
negativa a la peticién o de falta o ausencia del Presidente dei Congreso
o de quien haga sus veces, la solicitud se tendrd como convocatoria.

El Congreso Extraordinario sélo podré tratar de los asuntos determi-
nados en la convocatoria.

Si por fuerza mayor el Congreso no pudiera reunirse o continuar sus
sesiones en la Capital, lo hard en cualquier otro lugar de la Republics.
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ARTICULO 32

El Congreso elegird de su seno un Presidenfe y dos Vicepresidentes,
conocerd de las excusas y renuncias de su miembros, dictard los regla-
menios necesarios para la direccién de sus trabajos y el orden de sus
sesiones y designard sus funcionarios y empleados.

ARTICULO 33

Si por cualquier mofivo no se hubieren realizado las elecciones de
diputados, el Congreso cesante tiene faculiad para reunirse con el fin de
convocarlas en el plazo de ireinta dias.

ARTICULO 34

Son atribuciones y deberes del Congreso:

1°—Interpretar la Constitucidn 'de modo gensralmente obligaiorio;
2°—Reformar la Constitucién, sujeténdose a lo dispuesto en el ariiculo 166;
3°—Expedir, reformar, derogar e inferpretar leyes, decretos, acuerdos vy
resoluciones;
4°_Aprobar o negar, en un solo debate, los proyecios elaborados por la
Comisién Legislativa Permanente, conforme a lo dispuesio en el
articulo 54;
5°—Aprobar o desaprobar, mediante decreto, los iratados piblicos y
demds convenciones infernacionales;
6%—Legislar sobre la moneda y el crédito nacionales;
°—Legislar para el fomento de la riqueza nacional y adoptar planes eco-
némicos generales;
°—Establecer impuesics y tasas;
9°—Habilitar y cerrar puertos y aduanas;
10°—Conocer de los empréstitos y demés contratos que comprometan el
crédito nacicnal, los cuales no se ejecutarén sin su aprobacién;
11°—Reconocer la deuda pUblica y determinar la manera de convertirla y
amortizarla.
12°—Dictar leyes generales sobre la administracién y enajenacion de los
bienes del Estado;
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13°—Dictar anuvalmente el Presupuesto del Estado, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Titulo Décimo;

14°—Cuidar de la legal y recta inversién de los fondos publicos;

15°—Crear o suprimir empleos que por la Constitucién o las leyes no co-
responda hacerlo a ofra autoridad o corporacion;

169—Erigir o suprimir provincias y cantones y fijar sus limites;

179—Declarar legalmente electo al Presidente de la Republica, previo es-
crufinio conforme al articulo 57;

18°—Recibir la promesa &l Presidenie de la RepUblica y a los funcionarios
sefialados en los numerales 24° y 25 de este articulo;

199—Recibir, el dia de su instalacién, al Presidente de la Republica y al
Presidente de la Corte Suprema, quienes informaran respectivamente,
de las labores concernientes a las funciones Ejecutiva y Judicial;

20°—Conceder al Presidente de la RepUblica o a quien le subrogue, el per-
miso de que trata el arficulo 64;

219—Admitir o megar la excusa o renuncia el Presidente de la Republica
y declarar la incapacidad fisica o mental del mismo;

22°—Conceder a quien ejerza la Presidencia de la Republica las facultades
exfracrdinarias, refirarlas cuando llegue el caso y examinar el uso que
hubiere hecho de ellas;

23%2_Fxaminar la conducta de los Ministros de Estado y darles voto de cen-
sura si hubiere motivo;

24°—Flegir a los miembros que le corresponde de la Comisién Legislativa
Permanente, del Tribunal de Garantfas Constitucionales y del Tri-
bunal Superior Electoral, a los Minisiros de la Corte Suprema, al Con-
tralor General de la Naciéon y a los demés funcionarios que la ley
determine;

259—Elegir, previa terna del Presidente de la Replblica, al Superintendente
de Bancos y al Procurador General de la Nacion;

26°—Decretar la guerra, previo estudio de los documentos del caso, cuan-
do sea necesario para la defensa de la Nacién, pues el Ecuador la re-
pudia como instrumenio de politica infernacional; y requerir al Presi-
dente de la RepUblica para que negocie la paz;

27°—Fijar anualmente y en forma reservada el méximo de las Fuerzas Ar-
madas que debe permanecer en servicio activo en tiempo de paz;
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289—Aprobar o negar, de acuerdo con la ey, en sesién y por votacién se-
creta, las propuestas del Presidente de la Republica sobre ascensos
a Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas;

29°—Conceder amnistias e indultos, cuando lo exigiere algin motivo grave;

309—Examinar y fallar, de acuerdo con la ley, sobre las acusaciones que
se propusieren por diputados, individuos particulares o corporaciones
contra el Presidente de la RepUblica, el Encargado de la Presiden-
cia, los Ministros de Estado, los miembros de la Comisién Legislativa
Permanente y del Tribunal de Garanfias Constitucionales o Jos Minis-
tros de la Corte Suprema.

Las acusaciones podrén proponerse dentro del periodo de ejercicio de
las respectivas funciones y hasta un afio después.

Por infracciones cometidas en ejercicio de las funciones cficiales, no po-
dré el Congreso imponer ofra pena que la suspensién o privacion del cargo
y declarar al acusado, temporal o perpetuamente, inhabil para desempefiar
cargos pUblicos. Si el hecho materia de la acusacidn lo hiciere responsable
de infraccibn que merezca ofra pena, se le seguird juicio ante el juez o
tribunal respectivo.

Si |la acusacién no se refiere a la conducta oficial, el Congreso se limita-
ré a declarar si ha lugar o no al juzgamiento y, en caso afirmativo, pondra
al acusado a disposicién del respectivo juez o fribunal.

Si se desechare la acusacién, no podra renovarsela por los mismes mo-
tivos.

31°—Requerir a las autoridades para que hagan efectiva la responsabilidad
de los empleados pUblicos que hubieren abusado de sus atribuciones
o faltado al cumplimiente de sus deberes;

32°—Conceder menciones honorificas a cuienes hubieren prestado servi-
cios relevantes a la Nacién o decretar honores puiblicos a su memoria;

33°—Promover el progreso de las ciencias y las artes y estimular los des-
cubrimientos, empresas y mejoras convenientes al pafs;

34°—Fjercer la funcién investigadora para fines de mejorar la legislacién
o de responsabilidad a los funcionarios pGblicos.
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Podr4, al efecto, designar comisiones de su seno a las cuales las auto-
ridades estédn obligadas a prestar la fuerza publica para el cumplimien-
to de las medidas que dispusieren; y,

35°—Ejercer las demds atribuciones que le confieren la Constitucion y las
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leyes,
ARTICULO 35

Le esta prohibido al Congreso:

Dictar leyes que coniradigan, modifiquen o violen la Constitucién;
Ejercer las Funciones privativas de |os demds 6rganos del Poder Piblico;
Condenar alcances de cuentas u ofros créditos a favor de los fondos
publicos;

Conceder u ordenar jubilaciones o pensiones vitalicias;

Crear o reconocer empleos o cargos puiblicos vitalicios;

Delegar en uno o mas de sus miembros o en ofra persona, corpora-
cién o autoridad, cualquiera de las atribuciones sefialadas en el articulo
anterior y, en general, funcién alguna de las que lle competen, salvo
los casos expresados en esta Constitucion;

Sugerir ascensos o reincorporacicnes de oficiales de las Fuerzas Ar-
madas y ascenderlos sin previa peticién del Presidente de la Repd-
blica; y,

Ordenar pago alguno si no se encontrare previamente comprobado
el crédito con arreglo a las leyes o decretar indemnizaciones sin que
preceda sentencia definitiva.

SECCION SEGUNDA

DE LA FORMACION DE LAS LEYES Y DEMAS
ACTOS LEGISLATIVOS

ARTICULO 36

La iniciativa en la expedicién de leyes y decretos corresponde a cual-

quier diputado, al Presidente de la Republica, a la Comisién Legislativa
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Permanente y, en materia civil, penal, procesal y judicial, fambién a la Cor-
te Suprema.

ARTICULO 37

Todo proyecio se presentard con exposicién de motivos y pasaréd al
estudio de una comisién, para que informe acerca de la aceptacién o re-
chazo del mismo.

Si el informe fuere favorable, el proyecto se sometera a dos discusio-
nes: la primera sobre su totalidad y la segunda por articulos.

ARTICULO _ 38

El proyecto de ley o decreto que fuere aprobado por el Cengreso, se
enviard al Presidente de la Republica para que lo sancione.

Una vez sancionado, el Presidente de la RepUblica lo mandaré pro-
mulgar.

Si fuere objetado, serd devuelto’ al Congreso con las objeciones, den-
tro' de ocho dias.

Los proyectos urgentes serén sancionados dentro de tres diss.

ARTICULO 39
El Congreso resolverd sobre las objeciones en un solo debaie y podré
aceptarlas tofal o parcialmente o insistir en el proyecto.
Aceptada la objecién a la tofalidad del proyecio, se lo mandara archivar.
ARTICULO 40

Si el Presidente de la RepUblica no devolviere el proyecto sancionado u
objetado dentro del plazo censtitucional o si noslos sancionare después de
{lenados los requisitos necesarios, €l proyecfo tendréd fuerza de ley.

ARTICULO 41

Cuando e| Presidente de la RepUblica considerare inconstitucional un
proyecto, lo objetard y devolveré al Congreso con las objeciones razonadas.

332 —



Si éste las encontrare fundadas, se archivard el proyecio; en caso conira-

rio, lo enviaré al Tribunal de Garantfas Constitucionales para que emifa su
dictamen dentro de ocho dias.

Si este Tribunal también estimare inconstitucional el proyecto, lo decla-
raré asi y el Congreso no podré insistir; y, si lo conceptuare conforme a la

Constitucién, enviaré el proyecto al Presidente de la RepUblica para que le
dé curso.

'ARTICULO 42

Si el Presidente de la Republica, debido a la clausura de las sesicnes
“legislativas, no pudiere devolver objetado un proyecto, lo publicaré con las
objeciones ‘en el perfodo oficial y lo presentara al préximo Congreso en los
tres primeros dias de sus sesiones.

Si'no se publicare en !a forma indicada, dentro del plazo de seis dias
contados desde la fecha de las objeciones oportunamente formuladas, el pro-
yecto tendré fuerza de ley.

ARTICULO 43

Un proyecto rechazado o archivado por el Congreso no podra ser pro-
puesto nuevamente en la misma legislatura.

. ARTICULO 44

Los actos legislativos que no creen o extingan derechos, ni modifiquen
o interpreten la ley, tendrén el caracter de acuerdos o resoluciones.

ARTICULO . 45
Los acuerdos y resoluciones serén sometidos a un solo debate.
El Presidente de la Republica podréd hacer observaciones al Congreso

acerca de los que se relacionen con'la Funcién Ejecutiva, dentro de tres
dfas de haberlos recibido. El Congreso las aceptaré o insistira.
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ARTICULO 46

En las leyes, decretos, acuerdos o resoluciones que el Congreso expida
o sobre los cuales insista, segin el caso emplearé las siguientes férmulas:
“El Congreso de la Repiblica del Ecuador” “Decreta”, “Acuerds”, “Resuel-

ve”, “Insistese”.
El Presidente de la RepUblica, segin el caso, empleard las férmulas
“EjecUtese” u "Obijétese”.

ARTICULO 47

Las leyes y decretos serén promulgados por el Presidente de la Repy-
blica dentro de los diez dias siguientes 2l de su sancién. Si no lo hiciere,
los promulgara la Comisién Llegislativa Permanente en igual plazo.

ARTICULO 48

Para interpretar, modificar o derogar las leyes, se observarén las mis-
mas formalidades que para su elaboracion.

SECCION TERCERA

DE LA COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE

ARTICULO . 49

Créase la Comisién Legislativa Permanente, compuesta del Presidente
del Congreso o del que haga sus veces, quien la presidird; de fres aboga-
dos, representantes de las fendencias politicas: uno por las de derecha, unc
por las de centro y uno por las de izquierda, nombrados por el Congreso,
de preferencia de su seno; de un técnico en economia, designado por el
Congreso, previa terna del Presidente de la RepUblica; de dos representantes
del Presidente de la Republica; de un representante de la Corte Suprema;
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de un representante de los patronos designado en la forma que la ley de-
termine y de un representante de la Confederacién de Trabajadores de!
Ecuador, técnico en legislacién social.

ARTICULO 50

La Comisi6én Legislativa Permanente funcionard en la Capital de la Re-
pUblica y podrd sesionar con cinco de sus miembros. Tiene facultad de lla-
mar a cualquier funcionario pUblico, individuo o comisién técnica, para que
colabore con ella.

ARTICULO 51

Los miembros de la Comisién Legislativa Permanente deben ser ecua-
tcrianos por nacimiento, estar en goce de la ciudadania y fener veinticinco
afios de edad, por lo menos. Ejercerd su cargo por dos aiios y podrén ser
reelegidos.

En caso de falta serén reemplazados, hasta completar el periodo, por
los respectivos suplentes, designados al mismo tiempo y en lamisma for-
ma que los principales,

ARTICULO 52
Prohfbese a los miembros de la Comisién Legislativa Permanente, que
no sean diputados, desempefiar ofro cargo publico, salvo el profesorado uni-
versitario. Los miembros que fueren abogados sélo podrén ejercer su pro-

fesién en causa propia o en la de sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

ARTICULO 53

Son atribuciones y deberes de la Comisién Legislativa Permanente:

1°—Elaborar proyecto de leyes y decretos; para someterlos al Congre-
so, conforme al numeral 4° del articulo 34;

2°—Dictar, cuando no esté reunido el Congreso, en casos de urgencia,
de acuerdo con el Presidente de la RepuUblica y previo informe de la Comi-
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sion Nacional de Economia, decretos-leyes de carécter econdmico, los cuales
podran ser revocados por simple resolucién del Congreso;

3°—Codificar y editar leyes;

4°—Informar acerca de los proyectos de ley que sometiere a su dicta:
men el Presidente de la RepUblica;

5°—Presentar informe anual de sus labores al Congreso y publicarlo
cuando menos freinta dias antes de la instalacién de éste; vy,

6°—Ejercer las demés atribuciones que le conceden la Constitucidn y
las leyes.

ARTICULO 54

Los proyectos elaborados por la Comisidn Legislativa Permanenie se-
rén considerados por el Congreso en una sola discusion. Si ésie introdujere
reformas, la Comisién las estudiara y, en caso de aceptarlas fofal o parcial-
mente, las incorporard al proyecto, el que nuevamente serd sometido al
Congreso para que lo apruebe sin ofras reformas o lo niegue.

Si [a Comisién no aceptare las reformas, el Congreso aprobara sin alte-
raciéon o'negara el proyecto primitivo.

Les miembros de la Comisién Legislativa Permanente tienen derecho a
intervenir, sin voto, en la discusién de sus proyectos en el Congreso.

TITULO SEXTO

DE LA FUNCION EJECUTIVA
SECCION PRIMERA
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ARTICULO 55
El Presidente de la RepUblica ejerce la Funcién Ejecutiva. Desempeniard
su mandato con sentido de unidad nacional, por encima de las vinculaciones

de partido.
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ARTICULO 56

Para ser Presidente de la RepUblica se necesita ser ecuatoriano por na-
cimiento, hallarse en goce de los derechos de ciudadania y tener cuarenta
aftos de edad, por lo menos.

ARTICULO 57

El Presidente de la RepUblica seré elegido jpor votacién directa y secre-
ta, conforme a la ley.

El Congreso realizaréd el escrutinio y dedlarara electo al ciudadano que
hubiere cbtenido mayorfa de votos.

En caso de igualdad de sufragios decidira el Congreso por votacién se-
creta, concretada a quienes obtuvieron dicha lgualded Si hubiere empate
en esta decision, se recurrird a la suerte.

ARTICULO 58

El Presidente de la RepUblica duraré cuatro afos-en sus funciones y no
podra volver a serlo sino después de cuatro afios de haber cesado en el car-
go o haberlo dejado vacante.

La eleccién de Presidente de la RepUblica se realizard deniro de los se-
senta Ultimos dias del periodo presidencial.

ARTICULO 59

No podré ser elegido Presidente de la Repiblica quien ejerza la Funcién
Ejecutiva al tiempo de la eleccién, ni sus parientes dentro del cuarfo grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

ARTICULO 60

El Presidente de la RepUblica cesa en sus funciones por terminacién del
perfodo.

Deja vacante el cargo por las siguientes causas: ;75'-':
I/

J

/f
/
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a) por muerte;

b) por admisién de renuncia;

¢) por incapacidad fisica o mental; vy,
d) por destitucién o abandono del cargo.

Las causas expresadas en los incisos b), ¢) y d), deben ser declaradas
por el Congreso.

ARTICULO 61
En caso de faltar el Presidente de la Repiblica, le subrogarén;

19—El Presidente del Congreso;
2°—Los Vicepresidentes del Congreso, en orden de su eleccién; y,
°—El Ministro de Gobierno.

Por falta o impedimento accidental de cualquiera de los subrogantes,
hard sus veces el que le siga segin el orden expresado, hasta que asums
el ejercicio del cargo el llamado por la ley.

ARTICULO 62

En los casos de vacancia del cargo de Presidente de la Repiblica, el
subrogante, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que hubiere
ocurrido la vacancia, convocard a elecciones para Presidente de la Republi-
ca, las cuales deberén estar terminadas dentro de los dos meses posteriores
a la convocatoria.

Si el Congreso estuviere reunido, prorrogard sus sesiones si fuere nece-
sario, con el objeto de realizar el ‘escrutinio y posesionar al efecto. En caso
de no estarlo y exclusivamente con el mismo objeto, el Encargado de la Pre-
sidencia de la Republica convocard a Congreso Extraordinario, que se reu-
niré dentro de los treinta dias siguientes a las elecciones.

El nuevo perfodo presidencial se contaré a partir del primero de sep-
tiembre anterior a la posesién.
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ARTICULO 63

El electo, al tomar posesién de la Presidencia de la RepUblica prestara
ante el Cengreso la siguiente promesa:

“Yo, N. N., prometo que cumpliré los deberes que me impone el cargo
de Presidente de la Republica, con arreglo a la Constitucion y a las leyes”.

ARTICULO 64

E! Presidente o el Encargado de la Presidencia de la RepUblica no po-
drd ausentarse del territorio ecuatoriano sin consenfimiento del Congreso,
mientras ejerza sus funciones ni un afio después.

Si el Congreso no estuviere reunido, este consentimiento lo oforgaré el
Tribunal de Garantias Constitucionales.

Tampoco podréd ausentarse de la Capital de la RepUblica, por més de
treinta dfas consecutivos, sin-encargar la Presidencia.

La violacién de estos preceptos se entendera abandono del cargo.

ARTICULO 65
Son atribuciones y deberes del Presidente de la RepUblica:

°—Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, leyes, decretos y conven-
ciones internacionales;
2°—Sancionar y promulgar las leyes y decretos del Congreso y dar para
su ejecucidn reglamentos que no los alteren;
3°—Conservar el orden finterior y cuidar de la seguridad exterior de la
Republica;
4°—Dirigir las negociaciones diplométicas; celebrar fratados y demés
convenciones internacionales que no se opongan a la Constitucion; ratificar-
los, previa aprobacién del Congreso y canjear las ratificaciones.
Sin el requisito de la aprobacién del Congreso no tendrén validez los
tratados;
?—Denunciar tratados y demés convenciones internacionales;
6°—Dirigir la administracién péblica;
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7°—Convocar a Congreso Ordinario, y a Exiraordinario en los casos de-
terminados en esta Constitucidon o cuando hubiere imperioso motivo de in-
terés nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31;

89—Presentar al Congreso, el dia de su instalacién, un mensaje en que
dé cuenta del estado general de la Republica e indique las mejoras y refor-
mas necesarias para la administracién;

°—Nombrar y remover libremente a los Ministros de Estado, Gober-
nadores, Jefes Politicos y demés empleados piblices, salvo lo dispuesio
por la Constitucién y las leyes;

10.—Presentar al Congreso ternas para la eleccién de Procurador Gene-
ral de la Nacién y de Superintendenie de Bancos;

11.—Nombrar jefes de mision diplomética;

12.—Disponer de la Fuerza Publica en defensa de |a-Nacién o cuando
el servicio pUblico lo demande;

13.—Formular el proyecto de presupuesto anual, con arreglo a lo d's-
puesto en la Constifucién;

14.—Coniratar empréstitos, con autorizacién del Congreso;

15.—Otorgar cartas de naturalizacidén y revocarlas, conforme a la ley;

16.—Expedir patenies de navegacién;

17.—Expedir patentes de exclusiva y conceder tftulos de propiedad
cientifica, literaria y artistica;

18.—Nombrar y remover a los funcionarios de las Fuerzas Armadas que
le autorice la ley;

19.—Proponer al Congreso los ascensos a Oficiales Generales de las
Fuerzas Armadas y conferir los demés grados, de acuerdo con la ley;

20.—Declarar la guerra, previo decreto del Congreso, y ajustar la paz
con aprobacién de éste. Podra declararla de inmediato, de acuerdo con la
Comisién Legislativa Permanente, en caso de invasién o agresidén exterior;

21.—Aumentar la planta de jefes y oficiales de las Fuerzas Armadas
cuando lo estime necesario para los casos de instruccién, invasién exterior
0 conmocién interior a mano armada;

22.—Conceder, conforme a la ley, lefras de retiro y de montepio mili-
tares;

23.—Habilitar o cerrar temporalmente puerfos, de acuerdo con la Comi-
sién Legislativa Permanente, cuando no esté reunido el Congreso;
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24 —Insinuar a la Corte Suprema las medidas necesarias para que jue-
ces, funcionarios y empleados judiciales cumplan sus deberes;

25.—Perdonar, rebajar o conmutar, conforme a la ley, las penas im-
puestas por delitos. No se ejercerd esta atribucién en beneficio de quien
delinguiere contra la Hacienda; y,

26.—Ejercer las demds atribuciones que le confieren la Constitucién y
las leyes.

ARTICULO. 66
Es prchibido especialmente al Presidente de la RepUblica:

1°—Violar las disposiciones constitucionales;

2°—Impedir o coartar el proceso elecforal y fomar parie directa o indi-
recta en él, sin perjuicio de su derecho individual al sufragio;

3°—Disolver el Congreso o dificultar sus. labores;

4°—Atentar contra la Comisién Legislativa Permanente o contra el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales;

5°—Defener el curso de los procedimientos judiciales;

6°—Atentar confra la independencia de los jueces;

7°—Admitir exiranjeros al servicio milifar, sin confrato previamente
celebrado conforme a la ley; y,

8°—Ejercer sus funciones por més de treinta dfas consecutivos fuera de
la Capital de la RepUblica o del lugar donde residiere el Gobierno.

ARTICULO 67
El Presidente de la Repiblica es especialmente responsable:

1°—Por ftraicién a la Patria;

2°—Por infringir la Constitucién;

3°—Por atentar contra los ofros érganos del Poder Piblico;

49—Por dificultar el curso de las leyes y decretfos; y,

5°—Por ejercer facultades extraordinarias sin que le hayan sido con-
cedidas conforme al articulo siguiente.
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ARTICULO 68

En caso de inminente invasion exterior, de guerra internacional o de gra-
ve conmocion inferior a mano armada, el Presidente de la RepUblica acudirs
al Congreso o, en cesacién de la legislatura, al Tribunal de Garantfas Consti-
tucionales, para que considerados la urgencia, el informe y los documentos
justificativos que presentare, le conceda o niegue, con las restricciones que
estimare convenientes, todas, alguna o algunas de las siguienies faculiades:

19—Declarar al ejército en campaiia mientras dure el peligro;

29—Aplicar a la defensa del Estado y a la conservacién del orden pUbli-
co cualesquiera asignaciones del presupuesto, excepto las destinadas a edu-
cacién, sanidad, asistencia publica, ferrocarriles y servicios de la deuda po-
blica. Estas resfricciones no rigen en caso de guerra internacional;

39—_Trasladar la residencia del Gobierno mientras lo exigiere una grave
necesidad nacional;

49—Cerrar o habilitar puertos o aduanas; vy,

59—Arrestar a los indiciados de fomar parie en invasién exterior y con-
mocién interior a mano armada.

Dentro de ireinfa dias en caso de inminente invasion exierior o de
guerra internacional, y de seis dias en el de conmocion interior a mano ar-
mada, el Presidente de la RepUblica pondré a los arrestados a drdenes del
juez competente, con los documentos justificativos del arresto, o decretard
su confinamiento,

En ningln caso el arresto se guardaréd en locales que carezcan de con-
diciones higiénicas o que estén destinados a deienidos o presos comunes.

No se podré confinar sino en capital de provincia y en ningin caso en
las orientales ni en el Archipiélago de Coldn. Tampoco podré confinarse
en la Costa a los residentes en la Sierra ni vicéversa, salvo que el confinado
lo solicitare.

Para llegar a su destino, el confinado elegird la ruta entre las acostum-
bradas y directas y viajard a expensas del Estado.

Si el confinado pidiere pasaporte para salir de la RepUblica, se le con-
cederd inmediatamente, déndole plazo de ocho dfas, por lo menos, para el
arreglo de sus intereses y libertad para elegir la ruta.

El Estado suministrard al confinado y a su familia lo necesario para su
sostenimiento, siempre que careciere de bienes.

342 —



Al cesar las facultades extraordinarias, el confinado o expatriado reco-
braré de hecho su libertad. Se concederé obligatoriamente pasaporte al ex-
pairiado que lo solicitare.

ARTICULO 69

Si se tratare de conmocién interior a mano armada, las facultades conce-
didas a! Presidente de la Republica segin el articulo precedente se limitarén
al lugar y a los objetos indispensables para el restablecimiento de la tran-
quilidad y seguridad nacionales. La concesion no podré exceder de treinta
dias a menos que el Congreso o el Tribunal de Garantfas Constitucionales,
en suU caso expresamenie la renovaren.

ARTICULO 70

Cuando hayan desaparecido los motivos que justificaron la concesién de
las facultades extraordinarias, el Presidenie de la RepUblica cesard de ejer-
cerlas o le serén retiradas por el Congreso o por el Tribunal de Garantias
Consiitucionales, en cesacién de la legislatura, bajo la responsabilidad de
los integrantes de estos organismos,

ARTICULO 71

El Presidente de la Republica podré delegar las faculiades extraordina-
rias en los Gobernantes; pero éstos no podrén confinar sin orden expresa
de aquél.

El Presidente de la RepUblica y los funcionarios y empleados son res-
ponsables por los abusos que cometieren a pretexto de ejercer las faculta-
des extraordinarias.

ARTICULO 72

El Presidente de la RepUblica cesaré en el ejercicio de las funciones ex-
traordinarias por el hecho de instalarse el Congreso, y le presentaré dentro
de los ocho primeros dias de sesiones, un informe detallado del uso que hu-
biere hecho de tales facultades.
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El Congreso, con relacién a ellas, aprobaré la conducta del Presidente
de la RepUblica o declarard su responsabilidad y lo enjuiciard, conforme a
la ley.

SECCION SEGUNDA

DE LOS MINISTROS DE ESTADO

ARTICULO 73

El Presidente de |la Republica nombraré Ministros de Estado para el des-
pacho de lcs negocios que corresponden a la Funcidn Ejecutiva. La ley de-
terminaré e! ndmero de Ministros y sus atribuciones.

NingUn Ministro permanecerd sin fijular por mas ds ireinta dias.
ARTICULO 74

Para ejercer €l cargo de Ministro de Estado se requiere ser ecuatcrianc
por nacimiento, hallarse en goce de los derechos de ciudadania y tener, por
lo menos, treinta afios de edad.

ARTICULO 75

Los decretos, érdenes o resoluciones de| Presidente de la Replblica no
tendrén valor legal ni serén obedecidos por auforidad ni persona alguna si
no estuvieren autorizados por el respectivo Ministro. Exceptiase el nombra-
miento y la remocién de los mismos Ministros, que el Presidente de la Re-
publica hard para si solo.

ARTICULO 76

Los Ministros de Estado son responsables por los actos que autoricen,
especialmente por los sefalados en los articulos 66, 67, y 68; por infraccién
de las leyes, soborno, concusién o malversacién de fondos pUblicos y por
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autorizar decretos o resoluciones del Presidente de la RepUblica expedidos
sin dictamen o acuerdo de la Comisién Legislativa Permanente o del Tribu-
nal de Garantlas Constitucionales, cuando la Constitucién o las leyes lo
prescriban.

No les exonera de responsabilidad la orden verbal o escrifa del Presi-
dente de la Repuiblica.

ARTICULO 77

El Ministro a quien censure el Congreso, cesa en sus funciones y no
podra, duranfe dos afios ocupar minguna Cartera.

ARTICULO 78

Los Ministros de Estado deben dar al Congreso las informaciones relati-
vas a las labores de sus departamentos cuando les sean solicitados. De sque-
llas cuya reserva fuere necesaria, a juicio del Presidente de la RepUblica,
darén cuenta en sesién secreta.

ARTICULO 79

Los Ministros de Estado pueden tomar partfe, sin volo, en las deiibera-
ciones del Congreso y deben concurrir a la Camara cuando fueren llamados.

ARTICULO 80

Los Minisiros de Estado publicarén cada afio, a mas tardar hasta el diez
de julio, informes a la Nacién sobre e} estado de los asuntos correspondien-
tes a sus respectivos departamentos, acompanando los proyectos de leyes y
decretos que estimaren necesarios.

ARTICULO 81
Cuando un Ministro de Estado fuere candidato a Presidente de la Re-

plblica y aceptare la candidatura, cesaréd de hecho en el desempefio de su
cargo.

— 345



SECCION TERCERA

DE LOS ORGANISMOS TECNICOS ASESORES
DE LA FUNCION EJECUTIVA

ARTICULO 82

Créanse organismos técnicos adscritos a cada Ministerio de Estado para
asesorar al respectivo Minisiro y presentarle los proyectos de leyes y de-
cretos que consideren necesarios con €l fin de coordinar las actividades na-
cionales y alcanzar el mejoramiento colectivo.

Los dictémenes de ilos organismos téenicos no obligaran al Presidente
de la RepUlblica ni a los Minisiros.

ARTICULO 83

Ls ley fijarad la composicién, funcionamiento y atribuciones de los orga-
nismos técnicos, en los cuales tendrén representacién las diversas activida-
des relacionadas con el Ministerio respectivo.

TITULO SEPTIMO
DE LA FUNCION JUDICIAL
ARTICULO 84

La Funcidén Judicial se ejerce por la Corie Suprema de Justicia, las Cor-
tes Superiores y los demés tribunales y juzgados que la Constituciéon y las
leyes establecen.

ARTICULO 85

Ministro de la Corte Suprema sélo puede ser el ecuatoriano por naci-
miento, en goce de la ciudadania, que tenga por lo menos diez afios de
ejercicio profesional de abogado con probidad y competencia, y que sea
mayor de cuarenta afios.
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Para ser Ministro de una Corte Superior, se requieren las mismas con-
diciones fijadas en el inciso anterior, excepto las relativas a la edad y al
tiempo de ejercicio profesional que se limitan a treinfa y cinco y a ocho
afios, respectivamente.

ARTICULO 86

La Ley fijard el nOmero de Ministros de las Cortes Suprema y Superio-
res, su jurisdiccién y afribuciones y las de los demds tribunales y jueces, la
forma de su nombramiento y la duracién en el ejercicio de los cargos.

La Corte Suprema nombrard a los Ministros de las Cortes Superiores y
estos tribunales designarédn a los jueces de su respecfivo distrito, inclusive
a los del trabajo.

ARTICULO 87

Los Ministros de las Cortes Suprema y Superiores durarén cuatro afios
en la magisiratura y serén reelegibles. No podrén ejercer su profesién, in-
tervenir en contiendas electorales o de partidos politicos, ni desempediar
otro emplec piblico.

ARTICULO 88

Cuando el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Legislativa Per-
manente conoceré de las renuncias y excusas de los Ministros de la Corte
Suprema vy llenaré interinamente las vacantes.

Igual facultad tendré la Corte Suprema respecto de los Ministros de las
Superiores. En este caso, el nombrado durard en el cargo hasta que conclu-
ya el periodo del Ministro titular a quien reemplaza.

ARTICULO 89
El Presidente de la Corte Suprema informara al Congreso, el dia de su

instalacién, sobre la administracién de justicia y las reformas necesarias
para mejorarlas, las que concretard en proyecto de Iey
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ARTICULO 90

Cuando fuere llamada, la Corte Suprema concurrird al Congreso por
medio de uno o més Ministros. Podra también, en la misma forma, participar
sin voto en los debates de los proyectos de ley que hubiere presentado.

ARTICULO 91

Los funcionarios judiciales son responsables en el desempefio de sus
cargos y no puaden ejercer; a pretexto de no estarles prohibido, otras atri-
buciones que las sefialadas en las leyes. No se les suspenderd ni destituird
sino de acuerdo conla ley.

ARTICULO 92

La adminisiracién de justicia es gratuita. La ley fijard los sueldos y es-
tipendios de los magistrades, jueces, empleados y auxiliares de la Funcién
Judicial, a quienes esta prohibido percibir pago algune no sefialado por la
ley, bajo pena de inmediata destitucion.

ARTICULO 93

Las leyes procesales propenderan a la simplificacion y eficacia de los
iramites, adoptando en lo posible el sistema verbal, e impedirén el sacrifi-
cio de la justicia por sélo las formalidades legales.

ARTICULO 94

En ningUn juicio habra mas de tres instancias.

La publicidad es esencial en los juicios, con las excepciones que sefala
la ley.

Las sentencias seran motivadas y en ellas se expresard la ley o funda-
mento en que se apoyan.

ARTICULO 95

Para la defensa de las comunidades indigenas y de los trabajadores
que no dispusieren de medios econémicos, se establecen procuradores pa-
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gados por el Estado y nombrados por las respectivas Cortes Superiores,

previa terna de las correspondientes organizaciones, conforme lo determi-
ne la ley.

TITULO OCTAVO

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO

ARTICULO = 96

El territorio de la Republica se divide en provincias, caniones y parro-
quias.

La ley determinara los requisitos para que las distintas circunscripcio-
nes adquieran Una de estas calidades. '

ARTICULO 97

En cada provinciz habré un Gobernador; en cada canién, un Jefe Poli-
tico y en cada parroquia, un Teniente Politico. La ley determinaré los debe-
res y las airibuciones de esfos funcionarios.

Podrén dictarse disposiciones especiales para la administracion de las
provincias orientales y del Archipiélago de Colén.

ARTICULO 98
El Poder Publico dedicard preferente atencién a la defensa y progreso
del Archipiélago de Col6n y de las provincias fronterizas, sobre todo de las
del Oriente asignando para ello’ fondos especiales en el presupuesto del

Estado.

ARTICULO 99
En cada capital de provincia habrd un Consejo Provincial, cuyos obje-
tivos fundamentales serdn vigorizar la provincia, impulsar su progreso y

vinculacién con los organismos centrales.
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ARTICULO 100
Corresponde a los Consejos Provinciales:

i®—Prestar servicios pUblicos de interés provincial, directamente o en
colaboracion con las demés autoridades;

3°—Recaudar e invertir los fondos que la Constitucién y las leyes les
asignen;

4°—Coordinar la accién de las Municipalidades de la provincia para fi-
nes de progreso comin;

5°—Vigilar la administracién provincial, el funcionamiento de los servi-
cios y la ejecucién de las cbras pulblicas provinciales, cantonales y parro-
quiales;

6°—Indicar al gobierno ceniral la inversion que deba darse a las asig-
naciones presupuestarias que corresponden a la provincia; vy,

79—Ejercer las demas afribuciones que les sefialen la Constitucién y
las leyes.

ARTICULO 101

Dos o més Consejos Provinciales pueden unirse, fransitoria o perma-
nentemente, para alcanzar objetivos comunes o regionales.

ARTICULO 102

Cada cantén constituye un municipio. El Gobierno municipal esta a
cargo del Concejo Cantonal o Municipalidad.

Las Municipalidades son’ auténomas en el ejercicio de sus funciones,
conforme a lo dispuesto por la Constitucién y las leyes. La ley deferminard
sus atribuciones y deberes.

ARTICULO 103
En los municipos cuyas rentas exceden del limite que fije la ley podrd
haber, para dirigir la gestién municipal, un Alcalde, elegido por votacién

popular, quien presidira el Concejo.
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ARTICULO 104

Cada Concejo Cantonal para crear ambiente propicio al bienestar colec-
tivo y solucionar los problemas de la vida urbana, estd obligado a tener un
plan estable de urbanizacién, al cual ha de someterse el desarrollo de las
poblaciones.

La Ley de Régimen Municipal determinard la forma de las expropia-
cionss necesarias para estos fines y la alicuota que los Concejos han de to-
mar del aumento de valor que adquieran las propiedades por estas obras
de urbanizacion.

Se crearé un organismo técnico de caracter nacional para coordinar es-
tos planes.

ARTICULO 105

Las Municipalidades de una o méds provincias podrédn asociarse, fransi-
toria o permanentemente, para realizar sus finalidades comunes.

ARTICULO 106
En cada parroquia rural habrd un Consejo Parroquial.
ARTICULO 107

Corresponde a los Consejos Parroquiales:

1°—Atender al mejoramiento de los servicios publicos de la parroquia;

2°—Procurar la realizacién de las obras piblicas parroquiales;

3°—Invertir las rentas parroquiales en la forma que la ley determine;

4°—Trabajar por la cultura popular; vy,

5°—Ejercer las demés afribucicnes que les sefialen la Constitucion y
las leyes.

ARTICULO 108

Las Municipalidades y los Consejos Provinciales y Parroquiales podrén
dictar ordenanzas, acuerdos y resoluciones, que se ejecutarén en cuanto no
se opusieren a la Constitucién y a las leyes.
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ARTICULO 109

Los miembros de las Municipalidades y de los Consejos Provinciales y
Parroquiales son responsables por los abusos, malversacicnes o cualquier

delito que cometan, individual o colectivamente, en el desempefio de su
cargo.

ARTICULO 110

Los Consejos Provinciales, para el cumplimientio de sus fines disponen
de las rentas que se les asignen y pueden confratar empréstitos y estable-
cer impuestos especiales, de acuerdo con la ley.

En titulo especial del presupuesto del Estado constara obligatoriamente
un percentaje de las rentas producidas por cada provincia, destinado a obras
publicas de la misma.

El sesenta por ciento, cuando menos, de los ingresos municipales pro-
ducidos por cada parroquia rural, se invertirdn en obras de la misma.

La intervencion de los Consejos provinciales y Parroquiales en la inver-
sién de las rentas respectivas serd determinado jpor la ley.

ARTICULO 111
La ley determinaréd |a integracién y funcionamiento de las Municipali-
dades y de los Consejos Provinciales y Parroquiales. También establecerd
las garantias de la autonomfa municipal y las del individuo frente al mu-

nicipio.

TITULO NOVENO

DE LA FUERZA PUBLICA
ARTICULO 112

Las Fuerzas Armadas y la Policfa constituyen la Fuerza Pdblica. Su
organizacién y servicios se regulan por las leyes respectivas.
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ARTICULO 113

La Fuerza PGblica estd destinada a la conservacién de la soberania na-
cional, a la defensa de la infegridad e independencia de la RepUblica y a la
garantia del cumplimiento de la Consfifucién y de las leyes.

ARTICULO 114
La Fuerza PUblica es obediente y no deliberante.
~ Las autoridades militares no obedecerdn érdenes superiores que tengan

por objeto atentar conira los érganos del Poder PUblico o que sean mani-
fiestamente contrarias @ la Constitucion o las leyes.

ARTICULO 115
El servicio militar es obligatorio, de acuerdo con fa ley.
Todos los ecuatorianos en capacidad de hacerla estén obligados a to-
mar las armas en defensa de la soberania, independencia o infegridad na-

cionales.

Los extranjeros residentes estdn obligados a contribuir a esta defensa,
en la forma que determine la lley.

Ademés de las Fuerzas Armadas permanentes, se organizardn fuerzas
de reserva, segin las necesidades de la Republica.

ARTICULO 116

Las Fuerzas Armadas se deben a la Nacién.

El Presidente de la Republica es la méxima autoridad de las Fuerzas
Armadas. En tiempo de guerra, podrd delegar su autoridad en el Coman-
dante Superior de dichas fuerzas, para la conduccién técnica de la misma.
Las auforidades civiles de la zona de operaciones obedecerdn las drdenes

del delegado.
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ARTICULO 117

El mando y la jurisdiccién militares se ejercen solamente por actos re-
lacionados con llas funciones de las Fuerzas Armadas y sobre personas que
se hallen en servicio activo.

ARTICULO 118

Los miembros de las Fuerzas Armadas gozan de fuero especial. No se
los puede procesar ni privar de sus grados, honores y pensiones, sino en la
forma y casos que determine la ley. -

ARTICULO 119

La movilizacién de las Fuerzas Armadas, las requisiciones y los servi-
cios complementarios se realizarén de conformidad con Iz ley.

ARTICULO 120
La- Policia s institucion civil destinada principalmente a garantizar el
orden inferno y la seguridad individual y coledtiva. Sus miembros no tienen
fuero especial.
ARTICULO 321 &t

~Ni el Congreso, ni gl Presidente de la Repiblica, ni autoridad alguna
pueden conceder o reconocer grados militares, sino de acuerdo con la ley.

TITULO. DECIMO
DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO

ARTICULO 122

Todos los ingresos y egresos del Estado constardn en la Ley del Presu-
puesto, que se dictard anuaimente con arreg-lo a lo determinado en este
titulo.
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En el presupuesto podra prescindirse de los egresos ordenados por le-
yes especiales, los que, en este caso, se entenderédn suspensos hasta que los
considere otro presupuesto. Esta disposicién no se aplicard a las obligacio-
nes provenientes de contratos,

ARTICULO 123

Los ingresos ordinarios constituirdn un- solo fondo destinado a los egre-
sos ordinarios. No. podréd-sefialarse ningin ingreso determinado para un
egreso ordinario del Estado.

Prchibese cubrir con empréstitos, egresos administrativos de cardcter
permanente.

ARTIC!ULO 124

No podra expedlrse €l presupuesfo si no cmhene partida destinada al
pago de la deuda publica. '

ARTICULO 125

“Seinvertirad en educacién publica cuando menos el veinte por ciento
de los ingresos ordinarios.

ARTICULO 126

El Presidente de la Republica, con mensaje especial, presentaré al Con-
greso en los ires primeros dfas de sesiones ordinarias y previo dictamen de
la Comisién Legislativa Permanente, el proyecto de presupuesto para el si-
guiente afio financiero.

: El mensaje expondré la situacion de la Hacienda Publica, la del crédi-
to interior y exterior de] Estado y las orientaciones generales de la politica
fiscal.

El Presidente de la Republica no podrd someter al Congreso ningin
proyecto de presupuesto cuyos egresos no estén equilibrados con los ingre-
s0s 0 que no contengan las partidas necesarias para el funcionamiento de
todos los organismos del Estado.
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ARTICULO 127

El Congreso expedird el presupuesto hasta el nueve de octubre de cada
ano, luego de dos debates. De no haber expedido dicha ley dentro de este
plazo, la consideraré en sesiones consecutivas, a fin de que sea sancionada
antes de clausurarse la legislacién ordinaria. Si fuere necesario, ésta se pro-
rrogara con el mismo fin, conforme al articulo 31.

Si adn asi no llegare a expedirse el presupuesto, el Presidente de la
Repiblica convocard a Congreso Extraordinario, con este exclusivo objeto.

ARTICULO 128

El Congreso podré, siempre que no altere el equilibrio del presupues-
to y sobre la base de datos estadisticos correspondientes a recaudaciones
antferiores, aumentar o disminuir los célculos de ingresos, aumentar, dismi-
nuir o eliminar las partidas de egresos del proyecio presentado por el Pre-
sidenfe de la Republica o agregar nuevas partidas a dicho proyecto.

ARTICULO 129

Si el Presidente de ila Republica objetare el presupuesto, el Congreso
podra insistir.

ARTICULO 130

El Cengreso no pedra expedir leyes que deroguen o maodifiquen las
que establecen ingresos comprendidos en el presupuesto vigente o en el
dictado para el siguiente afo fiscal, sino a condicion de que, al propio tiem-
po, establezca nuevas rentas o aumente las existentes para sustituir las que
trate de modificar o derogar. En ningldn caso podré aprobar ley alguna que
desequilibre el presupuesto.

ARTICULO 131
NingGn egreso podra efectuar sino conforme a disposicion expresa de
presupuesto. El Contralor General serd responsable por autorizar un gasto

para el que no haya partida disponible o fondo especial.
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Si el Presidente de la RepuUblica insistiere en un gasto objetado por el
Coniralor, éste deberd autorizarlo, dejar constancia de los motivos de su
oposicién e informar al Congreso.

ARTICULC 132

Las transferencias de asignaciones presupuestarias sélo podrén efec-
tuarse de acuerdo con la ley.

Las partidas destinadas a obras locales o provinciales no podrén ser
transferidas. El Minisiro del Tesoro y el Contralor General seran pecuniaria-
mente responsables por la violacién de este precepto.

ARTICULO 133
Cuando resultare algin déficit en la liquidacién definitiva del presu-

puesto, el Presidente de la RepUblica enviara al Congreso, con los documen-
tos correspondientes, un mensaje explicativo de dicho déficit.

TITULO UNDECIMO

DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 134
El Procurador General de la Nacién, los fiscales de los tribunales de
Justicia y los demas funcionarios que designe la ley ejercen el ministerio

publico, bajo la direccién del Presidente de la Republica.

ARTICULO 135

El Procurador General de la Nacién durard cuatro afios en su cargo y
debera reunir los requisitos exigidos para ser Ministro de la Corte Suprema.
Seré designado por el Congreso en la forma que prescribe-la_Constitucion.
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" ARTICULO - 136

La Ley determinaré las atribuciones y deberes, asi como los casos de
remocion y subrogacion del Procurador y demés funcionarios del ministeric
publico. ]

TITULO DUODECIMO

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION Y
DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

ARTICULO 137
- Con. el fin de cuidar de la correcta fecéudacién e inversion de los fon-

dos del Estado, créase la Contralorfa General de la Nacién, dirigida por un
Contralor General designado por el Congreso.

El Contralor durard cuatro afios en su cargo.

ARTICULO 138

La Coniralorfa General de la Nacién es auténoma en sus funcicnes ad-
ministrativas. En consecuencia, corresponde al Contralor la designacién del!
personal de esta dependencia, conforme a ila ley.

La Confraloria rendira ante el Congreso cuenta anual de su gestién.
ARTICULO 139

Para vigilar el funcionamiento de las instituciones de crédito y hacer
que cumplan las leyes, créase la Superintendencia de Bancos, dirigida por
un Superintendente designado por el Congreso en la forma determinada en
esta Constitucién,. . ..

El Superintendente de Bancos duraré cuafro afos en su cargo y nom-
brard el personal de su dependencia, conforme a la ley.

358 —



ARTICULO™ 140 -

La ley determinard las atribuciones, deberes y funcionamiento de la
Contraloria General de la Nacién y de la Superintendencia de Bancos, asi

como los casos de remccién y subrogacién del Contralor y del Superinten-
dente.

TITULO DECIMO" TERCERO
DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES
S‘E_C-'CIOI.'\I. PIRI'-.I;\&E_RA'
: DE‘ LOS DERECHOS lNDlVIIDUAI.ES'.

ARTICULO 141
El Estado garantiza:

1°—La inviolabilidad de la vida y la infegridad personal.

En consecuencia, no hay pena de muerte ni torturas.

Los establecimientos penales estarén organizados para procurar la ree-
ducacién y rehabilitacion social del delincuente;

2°—la igualdad ante la'ley.

No hay esclavitud, servidumbre ni concertaje.

No se reconocen empleos hereditarios, privilegios ni fueros personales.

No pueden concederse prerrogativas ni imponerse obligaciones que
hagan a unos ciudadanos de mejor o peor condicién que a ofros.

Se declara punible toda discriminacién lesiva a la dignidad humana,
por motivos de clase, sexo, raza U otfra cualquiera;

8°—El ser presumido inocente y conscrvar la honra y la buena repu-
tacién, mientras no haya declaracién y responsabilidad conforme a las leyes.
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Nadie puede ser obligado a prestar testimonio en juicio penal conira
su cényuge o sus parientes deniro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, ni compelido, con juramento o por medio de apremio,
a declarar contra si mismo en asuntos que comporten responsabilidad penal.
Prohibese las penas infamantes;

4°—La libertad y seguridad personales.

No hay prisién por deudas, costas, honorarios, impuestos, multas ni,
en. general, por obligaciones de carécter civil.

Prohibese el reclutamienio que no se haga de acuerdo con las leyes
militares.

No tendrd valor alguno la estipulacién que signifique pérdida o renun-
cia de los derechos inalienables.

Nadie puede ser detenido, arrestado ni preso, sino en la forma y por
el tiempo que las lleyes prescriban, ni incomunicado por mas de veinticua-
tro horas. Toda detencién se haré por orden escrita de autoridad competen-
te, salvo el caso de delito flagranie. A lo méas dentro de cuarenta y ocho
horas del arresto de una persona, el juez o la autoridad que lo hubiese
dispuesto expediré una orden firmada en la que consien los motivos legales
de lla prisién. La autoridad que faltare a este precepto y el guardién que no
reclamare la orden dentro del expresado término serén castigados como
responsables de detencién arbitraria.

Iniciado el sumario el arrestado quedard a orden del juez competente;

59—l habeas corpus.

Quien considere que su detencidn, procesamiento o prision infringe los
preceptos constitucionales o legales, puede recurrir, por si mismo o por otra
persona, al Presidente del Consejo del canton en que se encuentre, quien
deberé ordenar que el recurrente sea traido @ su presencia. Esta orden seré
obedecida por el encargado de ila cércel o lugar de defencion. Una vez infor-
mado de los antecedentes, el Presidente del Consejo, procediendo breve y
sumariamente, decretard la libertad inmediata, ¢ hard que se subsanen los
defectos legales, o pondréa al individuo a 6rdenes del juez competente;

6°—El no ser puesto fuera de la ley, ni distraido de sus jueces natura-
les, ni juzgado por comisiones especiales, ni privado del derecho de defensa.

Ninguna persona puede ser penade sin que preceda €l juicio correspon-
diente ni conforme a una ley posterior al hecho materia del proceso. Sin
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embargo, en concurrencia de dos leyes penales, se aplicaré la menos rigu-
rosa, aun cuando fuere posterior;

79—La liberfad de residir en cualquier lugar, la de transitar libremente,
cambiar de domicilio, ausentarse del Ecuador y volver a él, sometiéndose a
las disposiciones legales.

Ningln requisito serd exigido al ecuatoriano para su refornc a la Re-
publica;

8°—La inviclabilidad del domicilio;

Nadie puede peneirar en domicilio ajeno sin consentimiento de su mo-
rador o sin orden de autoridad competente, expedida en la forma y en los
casos que determine la ley;

99—El secreto e inviolabilidad de la correspondencia en todas sus for-
mas, la que no haré fe en llas causas por delitos politicos.

Prohibese iinterceptar, abrir o registrar papeles, libros de comercio, car-
tas y demés documentos privados, fuera de los casos y en la forma que fije
la ley. Se guardara reserva acerca de los asuntos ajenos al objeto del re-
gisito o €xamen;

10.—La libertad de opinién, cualesquiera que fueren los medios de ex-
presarla y difundirla.

La injuria, la calumnia y toda manifestacién inmoral estén sujetas a
las responsabilidades de ley.

La ley regularé el ejercicio del periodismo, tomando en cuenta que éste
tiene por objeto primordial la defensa de los intereses nacionales y constitu-
ye un servicio social acreedor al respeto y apoyo del Estado. Establecerd
también los medios de hacer efectivas las responsabilidades en que incu-
rrieren los periodistas.

Ninguna autoridad podré suspender o clausurar periddicos ni, por deli-
tos de prensa, secuestrar imprentas o incautar publicaciones. Tampoco se
perseguird o encarcelard, bajo prefexto de los delitos, a los redactores, co-
laboradores, expendedores, voceadores y demas frabajadores de la prensa,
a menos que se demuestre la responsabilidad de ellos en forma legal.

Toda persona, natural o juridica, tiene derecho, en la forma que la ley
defermine, a la rectificacién gratuita de las aseveraciones o imputaciones
falsas o calumniosas hechas por la prensa, por la radio o por cualquier otro
medio de publicidad. Esta rectificacién deberd hacerse en el mismo érgano
en que se hicieron las imputaciones;
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11.—La libertad de conciencia en todas sus man:fesfao;ones mientras
no sean contrarias a la moral o al orden publico.
£l Estado no reconoce religidn oficial alguna. Todos pueden profesar
la que a bien tengan;

12.—La libertad de comercio e indusiria, con las limitaciones necesarias
al interés social, conforme a la ley.

Prohibense los monopolios. Sélo el Estado puede establecerlos median-
te ley, para exclusivo interés nacional, mas no estd facultado para traspa-
sarlos a parficulares ni @ compafiias extranjeras o nacionales;

13.—La libertad de ejercer profesiones.

La ley determinaré aquellas que requieren titulo y la forma de obte-
nerlo;

14.—La libertad de contratacién, con las Iimitaciohes que fije la ley.

Prohibese 1z usura y son nulas las estipulaciones que, en cualguier for-
ma, la contengan.

El Estado fomentard el establecimiento de montes de piedad y demas
instituciones de crédifo popular;

15.—La libertad de reunién y de asociacion para fines no prohibidos
por la ley.

Es licita la formacion y existencia de organizaciones politicas y el Esta-
do tiene la obligacién de garantizarlas. _

Se declara punible todo acto por el cual se prohiba o limite al ciudada-
no la participacion en la vida politica del Estado, salvo las excepciones se-
faladas en esta Consfitucion. ' :

No pueden participar en actividades de partidos polificos, ni en cam-
paifias 0 manifestaciones eleciorales, los integrantes de la Fuerza Pblica,
los ministros de cualquier religidn ni los miembros de comunidades religio-
sas, sin perjuicio de su derecho individual al sufragio. La ley determinaré
las sanciones para quienes infringieren esta disposicion;

16.—La adecuacién de los impuestos a la capacidad econémica del con-
tribuyente.

Nadie estard obligado a pagarlos sino en virtud de una ley y en la for-
ma por ella establecida;

17.—El derecho de peticién.
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El funcionario o autoridad que reciba alguna solicitud no puede dejarla
sin da resolucién correspondiente, que serd dictada dentro del plazo maéxi-
mo de treinta dias, salvo los casos en que la ley determine plazos espe-
ciales.

Este derecho se puede ejercer individual o colectivamente, mas nunca
en nombre del pueblo; '

18.—El derecho de acusar o denunciar ante la autoridad competente
las infracciones de la Constitucidn y las leyes;

19.—la libertad de sufragio;

20.—La admisién a las funciones y empleos publicos, segin el mérito y
la capacidad, salvoas incompatibilidades legales.

Las funciones 'y empleos pUblicos deben ejercerse con criterio de ser-
vicio social. L

Se establecerd la carrera administrativa, Los empleados publicos no po-
drén ser removidos sin causa legal.

En igualdad de condiciones, el Estado preferiré para los cargos pUbli-
cos a los jefes de familia de escasos recursos econdmicos.

Nadie podré desempefiar dos © mds cargos puiblicos. Pero los profe-
sores universitarios y quienes ejerzan funciones gratuitas de eleccién popu-
lar podrén ocupar ofro cargo piblico. :

Los diputados que tengan ofro empleo piblico rentado percibiran, du-
rante la legislatura, sdlo llas dietas que les correspondan como miembros
del Congreso.

'SECCION SEGUNDA

DE LA FAMILIA

ARTICULO 142

El Estado protege a la familia, al matrimonio y a la maternidad.

El matrimonio se fundamenta en el principio de igualdad de derechos
de ambos cényuges. Podréd disolverse por mutuo consentimiento o a peti-
cién de uno de ellos, por las causas y en lla forma que la ley determine.
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Los ‘hijos ilegitimos tienen los mismos derechos que los legitimos, en
cuanto a crianza, educacién y herencia.

La ley reglamentard todo o referente a la filiacién y sus derechos, y @
la investigacién de la paternidad. Al inscribir los nacimientos, no podra exi-
girse declaracién alguna sobre la calidad de la filiacién.

Establécese el patrimonio familiar inalienable e inembargable, cuya
cuantia y demas condiciones serédn reguladas por la iley.

Se garantizan la defensa de la salud fisica, mental y moral de la in-
fancia y los derechos del nifie a la educacién y aila vida de hogar.

El Estado creard para menores que carezcan de proteccién familiar o
econdmica, condiciones adecuadas para su desarrollo.

En materia penal, los menores de edad esién sometidos a una legisls-
cién especial protectora y no punitiva.

SECCION TERCERA

DE LA EDUCACION Y DE LA CULTURA

ARTICULO 143

La educacidn constituye una funcién del Estado.

Se garantiza (la educacién particular, ajustada a las leyes y a los regls-
mentos y programas oficiales.

La educacién oficial y la particular tienen por objeto hacer del educan-
do un elemento socialmente Ufil. Deben inspirarse en un espiritu democra-
tico de ecuatorianidad y de solidaridad humana.

La educacién plblica debe tener unidad y cohesién en su proceso inte-
gral. Para ello se organizard de modo que exista una adecuada articulacion
y continuidad en fodos sus grados. Empleard métodos que se fundamenten
en la actividad del educando y desarrollen sus aptitudes, respetando su per-
sonalidad.

La educacion oficial es laica y gratuita en todos sus grados. Ni el Esta-
do ni las Municipalidades pueden subvencionar ofra educacién que ésta,
pero los servicios sociales seran suministrados, sin diferencia alguna, a to-
dos los alumnos que los necesiten.
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La educacién primaria es obligatoria. En la oficial el Estado proporcio-
nard, sin costo alguno, los materiales escolares necesarios.

El Estado y las Municipalidades cuidarén de eliminar el analfabetismo
y estimularén la iniciativa privada en este sentido.

En las escuelas establecidas en las zonas de predominante poblacion
india, se usarén, ademés del castellano, el quichua o la lengua aborigen
respectiva.

El Estado atenderd especialmente al desarrollo de la educacién técnica,
de acuerdo con las necesidades agricolas e industriales.

Las universidades son auténomas, conforme a la ley, y atenderén de
modo especial al esfudio y resolucién de los problémas nacionales y a la
difusién de la cultura enire las clases populares. Para garantizar dicha autono-
mia, el Estado procurard lla creacién del patrimonio universitario.

Se garantiza la libertad de cétedra.

La ley aseguraré la estabilidad de los trabajadores de la ensefianza en
todos sus grados y regulard 1a designacién, ascenso, traslado, separacién y
remuneracion de ellos.

El Estado auxiliard a los estudianfes necesitados, a fin de facilitar su
completa educacién.

En el presupuesto constard anualmente una partida destinada a becas
para hijos de obreros, de arfesanos y de campesinos.

Se garantiza la libertad de organizacion de los profesores y de los
estudiantes.

La ley determinard la forma de infervencion de los estudiantes en los
asunios directivos y administrativos de los institutos de educacién.

ARTICULO 144
Son libres la investigacién cienfifica, la creacién artistica y la expresion
publica de sus resultados. El Estado tiene €l deber de fomentarlas y difun-
dirlas y apoyard la obra de las asociaciones dedicadas a fines culturales.

ARTICULO 145

Toda la riqueza artistica e histdrica del pafs, sea quien fuere su duefio,
constituye tesoro cultural de la Nacién y estard bajo la salvaguardia del Es-
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tado, que podréd prohibir su exportacién y enajenacidén o reglamentarlos y
decretar las exprOpiaciqnes. legales que estimare oportunas para su defensa.
El Estado organizaré un registro de la riqueza artistica e histérica, asegurara
su celosa custodia y atenderé a su perfecta conservacién.

Bl Estado protegerd también los lugares notables por su belleza natural
y la flora y la fauna peculiares del pais.

SECCION CUARTA

DE LA ECONOMIA
ARTICULO 146

El Estado garantiza el derecho de propiedad, con las limifaciones que
exijan las necesidades sociales, de acverdo con ia ley.

Prohibese foda confiscacion.

Ninguna expropla::tén podré hacerse sino por causa de utilidad social o
plblica, con la justa indemnizacién, en llos términos, con | los tramites y excep-
ciones que esfablezca la ley.

El régimen de la vida econdmica debe responder @ principios de jus-
ticia social y tender a liberar de la miseria a fodos los ecuatorianos, pro-
porciondndoles una existencia digna. La propiedad, por tanto, crea obliga-
cicnes sociales y, en consecuencia, la. utilizacion de la riqueza del pals, sea
quien fuere su duefo, estd subordinada a los intereses de lla colectividad.

El Estado regularé las actividades de la vida econémica nacional, a fin
de obtener el méximo aprovechamiento de la riqueza y la distribucién més
justa de.ella. Procurard mantener el estimulo necesario para asegurar el
aporte de la iniciativa privada.

~ Para encauzar la economia nacional, el Estado dictard los planes ade-
cuados, a los que se someterén las actividades privadas sin perjuicio de lo
establecido sobre el régimen de la propiedad.

El Estado, cuando lo exigieren los iniereses econémicos del pais, podréa
nacionalizar, previa expropiacion legal, empresas privadas que presten ser-
vicios pUblicos y reglamentar su administracién.
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El cultivo y explofacién de la tierra son un deber de su propietario
para con da sociedad. - -

Se proscribe el mantenimiento de tierras incultas.  La ley, fijard el maxi-
mo de tierras incultas de reserva que pueda poseer oada propietario, con-
forme al tipo de explotacién agricola, forestal, pecuaria, o industrial, a las
peculiaridades regionales y a llas condiciones naturales y técnicas de la pro-
ducciédn, y contemplard la forma justa y equitativa de incorporar a la pro-
duccién las que -excedan de los. limites fijados.

El Estado dard el apoyoeconémico y téenico necesario para desarrollar
el sistema cooperativo de.explotacién  agricola, estableciéndolo especial-
mente en las tierras.de su propiedad y haciendo las expropiaciones nece-
sarias’a este fin. ~También _pm’regeré lla' qaaq-ueﬁa propiedady la propiedad
comunal.

Los pueblos 'y caserios que carezcan de tierras o aguas o dispongan de
estos elementos en cantidad insuficiente para la satisfaccién de sus necesi-
dades primordiales, tendrén derecho a que se les dote de ellos, aln toman-
dolos de ilas propiedades -inmediatas; siempre que no jpuedan. utilizarse
otras fuentes econémicemente aprovechables. Se procurard en estos casos
armonizar los intereses de la poblacién con los de los propietarios.

Corresponde al Estado el dominio directo de todos los minerales o
substancias que, en vefas, manfos o yacimientos, consfituyan-depdsitos o
concentraciones ‘'cuya naturaleza sea diversa de la del suelo. - Este dominio
es inalienable e imprescriptible.

lgual dominio tendré sobre los tesoros arqueolégicos, sin perjuicio del
derecho de los particulares a la parte que, segin la ley, les corresponda
por su hallazgo y denuncia.

El Estado explotard preferentemente en forma directa las riquezas del
subsuelo. Puede hacer concesiones para su explofacién aindividuos o a so-
ciedades constituidas conforme a las leyes ecuatorianas, a condicién de
participar justa y equitativamente en el rendimiento de la empresa y de
que los concesionarios se obliguen a invertir una parte prudencial de sus
ptilidades en heneficio :de la economia nacional. Los concesionarios no
podrén. transferir sus derechos a terceras personas, sin expresa autoriza-
cién del Estado.

E) Presidente de 1a RepUblica h«aré Jas concesiones o daré la autoriza-
cién para su transferencia. Al trafarse de concesiones-de mucha importan-
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cia seré necesaria la ‘autorizacién previa del Congreso o, no estando éste
reunido, de la Comisién Legislativa Permanente, de conformidad con lo
que prescriban las leyes.

La pesca en el mar territorial serd reglada por la ley y se establecerd
la participacidén del Estado en las utilidades.

Las personas naturales o juridicas extranjeras, concesionarias de rique-
zas nacionales, deberén domiciliarse en el pais y no podrén, en ningin
caso, invocar situacién excepcional ni apelar a reclamaciones diplométicas.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podrén adquirir ni
conservar el dominio sobre tierras © aguas, establecer industrias ni obtener
concesiones mineras, en una faja de cincuenta kilémetros medidos hacia el
interior desde la linea de fornteras y de costas, ni en el territorio insular;
salvo en los casos de autorizacidn especial conforme a la ley.

En las éreas que el Consejo de Defensa Nacional o el organismo equi-
valente califique de zonas de defensa territorial, las personas naturales o
juridicas extranjeras no podrén, en ningln caso, adquirir propiedades raices,
tener explotaciones agricolas o industriales ni establecer su domicilio.

ARTICULO 147

El Estado garantiza la propiedad de los descubrimientos, inventos y
obras cientificas, litererias y artisticas, en los férminos prescritos por las leyes.

' SECCION QUINTA

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

ARTICULO 148

El trabajo en sus diferentes formas es un deber social y goza de la
especial proteccion de la ley. Esta debe asegurar al trabajador las condi-
ciones minimas de una existencia digna.

El Estado utilizard los recursos que estén a su alcance, para proporcio-
nar ocupacién a quienes carezcan de ella.
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La legislacién del trabajo tendré carécter orgénico y sistematico.
Las normas fundamentales que reglan el trabajo en el Ecuador son

las siguientes:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

i)

k).

Nadie puede ser obligado a trabajar sino en virtud de contrato, salvo
los casos expresamente deferminados en ila ley;

El cumplimiento del contrato de trabajo es obligatorio para patronos
y trabajadores, en la forma que la ley establezcs;

Los contratos colectivos estdn especialmente protegidos;

Es nula toda estipulacién que implique renuncia, disminucién o al-
teracién de cualquier derecho del frabajador;

Todo trabajador ‘gozard de una remuneracién minima suficiente para
cubrir sus necesidades personales y familiares, la que serd inembar-
gable, salvo para el pago de pensiones alimenticias;

El Estado fenderd a establecer el salario familiar, utilizando de pre-
ferencia el sistema de los subsidios infantiles;

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin distincién de sexo,
raza, nacionalidad o religién;

El estipendio del trabajador esté protegido de foda disminucion o des-
cuento no autorizado por la ley, y no puede ser pagado en especie,
ni con vales, fichas u ofros medios gue no sean moneda de curso
legal, ni por periodos que exceden de un mes;

La jornada méxima de trabajo sera de ocho horas, con descanso de
la tarde del sdbado, de manera que no excedan de cuarenta y cuatro
horas semanales, salvo las excepciones que establezca la ley. La jor-
nada nocturna serd de menor duracién que la diurna y remunerada
con recargo y en ella no podré emplearse a mujeres ni a menores de
dieciocho afics. El tiempo méximo de trabajo efective en el subsuelo
serd de seis horas diarias y la jornada total, en ningin caso, excederd
de siete;

Todo trabajador gozard de wn descanso semanal minimo de cuarenta
y dos horas ininterrumpidas, asi como de vacaciones anuales. Tanto
éstas, como los dias de descanso semanal y los de fiesta fijados por

la ley, serén retribuidos;

Se reconoce y garantiza el derecho sindical de patronos y trabajado-
res para los fines de su actividad econémico-social y el derecho de
organizacién de llos empleados publicos;
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1)

m)

n)

o)

p)
q)

r)

s)

t)

u)

Se reconoce ‘el derecho de Ios traba;adores a Ia hue-lga y el de los
patronos al paro, reg!an'tem‘ados en'su ejercicio;

Se prohibe el despido sin justa causa. La violacidn de este precepto
séré sancionada con las indemnizaciones fijadas en la ley. . La priva-
cién del huasipungo se considerard como:'despido  intempestivo;

Es obligacién del patrono,-en las industrias y trabajos que requieran
conocimientos técnicos, establecer €l aprendlza|e en-la forma que fije
la ley; 3G 9 Bl :
Protéjese espeqalmeme a la madre trabajadora. ‘A’ la mujer gravida
no se la puede separar de su frabajo ni se le exigirdn, en el lapso
que fije la léy, actividades que requieran considerables esfuerzos fisi-
cos. La ley sefalard’los perfodos anterior y posterior al parto en los
que aquella gozara ‘de'descanso forzoso y remunerado, sin perder nin-

. guno de ‘los derechos nacidos de su conirato de trabajo. Mientras

dure la lactancia, se'lle eomederé el tiempo necesario upara ahmentar
normalmente a su hijo; Ee

Se prohibe el trabajo le los menores hasta de catorce afios, salvo las
excepciones que la ley establezca, y se ﬂeg!amemaré el de 1os menc-
res hasta de dieciocho afios;

Prohfcese la consignacion de los menores'hasta de doce afios, en ca-
lidad de sirvientes domésticos; - -

Se reglardn la higiene-y lla seguridad en el trabaw para garamlzar la

‘salud y la"vida de los frabajadores;
‘Las instituciones del Estado pmpenderan al desafrollo de los preceptos

técnicos de la higiene 'mdus'ma*l y del kaba|o para asegurar Ia pro-
feccién de riesgo;

Los irabajadores serén paﬁicupes en llas utilidades de fas empresas, en
la forma y proporcién ‘que fije la ley; -

La ley fijard las bonificaciones e indemnizaciones por antigiiedad en
el trabajo y los requisitos para la | gubthc:én a que tienen derecho los
trabajadores;

El trabajo agricola, parficularmiente el reallzado por indios, serd ob;eto
de regulaciones especiales, de manera preferénte en lo relative a jor-
nadas de trabajo. También se reglamentarén las demds modalidades

del trabajo, especw!meme el mlnero, et doméshco Y el reahzado a
domicilio; : 65
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v)  Las cantidades que el patrono deba al trabajador por salarios, sueldos,
“* “indemnizaciones y pensiones jubilares, constituyen créditos privilegia-
dos de primera clase, con preferencia aun-a los -hipotecarios;
x) La persona en cuyo provecho se presta el servicio es responsable del
! oumplimiento-de las leyes soociales,” aunque el conirato de ’traba|o se
efectie por intermediario; ;
y?). - Los conflictos colectivos del tfaba]o seran sometidos @ comisiones de
. conciliacién y- arbitraje, compuestos de paironos:y trabajadores, pre-
sididos por un funcienario .del . frabajo.  -Los conflictos. individuales
.- ~serén- resuelfos’ por la justicia del trabajo, organizada en forma tal
»que ofrezea celeridad en su tramitacién, aciertoen los fallos y gratui-
dad absoluta para el trabajador; vy,
z) Lla inspeccién del trabajo urbano y rural asegurara el oumphmaento
de la legislacién del trabajo.

o

ARTICULO 149

La previsién y asistencia social son servicios ineludibles de! Estado.
Comprenden principalmente:

19—El seguro social, que tiene como fin proteger al asegurado y a su
‘familia en casos de enfermedad, maternidad, invalilez, ve 1ez, viudez, orfan-
dad, desocupacién y demds contingencias de la vida y que se extenders al
‘mayor numero posible de habitanies del pafs. Se sostendra con el aporte
equitativo del Estado, de los patronos y de los mismos asegurados.

El seguro social es derecho irrenunciable de los trabajadores, inclusive
de los empleados publicos,

Es obligacion el seguro por rresgo del trabajo a expensas del patrono
y bajo fiscalizacién del Estado.

La aplicacién del seguro social se hard por medio de instituciones au-
tébnomas, en cuyos organismos dirigentes tendrén representacién el Estado,
los patronos y los asegurados, en la forma que la ley determine.

Los fondos o reservas del seguro social no pueden destinarse a ofro
objeto que al de su creacién.

29— |a salubrided plblica, como gerantia del derecho a la salud, que
tienen todos tos habitantes del pais. .
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El Estado asignaréd anualmente los fondos necesarios para que el ser-
vicio sanitario nacional pueda desarrollar planes progresivos de sanea-
miento y de medicina preventiva;

3%—la asistencia pUblica.

El Estado la establecerd y regulard por medio de leyes especiales y la
proveerd de fondos suficientes para su eficiencia y perfeccionamiento; y,

°—La edificacion de viviendas higiénicas y baratas para trabajadores.

El BEstado, las Municipalidades y las instituciones de seguro social coo-
perarén en esta labor a medida de sus posibilidades.

Los patronos agricolas y mineros estén obligados a proporcionar a
sus frabajadores, conforme a la ley, vivienda higiénica y con las indispen-
sables comodidades.

ARTICULO 150

Es obligacién del Poder Piblico procurar |z disminucién de la mortali-
dad infantil y 1a abolicién del alecoholismo.

ARTICULO 151
El Ecuador cooperard a la reglamentacién internacional del frabajo y
de la prevision y asistencia sociales. Considera incorporados a su legisia-

cidn los acuerdos y convenciones internacionales sobre esta materia, que
suscriba y ratifique.

SECCION SEXTA
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 152

Los extranjeros estén obligados a respetar la Constitucién y las leyes.
Gozan de los mismos derechos civiles que los ecuatorianos y de las garan-
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tias establecidas en este titulo, con las limitaciones en &l fijadas y con
excepcion de las consignadas en los numerales 19° y 20° del articulo 141.
Sin embargo, podrén, conforme a la ley, desempefar cargos consulares ad-
honoren y, previo contrato, empleos técnicos que no comporten ejercicio
de jurisdiccién.

El Presidente de la RepUblica podrd contratar misiones extranjeras,
previa autorizacién de la Comisién Legislativa Permanente.

ARTICULO 153

Todo contrato celebrado por extranjeros, sean personas naturales o ju-
ridicas, con el Gobierno, con conporaciones nacionales o con individuos par-
ticulares, lleva implicita la condicién de la renuncia a toda reclamacion di-
plomética. :

En los confratos que en el Ecuador celebraren los extranjeros con el
Gobierno o con entidades de Derecho Publico, no se podré convenir la
sujecién a una jurisdiccion extrafia.

ARTICULO 154

La ley fijara las restricciones a las garantias consignadas en este titulo,
en caso de conflicto internacional.

ARTICULO 155

Cuando existiere grave amenaza para la salud puUblica, el Presidente
de la Republica, a pedido de los organismos técnicos de salubridad y pre-
vio dictamen favorable del Tribunal de Garantias Constitucionales, podra
decretar la limifacién o suspensién femporal, en todo el pais o en parte de
él, de las garantias que constan en los numerales 7° y 15° del articulo 141.

ARTICULO 156

No se concederd ni pedird extradicién por delitos politicos. Sélo en
virtud de una ley o en cumplimiento de tratados se podré ordenar la extra-
dicién de extranjeros por delitos comunes.
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_ ARTICULO 157

La enumeracién de garantias y derechos de esta Constitucién no excluye
ofros, inherentes a la personalidad humana.

ARTICULO 158

Los funcionarios y empleados pUblicos que violaren cualesquiera de
las garantias declaradas en la Constitucidén serén responsables con sus bie-
nes por ilos dafios o perjuicios que causaren. Respecto de los delitos que

cometieren al violar tales garantfas, se observarén las .disposiciones si-
guientes: '

19—Las penas impuestas al funcionario o empleado delincuente no serén
conmutadas ni indultadas durante el periodo presidencial en que se hubiere
cometido la infraccién, ni posteriormente, al no haberse cumplido, por lo
menos, la mitad de la condens; y,

2°—El tiempo necesario para la prescripcién de las acciones por estos

delitos y de las penas impuestas a llos responssbles, no empezara a correr
sino después de dicho periodo presidencial.

TITULO DECIMO CUARTO
DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 159

Créase el Tribunal de Garantias Constitucionales con jurisdiccién en
toda la Republica, integrado por los siguientes miembros:

a) Tres diputados elegidos por el Congreso;

b) El Presidente de le Corfe Suprema;
¢) Un representante de! Presidente de la RepUblics;
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d) El Procurador General de la Nacion;
e) Un represen'ranfe de los trabmadores elégido conforme a la ley; vy,
f) Dos ciudadanos elegidos por el Congreso.
" Los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales deben ser
ecuatorianos por nacimiento, estar en goce de la ciudadanfa y fener veinti-
cinco afios de edad, por lo menos. Durarén dos afios en el ejercicio de su
cargo, serdn ree!eglbles y gozarén de las garantias e inmunidades de los
diputados.

Los impedimentos del arficulo 26 comprenden a los miembros del Tri-
bunal sefialados en las Ie‘rras e) y f) del inciso primero de este articulo.

En caso de falta, los miembros del Tribunal serén reemplazados hasta
completar el periodo por los respectivos suplentes, designados al mismo
tiempo y en la misma forma que los principales.

El Tribunal de Garantias" Cbns'muclom'les funclonafa en la Capifal y
podré sesionar con cinco de sus miembros. -

* Los Ministros de Estado podrian concurrir a las sesiones del Tribunal

y participar sin voto en las deliberaciones. :

ARTICULO 160

Son airibuciones y deberes del Tribunal de Garantfas Constitucionales:

19—Velar por- el cumpl:miemo de la Constitucién y las leyes, en espe-
cial de las garantias constitucionales, excitando para ello al Presidente de
la RepUblica y a los demds funcionarios y autoridades del Poder Piblico.

2°—Formular observaciones acerca de'__l'os decretos, acuerdos, reglamen-
tos y resoluciones que a su juicio se hubieren dictado con violacién de la
Constitucidn o de las leyes, previa audiencia de la autoridad u organismo
que lo hubieren expedido.

Si las observaciones no fueren aceptadas por {a autoridad o el orga-
nismo afectado por aquéllas, el Tribunal las publicard por la prensa y las
presentard a consideracién del Congreso, a fin de que resuelva sobre la
inconstitucionalidad o ilegalidad alegadas;

3°—Dictaminar acerca de la inconstitucionalidad de los proyectos de ley
o decreto, en el caso senalado en el articulo 41;

42—Suspender la vigencia de una ley o precepto ! Iega.! _considerados in-
constitucionales, hasta que el Congreso dictamine acerca de el\fbs(




Para hacerlo, el Tribunal observara las reglas siguientes:

a) Sdlo podré proceder a peticién de un juez o tribunal de Gltima instancia;

b) La suspensidon se limitard a la disposicion o disposiciones considera-
das inconstitucionales; vy,

c) Deberd dar la resolucion en el término perentorio le veinte dias con-
tados desde la fecha en que reciba la solicitud.

Si el Tribunal de Garantias no resolviere dentro del término fijado en
el inciso anterior, el juez o tribunal que hizo la peticién aplicard la ley
vigente;

5°—Conocer de las quejas que formule cualquier persona natural o ju-
ridica, por quebrantamiento de la Constitucién o de las leyes; preparar la
acusacién conira los funcionarios responsables y, salvo lo dispuesto en la
ley penal, presentarla al Congreso para que éste segln los casos, los en-
juicie u ordene enjuiciarlos;

6°~Examinar las acusaciones propuestas ante el Congreso conira los
altos funcionarios, en el caso del numeral 30° del articulo 34 de esta Cons-
titucién y sostenerlas ante el Congreso si las estimare fundadas.

Cuando tales acusaciones se refieran a uno o més miembros del Tribu-
nal de Garantias desempefard esta funcién la Comision Legislativa Per-
manente; :

7°—Conceder, en cesacion de la legislatura y de acuerdo con el articulo
68, fagultades extraordinarias al Presidente de la Republica;

8°—Ejercer jurisdiccién en o contencioso-adminisirativo, en la forma
que determine ila ley; vy,

9°—Ejercer las demés atribuciones que le sefalen la Constitucién y las
leyes.

ARTICULO 161

El Tribunal de Garantias informara anvaimente al Congreso, del cum-
plimiento de sus funciones
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ARTICULO 162

La ley reglard el funcienamiento del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales y los procedimientos para sus actuaciones.

TITULO DECIMO QUINTO
DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION Y DE SU REFORMA

ARTICULO 163

La Constitucién es la Ley Suprema de ila Repiblica. Por tanto, no tienen
valor las leyes, decretos, ordenanzas, reglamendos, acuerdos, érdenes, dis-
posiciones, pactos o tratados puUblices, que se opongan a ella o alteraren
de cualquier modo sus prescripcicnes.

ARTICULO ~ 164

La cbligacién primordial de teda autcridad, sea del orden que fuere,
es arreglar sus actos a la Constitucion, cumpliendo y haciendo cumplir sus
disposicicnes en lo que le corresponda; pero no podrd negarse a obedecer
las leyes, alegando que sen inconstitucionales, sin perjuicio de lo dispuesto
en el numera!l 42 del articulo 160 da esta Constitucion. 3

ARTICULO 165

Sélo al Congresc corresponde declarar si una ley, decreto, reglamento,
acuerdo, orden, disposicién, pacio o fratado publico es o no inconstitucio-
nal, e interpretarila Constituzion y las:leyes’ de modo’generalmente obli-
gatoric; sin perjuicio'de la atribucién que corresponde a la Corte Supre-
ma, en cuanto a la unificacién de jurisprudencia cbligatoria, conforme a la

ley.
ARTICULO 166

La Censtitucién no puede ser reformada antes dc cuatro afios contfados
desde su promwlgacién. Transcurrido este plazo, el Congreso Ordinario
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puede discutir cualquier proyecto de reforma, observando el trémite esta-
blecido para 1a formacién de las leyes.

Aprbbado el proyecto, se lo remitird al Presidente de la Republica para
que lo publique, con el informe que emita, por lo menos treinta dfas antes
de la eleccién de nuevos diputados.

El Congreso rencvado aprobard sin modificacién alguna o negaré el
proyecto de reformas constitucionales, en un solo debate y por mayoria
de los dos tercios de sus miembros.

El Presidente de 1a RepUblica no puede obijetar la ley reformatoria y
estd obligado a promulgarla.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA

La Asamblea Nacional Constituyente, aln después de premulgada esta
Constitucién y hasta el dfa de su clausura, puede ejercer todas las afribu-
ciones que como a tal le corresponde y, en consecuencia, queda facultada
para dictar las leyes, decretos y resoluciones que juzgue necesarias.

SEGUNDA

El préximo Congreso Ordinario se reunird el diez de agosto de mil
novecientos cuarenta y seis. Hasta tanto, los diputados y dos dignatarios
de la presente Asamblea Constituyente tendrén el cardcter, prerrogativas
e inmunidades de diputados y dignatariocs del Congreso, para tcdos los efec
tos de esta Constitucién.

TERCERA
La Comisién Legislativa Permanente desempenara, por esta vez, en lo
que sea aplicable, las atribuciones del Congreso para dictar las leyes de

Régimen Municipal, de Régimen Administrativo, de Carrera Administrativa,
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de Imprenta, Orgénica de {a Funcién Judicial, de Elecciones, de Presupues-
to cel Estado para 1946, Orgénica de las Fuerzas Armadas, de Situacién
Militar y Ascensos de las Fuerzas Armadas, de Pensiones de las Fuerzas
Armadas, Cédigo Penal de las Fuerzas Armadas, de Procedimiento Pena!
de las Fuerzas Armadas, Orgénico Judicial de las Fuerzas Armadas, de
Oriente y de Ga'dpagos.

Al hacerlo se observara lo dispuesto en los articulos 37, 38, 39, 40, 41
y 46 .

CUARTA

Cada provincia, mientras se haga el censo de la Replblica, elegiré el
nomero de dipuiados que sefiale la ley de Elecciones, la que se fundaré
en las cifras de poblacién provincial suministradas por la Direccién General
de Estadistica.

QUINTA

Tanio el actual Presidente de la Repuiblica, como los funcionarios nom-
brados por esta Asamblea, cuyo periodo es de cuatro afios segin la Cons-
titucién, cesardn el 19 de Septiembre de 1948.

SEXTA

Por esta vez, la Asamblea Nacional Constituyente elegiré a los Minis-
tros de las Cortes Suprema y Superior, al Contralor General de la Nacién
y a los miembros del Tribunal Superior Electoral, de la Comisién Legisla-
tiva Permanente y del Tribunal de Garantias Censtitucionales, con excep-
cién de los representantes del Presidente de la Repiblica, de la Corte Su-
prema y de la Confederacion de Trabajaderes del Ecuador.

También elegird, previa terna del Presidente de la Replblica, al Su-
perintendente de Bancos y al Procurador General de la Nacién.

Las Cortes Superiores, a su vez, nombrardn de inmediato a todos les
jueces, funcionarios, empleados y auxiliares de justicia de los distritos res-
pectivos, cuyos pericdos de duracién en los cargos se contardn desde el 1°
de enero de 1945.
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SEPTIMA

Lo dispuesto en el inciso 32 del articulc 142 se aplicard soiamente a
las sucesiones por causa de muerte que se abrieren desde la vigencia de
esta Constitucion.

OCTAVA

La retribucién que debe darse a trabajaderes por el dia de descanso
semanal obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en el inciso ) del
articulo 148 de esta Constitucién, serd de un jornal integro y comenzard
a pagarse desde el 1° de enero de 1946, debiendo reglamentarse la aplica-
cién de dicho inciso.

NOVENA

Cada afio se incrementard la partida destinada a educacion en el Pre-
supuesto de! Estado, de suerfe que a partir del afio 1950 se dé estricto
cumplimiento a la disposicion del articulo 125,

ARTICULO FINAL

Esta Constitucién regird desde la fecha de su publicacién en el Regis-
tro Oficial. .

El Presidente de la Republica y el Presidente de la Asamblea Nacicnal
Censtituyente la mandardn imprimir bajo su inmediata vigilancia y sélo la
edicién autorizada por ellos y por el Minisirc de Gobierno se consideraréd
auténtica.

Dada en el Palacio Nacicnal, en Quito, a cinco de marzo de mil no-
vecientos cuarenta y cinco. '

El Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente,
Representante Provincial por Guayas,
F. ARIZAGA L.

E! Primer Vicepresidente,
Representante Funcional por los Trabajadores,
M. A, AGUIRRE.

El Segundo Vicepresidente,
Representante Provincial por Pichincha,
MANUEL ELICIO FLOR T.
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