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La agitada vida del momento hace que la ju .. 
. ventud se inquiete por conocer el producirse de los 
_palpitantes problemas del mundo. Existe en esta 
ardua tarea cognoscitiva algo de responsabilidad 
.anie el convulsivo minuto en el que se vive. Y cuan- 
do el conocer de las fundamentales fuerzas, que 
.equilibran. las relaciones humanas, se liga al país 
.del cual es uno parte, hay en ese espíritu de disec­ 
ción algo de innovador o de interés frente a las com- 
plejas estructuras que, en otra hora, se creía patri­ 
.. monio exclusioo ele las mentes recomendadas ya a la 
_posteridad . . . . 

"IJ,lala fe o mala intención existió acaso, cuando 

.se proclamó que la juventud no se encuentra en po­ 
sibilidades de interpretar algunos de los múltiples 

_problemas que palpitan. en esta hora de hondas in­ 
. terroqociones. Cómo la iuceniud actual no hacerse 

eco de la influencia que en una u. otra f orma ejercen 
.las fuerzas económico - sociales del país, sobre la 

vida. nacional? Cónio no pensar en que tlia a día, 
paso a paso, ta comnleiidiul dinámica de los ieno­ 

.menos ensombrece la realidad incierta del Ecuador? 



El minuto es de prueba, de agitación y de velo­ 
cidad. La Juventud no espera que el tiempo sea 
oportuno para realizar la acción encomendada. Lo , 
aprisiona, con penetrante afán de disquisición y de 1 

obra. No lía¡j razón para esperar que los años nos 
vengan y agoten la energía emprendedora, es nece- 
sario ir hacia ellos, porque se vive en una interro­ 
gación inf inita y en un. oleaje de incontenible velo- 
cidad humana. 

. .. ), 
Piedras angulares determinan la vicia de un 

país: lo social, lo económico y lo educativo. C otu­ 

pleia es la estructuración de cada una. Buscar al­ 
gunas aristas es un deber para todos, impuesto por 
la íntima relación con el mundo. l r tras de ellas es 
urgente ·e imperioso. Por eso hay que intentar en 
conocerlas. 



EL FENOMENO ECONOMICO 

I 





.EL TERRITORIO Y LA PO­ 
BLACION EN EL ECUADOR 

Poderoso y complejo entretejido de mecanis­ 
-n1os sociológicos y políticos, disímiles entre si por 
el contenido vital y los matices de diversa influen­ 

-cia, determina la realidad económica en el Ecuador. 
En la estructura y determinación de los hechos 

económicos intervienen poderosamente y con carac­ 
teres primarios, el hombre, concebido ambiental­ 
mente, y el territorio, sociológicarnente hablando, en 
donde se desenvuelve su energía vital. La tierra 
explotada en parte, y con posibilidades de riqueza, 
en su mayor extensión; el hombre, con sentido de 
responsabilidad y de trabajo, --según el filón racial 
determinante-> son factores en el rumbo de la eco­ 
nomía ecuatoriana. 

El territorio y sus cualidades intrinsicas -conside- 
Tando extensión y calidad- ;el hombre, con sus accio­ 
nes y empujes creadores, sintetizan el índice de va­ 
loración económica del país, porque de acuerdo con 
su significado puede predecirse el juego ele los va­ 
'Iores en el rol económico del Ecuador. 

La visión geográfica de nuestro país perfila 
_profundamente el sentido y el por qué o la relación 
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causalista de tal base de pÍ·oducción, de industria, 
de comercio. de distribución y de consumo. El país, 
pleno de contrasentidos climáticos y ele riquezas po­ 
tenciales sin explotarse; interceptado por la pre­ 
sencia de los Andes y del Pacifico; ceñido f uertc­ 
mente al trópico violento -aunque nominalmente-, 
es tierra propicia para que la energ'ía hu mana se 
enrumbe hacia la conquista de toda actividad eco­ 
nómica. 

El Ecuador, centrado en el corazón del trópico 
y trifurcado naturalmente por el gran corredor de 
los Andes. -desde A laska hasta Tierra de Fuego-­ 
tiene absoluta variedad de climas, existiendo sufi­ 
ciente razón para considerarlo como el país de las 
características térmicas. Guayaquil acusa la tem­ 
peratura media de 25,8 grados; Salinas, Manta y 

Bahía de Caracas, 23,5; los varios poblados de la 
hoya amazónica, 26 ;  los lugares del altiplano vi­ 
ven con el ritmo fluctuante térmico, entre 11 y 18 
grados. 

El sistema de los Andes produce una gran alte­ 
ración orográfica en el país: desde los valles que se 
pierden en sus estribaciones, hasta las altas cum­ 
bres que se condensan geográficamente. 

Tres grandes zonas naturales contribuyen eco­ 
nómicamente na 1·� 1::i esta hilizarión nacional: el 
Litoral, la región Interandina, la Amazónica o el 

Oriente. La región Insular o de Galápagos de ma­ 
nera nominal, forma la estructura del país.' 

El Litoral es esencialmente tropical, extendién­ 
d�se desde la desembocadura del río Mira hasta 
Túmbez, en el. P_erú. El clima tiene caracteres casi 
precisos Y def inidos : �eis meses de riguroso invier­ 
no Y seis de verano bien hechor. En la parte sur 
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del Litoral, cuando la Costa se pierde ya en las es­ 
tribaciones de la Cordillera -entre Loja y Zaruma­ 
Y en la sección comprendida entre Guayaquil y-Sa­ 
linas, la naturaleza se presenta árida, pobre y seca, 
con ausencia de floración vegetal, pero sí, guardan­ 
do en su subsuelo gran filón de riqueza aurífera y 

de petróleo, explotándose a merced de !os capitales 
extranjeros. El resto de la Costa hállase fertiliza­ 
do por grandes ríos navegables, que en invierno sa­ 
len de sus cauces, inundan recintos y poblaciones y 

contribuyen prácticamente al trabajo del hombre en 
las faenas agrícolas. Las inundaciones, frecuentes 
y peligrosas, diezman el campesinado, agotan el es-. 
fuerzo humano enervando la energía, y hacen de 
las tierras fértiles legítimas zonas de selva. 

De esta plasticidad geográfica surge un Ecua­ 
dor de relieves muy propios entre los países del tró­ 
pico y de América, ya en lo económico, en lo social, 
en lo histórico y cultural. 

La densidad humana vive al compás del mar­ 
cado descuido de los gobiernos por remediar muchos 
de los factores de índole netamente estatal, resul­ 
tando ser la consecuencia legítima de móviles anta­ 
gónicos a su natural desenvolvimiento. 

El territorio en la Economía significa la base 
pasiva y la población la base activa. Ambos aspec­ 
tos se necesitan, en relación de valores para respon­ 
der de la producción económica del país . .  

Según los datos estadísticos que acompañamos, 
el Ecuador es un país que ha perdido en el trans­ 
curso de su historia diplomática gran parte del te­ 
rritorío, mientras la población ha experimentado 
un relativo aumento. 
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En el año de 1780 la población asciende a 
.424.037 habitantes. Su distribución geográfica es 
desproporcional a la extesión de las regiones natu­ 
rales del país. Para aquel entonces, el censo avan­ 

.za a 30.506 habitantesen el Litoral, .3!}0.020,. en la 
Sierra y 3.5Ql en el Oriente, de donde se deduce la 

-densidad por regiones. 

Densidad en el Ecuader en 1780 

.Extensión por Regiones 

Costa 81 . 240 Km. 
· Interior 107. 200 Km. 
- Oriente 259 .170 Km. 

N• de habitantes Densidad 
poi· Km. 2 

0,38 
3,64 
0,14 

30.506 
390.020 

3 .501 

En el año de 1810, la Presidencia de Quito 
=--según los datos de José Manuel Restrepo y de 
.Laveysse=- contaba con 600. 000 habitantes. En 
1822, cuando Humboldt se encuentra en el país, la 
Presidencia de Quito arroja un censo de 525.071 ha­ 
bitantes, con la pérdida de algunos miles de hom­ 
bres por la acción libertadora desarrollada en 12 
años consecutivos. 1.- En 1824, la población as- 

l.-Q1tito comprendia PO 11122. 7 provincias, a saber Quito, Quijos y 1\la,- 

. �, con población de 354.748 almas; Jaén. con 9.000; �raynas, con 36.000; 

Cuenca, con 89.3<l8 y Loja, con 26.980 . . . . "Guayaquil contaba con 

9.000. V. HlJl'tIBOLDT: Viaje a. las regiones equinocciales del Nuevo 

Continente, edlclón de 1826, Volumen 59 
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ciende a 606.071 habitantes y no se reduce a 491.. 
996, como hasta hoy se ha venid-O sosteniendo. 2- 

Desde entonces, en un siglo de vida republicana, 
la población en el Ecuador ha estado a merced de la. 

agitada guerrilla 1política, de las nefastas revolu-« 
ciones y de las agudas crisis sanitarias y sociales. 

El aumento de población, experimentado en el 
país, =desde cuando por primera vez, año de 1780, se 
levantó el censo, por Real Disposición de 1776-,. 
hasta 1938, revela claramente, pese a los diversos, 

2.-Manuel RestTepo y Da.uxión Laveysse dan los stguíentes datos:.: 

Habitantes en 18?..á 

Virreynato de Nueva Granada . .  
Capitanía de Venezuela . . . . . . 
Ecuador . 

l.Z?..8.259 

775.972 

491.996 

Osear Efrén Reyes, en la Historia de la RepúbUca, hace las si-• 

guíentes anotaciones, muy dignas de tomarse en cuenta: . .  "Blanco 
Fomhon.n y Carios Perolr.a deducen de estos datos estadísticos, que­ 

en pérdtda, de vidas lo que actualmente es la República del Ecua-dor· 
sufrió una, merma de un poco müs de 108.000 pobladores". E5to es en 

el transcurso de la campaña libertadora o sea de 1810 a 1822, príncípío­ 
y fin de las luchas en el Ecuador. En la misma. Historia. se lee: 
"En esto hay una evidente equivoeacíén ; pues para 1825, el E-cuadcr no· 

era sino uno do los troo Departamentos del Distrito del Sur: En los­ 
datos correspondientes n 1825, faltan, pues, las sumas de población que· 

correspondían a Azllil,y y Guayaquít", (OSCAR EFREN REYES:· 

Historia de la RepúbHca, edíc, de 1931, págs. 86 y 37 .) 

El General P2.z y Mlño en la. Conferencia que dictara en 1a Unl-­ 

versídad Centrnl, en 1938, sobre la Distribución geográfica de la pobla-­ 

clón en el Ecuador, consigna el dato de �1.996 habítantes, como núme­ 

ro exacto en lo que hoy es el Ecuador. Según los datos y reo­ 

tificaclón anteríor, la pob!Ación ascendía a 600.071 habitantes. 
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factores sociales y políticos negativos, entre ellos 
la gran mortalidad infantil, una gran progresión. 

El volumen de población actual es además el resul­ 
tado del crecimiento vegetativo -en gran escala­ 
Y de la poca inmigración. 

Area, Población y Densidad del Ecuador 
al 31 de diciembre de 1937. 3.- 

Provincias 

Esmeraldas . . . . . 
Manabí . 

.Los Ríos . 
Guayas . 
El Oro . 
Carchi . 
Imbabura . 
Pichincha . 
Cotopaxi . 
Tungurahua . . . . 
Chimborazo . . . . 
Bolívar . 
Cañar . 
Azuay . 
Loja . 

Area 

15.886 
18.923 
5.937 

21.259 
7.451 
3.582 
4.803 

16.768 
4.614 
3.204 
G.161 
3.216 
2.677 
7.799 

11.494 

Población Densidad 
por Km. 2 

4,4 
23,7 
32,5 
26,7 
11,6 
26,1 
37,5 
20,8 
47,6 
79,6 
54,4 
35,2 
41,8 
31,2 
20,0 

70.881 
450.190 
193.391 
568.348 
86.870 
93.632 

180.310 
348.493 
219.950 
255.313 
335.026 
113.242 
112.100 
243.607 
229.889 

133. 774 3 .  533. 309. 26,4 
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N apo Pastaza . . . . 
Santiago-Zamora . 
Archipiélg d' Colón 

229.101 
84.735 
7.844 

. 11.395 
3.670 

872 

0,05 
0,04 
0,01 

Totales de toda la 

República . . . . . 455 .454 3 .  517. 379' 7, 7 

Area, población y densidad del Ecuador por 

regiones naturales 

Sierra 
Litoral . . . .  
Oriente y Archpgo. 

Km.2 habitantes Km. 2 

64.  318 2 .131 .  562 33,1 
69.456 1.369.680 , 19,7 

321. 680 iG .137 0,05 

445.454 3.517.379 7, 7 

Estableciendo la relación con el censo arrojado 
en 1780 por regiones naturales, se concluye en que 
la densidad en el país ha experimentado regular 
aumento. 

3.-La distribución geográfica de la población del E<>uador.­ 

Conferencia, sustentada en Ja Umversldad Central, en 1938, por el 

General :Pa7. y Miño. 
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La  progresión geométrica de población -aplican­ 
do el principio de Malthus- hubiere aumentado nu­ 
méricamente el estado actual de habitantes en el 
país siempre que el crecimiento vegetativo no h�­ 
biere sido atacado en sus raíces por factores de ca­ 
rácter social, desfavorables a su pleno desenvolvi­ 
miento, entre los que ha pesado decisivamente la fa­ 
tal e inmensa mortalidad infantil, fenómeno sujeto 
a móviles diversos: falta de previsión sanitaria y 

gran natalidad ilegítima. 
Solamente en 34 años, de 1901 a 1934, se han. 

inscrito en el país 1 .  630. 569 nacimientos legítimos, 
801 . 933 ilegítimos, representando estos últimos el 
33 % sobre el total de nacimientos que asciende a 
2.432.499 .  De los 801.933 casos ilegítimos, en el 
lapso de los mismos 34 años, han fallecido 489 .178, 
es decir más del 60% sobre natalidad ilegítima, de 
donde se deduce claramente la abrumadora influen­ 
cia de la natalidad ilegítima sobre la mortalidad in­ 
fantil general en el país. De ahí arranca la curva 
desproporciona! y lenta del crecimiento vegetativo· 
en el Ecuador. 

�l cu�dro siguiente representa la sorprendanta 
natalidad Ilegitima registrada en 34 años en el país. 
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REPUBLICA DEL ECUADOR_ 

Nacimientos ilegítimos en 34 años 

Años Número Años Número 

1901 3880 1918 23638 
1902 71666 1919 22325 
1903 9685 1920 22694 
1904 13596 1921 25803 
1905 14551 1922 27982 
1906 16000 1923 21918 
1907 18479 1924 28522 
1908º 22041 1925 30718 
1909 20209 1926 29555 
1910 18932 1927 29414' 
1911 18976 1928 33517 
1912 18288 1929 33913 
1913 21225 1930 32638 
1914 21019 1931 34225 
1915 19689 1932 32747 
1916 23155 1933 36279 
1917 24388 1934 35756 

Fenómenos de la Realidad - 2 

I 
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E l  cuadro siguiente nos indica la alta mortali­ 
dad infantil registrada en el . Ecuador: 

(Edad: De cero a un año) 

Años Tan to por mil Años Tan to por mil 

1921 222 1927 139 

1922 181 1928 153 

1923 Sin datos 1929 169 

1924 Sin datos 1930 142 

1925 171 1931 137 

1926 180 1932 292 

En síntesis, la población ecuatoriana ha ascen­ 
dido lenta pero progresivamente. El índice de cre­ 
cimiento vegetativo ha estado sujeto a los múltiples 
factores físicos y sociales propios del Ecuador, entre 
ellos la insalubridad del clima en algunos poblados, 
de 1pref erencia en la Costa; el descuido higiénico, en 
otros, de preferencia en los poblados aislados de la 
Sierra y del Litoral, y la gran mortalidad infantil, 
especialmente en niños de la primera infancia. 

El Ecuador histáricamente ha progresado en su 
volumen de densidad humana. 

Mientras el factor activo de la ecencmía, el 
hombre, ha aumentado en su volumen, el tervitorio 
-=:-fact01· pasivo- ha disminuido notablemente, pre­ 

sionado por los procesos de intemperancia juvídica 
de los países vecinos y por lamentable e histórica­ 
mente imperdonable descuido de varios de los go- 
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biernos que rigieron desgraciadamente los destinos 
de nuestro país. 

Cuando el Ecuador integró el Gran Tahuantin­ 
suyo, no pudo precisarse límites algunos.' ya que 
la fusión de los territorios que lo componían y el 
engranaje natural de la unificación, muy caracte­ 
rísticos, lo impidieron. 

En 1740 se delimita la Presidencia de Qiuto, 
mediante la Cédula Real de ese año, en una exten­ 
sron no menor de 990 . 000 Kilómetros. 3 .  -  

La historia accidentada y convulsiva sobre la - 
delimitación territorial de la actual República del 
Ecuador, arranca desde la erección de la Real Au­ 
diencia de Quito, por Cédula Real de 29 de agosto 
de· 1563. Desde entonces se presenta una serie de· 
hechos transcendentales para la vida terrrtorial del 
país, por un increíble juego de papeles diplomáticos 
y por el avance imperialista de la vecina nación del 
SUl'. 

La hoya amazónica ha resultado -como Iegíti­ 
ma consecuencia de la felonía diplomática y de los 
ímpetus imperialístas-c-rmutilada en miles de kiló- 

. .  3.-"Partiendo desde el Tumbes, en la. costa del Pacifico sigue 

(la Iínea) por las serranías y demás cordilleras do los Andes por 13 
jurisdicción de Paita y Piura hasta el Marañón, a los 6 grados SO mi­ 
nutos l.a.titutl sur, y la tierra adentro, dejando al P e r ú  La jurls<llcción 

de Piura, Oajamarca, l\Ioyobamba y Motilones; y por la cordillera de 
Jeveros atravesando el rio Uca.yali, a los 6 grados de latitud sur, hllsta 
dar con el río Jaravi o Jauri, en la confluencia del Carpi ¡ y Ius aguas 
de éste al Solomoes o Amazonas, y las de éste abajo, hasta la boca más  
eecídental del Oaquetá, en que comienzan llos límites con el Brasil" . . . . .  
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metros cuadrados, con hondo perjuicio para la so­ 
beranía nacional. Brasil liquidó pacíficamente las 
dificultades fronterizas con el Ecuador, según el 
Tratado Tobar-Río Branco, celebrado en Río de Ja­ 
.neiro, el 6 de mayo de 1904. 4 .  -  

La extensión delimitada por la Real Cédula de 
17,10 es respetada hasta principios del siglo XIX, 
jornada en la cual principia el avance paulatino de 
las fuerzas peruanas en el Oriente legítimamente 
ecuatoriano. Como consecuencia se registra -27 
de febrero de 1829- la batalla de Tarqui, efectuán­ 
dose para los efectos territoriales la celebración del 
Tratado de Guayaquil o Gual-Larrea Loredo, me­ 
diante el cual las Nuevas Repúblicas quedaban con 
los antiguos límites que tenían antes de la inde- 

4.-La Repúb!.ica del Ecua.dor y la República. de los Estados Unidos 

del Brasil acuerdan que, terminado :favorablemente para e� Ecuudor, 

como esta República espera, el litigio que eobre límites oxtste entro 

el Ecuador y f'!l Perú, la frontera entre el Ecuador y el Bmsil, en las 

partes que con.finen, 'se.a. la masmn señalada por el Art. VD. de la con­ 

vención que se celebró entre el Brasil y o.ll Perú, en Lima, el 23 de Oc­ 

tubre de 1851, con la. modíftcacíón constante en el acuerdo, así misrne 

:firmado en Lima el 11 do febrero de 1874 para la permuta de terrítoríoe 

en Is linea del ha o Putu.mayo, esto es que la·frontera sea. -en todo o 
en parte, según _el resultado del antedicho litigio- la línea geodéslea 
que va de la boca de!• ria.chue1o San Antonio, en la margen lzquit>rdK 

del Amazonas, entre Tabatinga y Letici.a., y terml.na en la confiuencla 
dol Apoporis con el Yapurú, o Caquetá, menos en la secolén del río 

Iza o Putm:'\ayo cortada. por la misma Iínea donde el, álveo del río, entre 
los 1mntns de Jntersección, fonnn.rá l:i. división". 
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pendencia-los Virreinatos de Nueva Granada y del 
Perú. . . 5.- . 

El tratado de Guayaquil fue canjeado y ratifi­ 
cado 1101· el Congreso del Perú, mas no· se llevó a 
efecto la. demarcación territorial, por falta rle la 
nación vecina. 

En el año de separación del Ecuador de la Gran 
Colombia, el Departamento del Cauca, con sus pro­ 
vincias pertenecientes, se incorporóa la vida de la 
naciente República. 6 .- 

. .  5.-TRATADO DE 22 DE SETIEI\-IBRE DE 1829.-Artículo V.­ 

Ainbas partes reconocen por Iímítes de sus respectivos t<-r!"itorios los 
.mísmos que tenían antes de su independencia los antiguos Virreynatos 
de Nueva Granada y el Perú, con las solas variaciones que. jm:gu,•n 

conveniente acordar entrt.: sí, a CU;\"\) efecto se obligan desde ahora a 

hacerse recíprocamente aquellas sesiones de pequeños territorios que 

contribuyan a fijar la Iínea divisoria de una manera más natural, exae­ 

ta y capaz de evitar competencias y disgustos entre lns autoridades y 
habitantes de las Ironteras . . . . 

6.-EL CONGRESO CON'STITUCIONAL DEL ESTADO DEL 
ECUADOR, 

CONSIDERAN"DO: 
. .  3.- Que el Departamento del Cauca en fuerza d·e hab"rse destruido­ 

el gobierno provisorio del centro reasumíó sus derechos y se incorporó, 
libre y espontáncament.e al Estado del Ecuador, 

DECRETA: 
Al't. l.- El Departamento del Cauca queda Incorporado al Estado del 
Ecuador, entre tanto que lu. Conveneíón general, compuesta de Dlpu-. 

t.-Mios de todas las secciones de la República haga definiti..-amente la. 
demarcación de dichas secciones; . .  

·Art. 2.- Se aprueba.n, corr1)bor,an y ratifican, tanto el Decreto ele) 'E­ 

jecuti'Vo admitiendo la incorporación del Departamento del Cauca, ro- 
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En 1832, por alta traición del Comandante Ge­ 
neral Hilario López y por una multitud de factores 
adversos a nuestro 1país, se concluyó en un 'I'ratado, 
con la pérdida de 200.000 kilómetros cuadrados, 
para el Ecuador. 

En 1830 se celebra el Protocolo Pedomonte-Mos-. 
quera, significándole al país la ipérdida de 90. 000 
kilómetros cuadrados. La -sección del Litoral 
-entre Túmbez y Zarumilla- que ocupó el Perú, 
representa cerca de 1.300 kilómetros cuadrados de 
cercenamiento para el país. 

mo tus órdenes expedidas para que concurra con sus respeotívos «Upu­ 

tudos al presente Congreso. reputándose desde su tncnrpornctón e<nn,, 

unu parte integrante del Estado, y con los mismos clorechos y deberes 

<le los demás departamentos . . . . .  

Dado en Quito, a siete de octubre de mil ochocientos treinta y uno 

-Vigésimo primo de tu Independencia. 

El Presidente del Congreso: JOSE l\lODESTO LARRJ::A . . . . .  

l\lariano l\li-ño. Secreta-río. José l\l:l.ria de Salazar, Secretarto 

En diciembre de 1830, ,Juan J·o<;ó Fb<>res, Presidente d<'l Ecuador, 

expidió un Decreto :Ejecutivo, incorporan-do a nuestro país la "capital 

dr-l Departamento de Ca uca y el p1whlo que se ha adherido a su pro­ 

mmciamlento". en vista "Que el pronunciamiento de la, Capital del D� 

J>artamento uf'! Cnuca por su agrl'gación al Estado del Ecunrlor es una 

expresión de la voluntad general de nquellos habítantes, manltestada 

eu el Acta del 2!1 del pasado (Noviembre) que se ha recibido con re­ 

gocijo extraordímn-lo por este veclndaelo", Este Decreto fue rntific-Jdo 

por el Congreso que so reunió el afio siguiente, con la respecuva repre­ 

sentación de Diputados por dicho Departamento. 
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En 1916, al celebrarse el Tratado Muñoz - Ver­ 
naza Suárez, se cede a Colombia la apreciable exten­ 
sión de 200.000 kilómetros cuadrados, para luego 
incorporarseal Perú por obra de la gran diplomacia, 
mediante el Tratado Salomón-Lozano. 

Liquidado el litigio fronterizo con Colombia, 
faltábale al Ecuador resolver definitivamente lo re­ 
lativo al Perú. Se buscaron diversas fórmulas, va­ 
rios pocedimientos, resultando, como amarga reali­ 
-dad, un statuo-quo de funestas prolongaciones para 
los intereses territoriales del país, ya que, ese 
-statuo-quo, ha significado para el Perú el escalona­ 
miento de sus guardias militares hacia terrenos del 
.Ecuador ; la toma de ríos navegables: Napo y Pas- 
taza especialmente, llegando a introducirse hasta 

-cerca de la cordillera poi· el avance en el Santiago y 

-en el Morena, y, no pocas veces, se ha producido la 
muerte de indefensos ecuatorianos en el corazón de 
las selvas . . .  

·  Era imperioso terminar con el statu - quo, 
-de ventajas increíbles para el Perú, ya que 
.aprovechándose de él se han internado progresiva­ 
.mente en el Oriente Ecuatoriano soldados de la veci- 

... 

na nación, resultando de esta ocupación arbitraria 
-e ilegal, la pérdida de 150.0.00 kilómetros cuadrados, 
aproximadamente, para nuestro país. 

El año anterior se reunen las Delegaciones del 
Ecuador y el Perú en ,,·ashington, conforme a lo 

-dispuestto en el Protocolo Ponce - Castro Oyangu­ 
ren, celebrado en Quito el 21 de junio de 1934, con 

-el objeto de liquidar fraternalmente el viejo asunto 
-de límites . 
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El procedimiento tenía que sujetarse a las 
prescripciones del mencionado Protocolo. 7.-Mas, 
resulta que después de muchos incidentes, de diver­ 
so sabor diplomático, inmotivadamente suspende las 
conversaciones el Perú. Sigue, por tanto, de pie 
el trascendental y viejo problema limítrofe, captan­ 
do incesantemente nuevas posiciones en nuestro 

. Oriente la nación del Sur, sin duda hasta lograr 
ocupar posiciones definitivas que le aseguren recla­ 
mar su máxima pretensión, de reducir al Ecuador 
solamente a las regiones del Interior, de la Costa 
y del Archípíélago, con prescindencia absoluta de la 
hoya amazónica. 

Para la Economía Nacional, en cuanto a terri­ 
torio y población, se puede concluir: La política <le 
las naciones fronterizas ha cercenado vitalmente el 
factor pasivo de la economía, en la región más rica, 
aunque orgánicamente inexplotada: el Oriente 

'i.-J,os dos gobiernes, ¡,rt>,--ia la venía del de los 1:::stados Unidos de 

Amé1·ica, enviarán a \\'ashinA"ton sus respectivas delegaciones pura trn­ 

hl.1· allá amístosnmente el asunto de límit.es, a fin de que, si no logran. 

fijur una linea defi.nitiva detormlnen de común acuerdo las zonas que 

ti6 reconozcan recíprocamente oada una de las dos partes 3· la que h:'" 

hní de someterse n la decísíón arbitral del Prc.,ident.e de los Estados 
Unid08 de América. 

8.-.Las Delegaciones deberán consütuírse en \Vashington inmedia­ 

tamente después de rt>_<mt.'lt-a la c1wstiún que los Gobíeruos del Perú y 

Chile han sometido al arbitraje del Presidente de los Estados Unidos. 
En cuanto al nombramtento de los Delegados, a:mhos Gobit!rflos tendrán 
la facultad de hacerlo en cualquier tie-mpo. pero en todo caso. las Dele­ 
gaoiones deberán estar organizadas en \\·ashington dentro del término­ 
Indlcado en el presente a,·tículo. 
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Las causas físicas y sociales ha desangrado la 
población en su crecimiento, resultando, sin embar­ 
go, mayor el factor activo de la economía 

E], Ecuador, en. el transcurso de dos siglos, de 
900.000 kilómetros cuadrados de territorio -seg'\Ín. 
la Real Cédula de 1740- se ha reducido 455.454 ki­ 
lómetros cuadrados, aproximadamente. 

-La densidad humana =-según puede verse en los 
datos anotados- se encuentra inversamente 
distr ibulda a la extensión de cada una de las 

regiones naturales en que se halla dividido el país, 
por causas de orden físico, social, económico 
y hasta político de que adolece el Ecuador. Esta 
realidad de distribución humana en las diversas re­ 
giones hace que cada una de ellas se enmarque en 
diferente estructura y sistema económicos. 

Si partimos, pues, de la observación de los da­ 
tos proporcionados por la Estadística sobre el.área, 
población y densidad en el país, nos suministra un 
elemento estructural capaz de poder encuadrar al 
Ecuador dentro de los países neocapitalistas, La 
Sierra y la Costa pertenecen a un tipo o sistema 
económico que puede ser el semicapitalista o el 
neocapitalista, si sólo se observan los índices en re­ 
ferencia, mientras que el Oriente y el Archipiélago. 
son zonas estrictamente acapitalistas dentro de la 
clasificación de W ageman . . . . 4 .  -  

La mayor densidad se localiza en las capitales 
de 1provincias y algunas cabeceras cantonales, aban­ 
donándose de esta manera los lugares de producción 

. .4.-EDUARDO LA.RREA: Econonúa Politica.-ConJerenci>tS sus­ 

te.ntadas en la Escuela de EstudiotS Econón1ico-Social(,r;, en Quito, 1938. 
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en el país. En Quito y en Guayaquil, por una ele­ 
mental consideración de necesidad humana, hay 
enorme afluencia de habitantes, interviniendo, ade­ 
más, la gran maquinaria de empleados que se nece­ 
sita en estas ciudades. Los campos se encuentran 

, abandonados y sus posibilidades económicas explo­ 
tadas por un escaso número de pobladores. 

La población ejerce acción directa sobre la eco­ 
nomía nacional, de conformidad con las influencias 
ambientales sobre el sujeto y el filón racial deter­ 
minante. 

El aspecto étnico en el Ecuador se encuentra en 
permanente evolución, por las circunstancias innú­ 
meras del cruzamiento entre los individuos. Esta 
circulación evolutiva de la raza avanza hacia la in­ 
-teg-ración definitiva del mestizaje, ya que la esta­ 
dística arroja, en la actualidad más del 60</c de po­ 
blación, con caracteres netamente americanos. 

El indio vive en las alturas y en los páramos 
del altiplano Andino, sujetando la economía de sus 
áreas a la rutina y a la benignidad de la naturaleza, 
en esa inclemencia orográfica y climática. El mes­ 
tizo vive con el ritmo económico de las altiplanicies, 
estructurando la economía secciona! a la técnica 
algo evolucionada sobre procedimientos agrícolas e 
industriales . El blanco -en minoria-i- sujeta sus 
posibilidades de energía a la técnica de la que se 
sirve el mestizo, ya que éste representa para aquel 
el brazo de explotación, juntamente con el indio. El 

negro habita las cálidas regiones del Chota, Guay- 
1labamba y Esmeraldas, empleando en la explota- 
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cián económica de estas regiones una técnica prími- 
ti va o vulgar. · 

Las riquezas del Ecuador son explotadas 
en general con un sentido técnico elemental 
y primitioo y . con gran desperdicio de energía 
.humana. 





• 

LA CRISIS DE LA PRODUCCION 

El país vive todavía de los espejismos de la agri­ 
cultura, contribuyendo incansablemente los ínfor­ 

mes y manifiestos oficiales que en este sentido se 
lanzan al ipaís, con el eterno engaño del Ecuador 
esencialmente agrícola y las esperanzas en su pro­ 
<l ucción para remediar en parte la ruina de su econo­ 
mía tambaleante. Las condiciones peculiares del 1·e­ 
Iieve y clima del país abren una permanente inte­ 
r'rogación sobre las posibilidades agrícolas para sal­ 
var la economía nacional. 

Geográficamente el Ecuador no responde a una 
vertebración integral ni en lo físico; ni en lo social, 
ni en lo económico. Las diversas regiones rtatura­ 
les viven su vida de . p r od u c c i ó n  netamente regional, 
dadas las condiciones de demanda, de consumo y de 
vialidad que caracterizan a cada una -de ellas. 
Nuestro país, esencialmente montañoso, no :perrnit� 
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que la técnica aproveche de todos los recursos que 
ofrece en sus diferentes secciones. Sigue inex­ 
plotado en gran parte todavía. 

Las provincias del interior -por-los disímiles. 
elementos que integran su suelo- no se encuentran 
ampliamente favorecidas para la producción agrí­ 
cola, sin embargo son las más explotadas y cuentan 
con mejores y mayores recursos de actividad y de· 
esfuerzo humano. La mayor producción se redu­ 
ce a trigo, cebada, patatas y caña de azúcar. 

Entre el Litoral y la Sierra se extiende una 
gran región montañosa, en declive para el este y el 
oeste. De su valor intrfnsico no aprovecha todavía 
la técnica, a 1pesar de significar fuente inagotable. 
de producción agrícola y minera. Los grandes 
bosques. y las extensas selvas no han sido motivo de 
actividad humana todavía. Existe cultivos inin­ 
terrumpidos de cacao, frutas, caucho, de toda especie 
y calidad. 

En el interior de los Andes tenemos valles ver­ 
daderamente interesantes para la producción, ubi­ 
cados a lo largo del corredor andino, del Carchi a · 
Loja. 

El valle de Imbabura goza de un clima semitro­ 
pical, casi semejante al que caracteriza a algunos, 
pueblos de la Costa. Su producción es semejante 
también. 

El valle de Quito es uno de los más interesantes 
-entre sus similares, por las diferencias orográficas 
y de clima, peculiares a cada una de las menores, 
partes geográficas que lo integran. Cayambe goza. 

• 
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de un clima templado y es riquísimo en la produc­ 
ción de trigo y de ganado. 

Cumbayá y Tumbaco tienen similitud con la. 
producción agrícola del valle de Imbabura , Los. 
Chillos y Machachi gozan de clima temperado y pro­ 
ducen en gran escala maíz, patatas y diversos com-­ 
puestos agropecuarios. 

La provincia de Cotopaxi es rica en ríos f e1·tilí-­ 
zantes y en humedad, como legítima consecuencia. 
'I'ungurahua goza de un clima semejante al de Imba-· 
hura, Cumbayá y Tumbaco, y su producción abastece· 
las necesidades de la provincia toda y del país en ge­ 

neral, descuidando sin embargo el cultivo extensivo 
para que robustezca el mercado exterior. La pro­ 
vincia del Chimborazo se caracteriza por la aridez 
de su suelo, por la carencia de aguas fertilizantes y· 

por un clima más frío que temperado. 
La región del Azuay es esencialmente minera; 

en sus estribaciones orientales, sin dejarlo también 
de ser agrícola y manufacturera. La región de Loja; 
en su parte occidental, brinda a las compañías ex­ 
tranjeras toda la potencialidad auríf era de sus. 

minas . 

Las regiones del Litoral y del Oriente -por la mag­ 
nifica calidad de elementos químicos que integran 
su suelo- significan 1a reserva agrícola para el país, 
hasta cuando la innovación en el trabajo y en les re­ 
cursos que se utiliza, hagan de esas tierras el centro 
de actividad industrial. En la actualidad, la Costa 
posee una maravillosa producción de materias 1¡;1'i­ 
mas, de gran demanda en los mercados externos, en 
toda la extensión de la zona, a excepción de las re­ 
giones de Santa Elena y de El Oro, áridas, pobres- 
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y secas, pero ricas en yacimientos de diversos mine­ 
:rales. La producción es todavía en algunas de sus 
secciones selvática y natural, dato revelador de la 
fertilidad de esas tierras. 

El mayor porcentaje de riquezas aporta la pro­ 

ducción del Litoral, gracias a su valor representati­ 
vo en el mercado inte1·nacional. 

Potencialmente el Oriente encierra grandes po­ 
sibilidades de producción agrícola, desgraciada­ 
mente sin significado mayor en la economía del 
país, por la carencia de vías de comunicación y de 
transporte. 

La producción de la Costa se reduce a los más 
valiosos elementos primos de los que la industria 
necesariamente tiene que valerse para su produc­ 
ción. De aquí que el hombre del Litoral se ocupe 
preferentemente de su cultivo, del intercambio y del 
consumo en el mercado mundial. 

El Litoral aporta su riqueza agrícola de manera 
casi natural y selvática, con empleo de poco capital 
y de poco esfuerzo humano. Para inyectar mayor 
vitalidad a la 1producción agrícola de esta región, 
precisa de urgencia conectar comercialmente los 
pueblos costaneros entre sí, emprender en una gran 

campaña sanitaria y perfeccionar los medios de ex­ 
plotación, con el empleo de fuertes capitales. 

La vinculación comercial que existe en la actua­ 
lidad entre los recintos y más poblados del Litoral, 
se debe, en gran parte, a los ríos navegables que cir- 
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cundan esta región. Mas esto no es suficiente ya 

que en invierno, con sus desbordes continuos, inte­ 
rrumpen el tráfico de comercio, una de las más alen­ 
tadoras industrias de la masa del Litoral. Urge, 
pues, vincular a los pueblos con brechas carrozables 
e indestructibles en tiempo de la estación lluviosa. 

Coi-responde al Estado emprender en una pode- 
' rosa cruzada sanitaria, para evitar el diezme conti­ 

nuo de los brazos trabajadores, por efecto virulento 
de la insalubridad climática. Y corresponde a los 

propietarios emprender en la inversión de fuertes 
capitales, a fin de obtener de la pujanza del suelo la 
mayor producción posible, con el juego de una téc­ 
nica mejor en los cultivos. · 

La gran produccién ecuatoriana se la hace en 
26 . 959 predios rústicos distribuídos por provincias : 
Carchi, 522; Imbabura, 692; Pichincha, 1466; Coto­ 
paxi, 1089; Tungurahua, 2903; Chimborazo, 1771; 
Bolívar, 3381; Cañar, 1590; Azuay, 2199; Loja, 
1160; Esmeraldas, 604; Manabí, 3564; Los Ríos, 
1569; El Oro, 1446, y Guayas, 1569 . 

._Si establecemos una diferencia entre los pre­ 
dios que corresponden al Litoral y a la Sierra en­ 
contramos 6.587 predios rústicos 'más en la región 
del Interior. 

La zona cultivable de la Costa hizo vivir al 
Ecuador -du1·ante muchos años- del monocultivo 
del cacao, producto que, a semejanza de la tagua y 

Fenómenos de la Realidad - 3 
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del caucho, 'sigue recolectándose naturalmente. La 
gran producción cacaotera significó para el país el 
más grande filón de entradas económicas, por la in­ 
tensa demanda y gran aceptación en los mercados 
mundiales, llegando a calcularse en un millón de 

quintales al año, como término medio de producción. 

Las arcas fiscales vivieron mucho tiempo a ex­ 

pensas del inmenso volumen exportable de cacao, 
entregándose ciegamente en manos de su valor en 

los mercados internacionales. · 

Al 'l}roducirse la fuerte crisis cacaotera, como efec­ 
to de la escoba de bruja y la monilia, y al imponerse 
el cacao de Trinidad y de la Costa de Oro en el mer­ 
cado mundial, el país tiene que mirar rápidamente 
la pendiente de salvación agrícola. 

• 

Es cuando ya no seguirá descuidado el cultivo 
·del café y del caucho, productos de importancia y 

demanda también en el mercado externo, y es cuan­ 
do se empieza a 1pensar que no es dable 'para un país 
tan pobre seguir importando productos de primera 
necesidad que muy bien pueden explotarse, como la 

harina y la manteca. • 

Dei 1914 a 1919 -época de mayor produc­ 
-ción de cacao-- las masas campesinas del Litoral 
entregan sus brazos, su iniciativa y sus pequeños 
capitales al cultivo de la peipa de oro, experimentan­ 
-do sus hogares regular bienestar económico. Con 
el descenso brusco de la producción y con la caída 
intrépida de su valor, se diezman los trabajadores 
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-en los cacaotales y se produce un gran· desconcierto 
en las familias de los obreros. 8 .  - 

Abasteciendo el cacao el consumo interno, sale 
al exterior en volumen considerable, siempre en 

�rogresión numérica, hasta la caída rápida en 1933 .. 

8.-En estas condiciones las haciendas de Balao se han visto 

-oblígadas a reducir sus gastos y aún de esta manera, la producción 

de ellas no deja para cubrirlos, Se han licenoiado los obreros, redu­ 

-cíendo los braceros al mínimum necesario, El signierit.e cuadro es­ 

tadístico tomado de la contabilidad, libros, copiadores y demás re- 

•. ;istros de las haciendas puede dar una idea sobre este problema; 

.,. 
HACIENDAS. Número ele peones . 

Hasta 1922 Hasta 19?- 
�a 

· 'Tengue! 540 238 Snn José 160 55 .· 

'San R.!l-fael ;5 2-i Cndependenci.á 120 10 

Mercedes 13i 81 Valparaíso 50 25- 

Libertad 280 19 Adelina 1\!arfa 25 12 

Colón 140 30 Dos Primos 8;{ Leuíds, 

13al.zi.llar 225 no Mirador 80 lcuida 

San Pablo 10 1 Co.rnelio 8 lcuid,. 

LUIS NAPOLEON DILLON: La Crisis Económico - Ftnaneíern del 

Ecuador. Edícién do 1927, Quifo, 

pág. 125 y 126. 

Las haciendas se encuentran ubicadas en la región de Balao, anteal 

.magníñca e interesante, hoy reducida por la crisis eacaotera, 
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Exportación de cacao en los años de mayor· 
producción: 

1912 35. 987. 272 Kilos 1915 35. 408. 592 Kilos. 
1913 43. 711.192 " 1916 49. 645. 592 " 
1914 44.697.188 " 

El descenso de la producción es brusco por las· 
pestes.que atacan a los cacaotales, la rnonilia en. 
1917 y la escoba de la bruja en 1921. 

La exportación disminuye aceleradamente, las 
haciendas pierden sus-miles de árboles y de riqueza, 
los trabajadores sufren las consecuencias de desan­ 
gre económico. 

Exportación de cacao en el Ecuador, en los años 

1917 
de las pestes: 

46. 403. 882 Kilos 1934 19. 030. 716 Kilos 
1918 37.678.554 " 1935 20.225.780 " 
1919 37.022.680 " 1936 19.675.896 

,, 

1920 39.790.460 
,, 

·1937 21.778.351 " 
1921 40.705.308 

,, 

1938 19.149 .465 '" 
1922 40.360.584 " 
1923 29.263.924 " 
1924 30.506.314 " 
1925 32.281.328 " 
1926 21.547 .106 " i) 

1927 23.574.543 
,, 

1928 22.960.873 " 
1929 18.208.275 " 
1930 20.081.784 " 
1931- 14.634.170 " 
1932 15.429.570 " 
1933 10.580.230 " 
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Del año 34 al 38 se notamejora en el nivel de 
�producción, .gracias a la activa campaña que desple­ 
gan los pequeños agricultores de la Costa. 

La hacienda Tenguel y la de San Rafael -las 
.más extensas de la sección de Bala� que contaban 
en 1918 con 23.  000 y 4.  000 árboles en plena flora­ 
ción, respectivamente, para fines de 1924 contaban 
con 886 árboles la pnimera y con 3 la segunda, por· 

-efecto desastroso de la monilla y de la escoba de 
.bruja. 

De 1922· a 1925, solamente en las haciendas com­ 
prendidas en la sección de Balao, quedan sin traba­ 
jo 1.322 familias de obreros, dedicados exclusiva­ 
. mente al cultivo del cacao. 

En los años de riqueza cacaotera para el Ecua­ 
dor, los capitales y los pequeños agricultores del Li­ 

toral enfocan su acción productora al cuidado casi 
-exclusivo de las grandes plantaciones de la pepa de 
01·0, sin tomar medidas de previsión ni orientar en 
otro sentido sus capacidades vitales. . 

Este vigoroso impulso cede fatalmente ante la 
- crisis de producción del cacao y es cuando capitales 

· _ y obreros-buscan nuevos medios de producción agrí­ 
cola en el Litoral. 

La tagua, el café, las frutas frescas, el arroz, el 
palo de balsa, las maderas, son filones sustitutivos 

- a la riqueza cacaotera de años anteriores. 
Las magníficas e interesantes cualidades de es­ 

tos productos nacionales y de otros que veremos 
luego, hacen que varios países del mundo importen 

-�n gran escala, Ilegando paradójicamente a signifi .. 
-car materias primas inaprovechahlss en el Ecuador .. 
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Es sólo así como se explica que nuestro país se haya 
oonvertido en consumidor extranjero de las mate-­ 
rias primas que se dan en gran escala en propio · 
suelo. 

En el mercado internacional, la tagua ocupa el 
primer lugar. El incremento de su producción se· 
desborda a par tir de 1927, con pequeñas variantes. 
en el volumen exportable. 

Exportación de tagua en el Ecuador 

1927 
1928 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 

24. 869. 223 Kilos 
23.826.068 " 
25. 791. 868 Kilos 1934 
19 . 989 . 868 " 1935 
20 .182. 545 " 1936 
11 . 982. 043 " 1937 
24.397.150 " 1938 

25.  289 .141 Kilos: 
22.  744.430 " 
31.251.257 " 
34.506.098 " 
19 .192 .986 " 

En el mercado mundial, el tpalo de balsa ocupa. 
el primer lugar. Juntamente con otras maderas, 
la exportación se realiza en gran volumen: 

Exportación de madera, en especial la de balsa: 

1932 
1933 
1934 

618. 021 Kilos 1935 
850.827 " 1936 

l. 969 . 949 " 1937 
1938 

1 . 1 9 7  .138 Kilos· 
l. 272. 216 " 
l. 269 . 423 " 
l. 276. 857 " 

En 1938, la producción del palo de balsa ascien­ 
de a 35.300 quintales, siendo la mayor productora 
la provincia del Guayas: 16.800 quintales. Su vo­ 
lumen exportable arrojó la suma de $ 1 .  368. 571. 
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Durante el período de riqueza cacaotera, el café 
-en el Ecuador era considerado como producto inex­ 
portable. Abastecía las necesidades del mercado 
Interno únicamente. Mas, cuando la produc- 

. ción decrece notablemente a partir de 1927, desde el 
siguiente año, 1928, el café ocupa lugar preferente 
entre los artículos exportables del Ecuador. 

Exportación de café:· 

1928 
1929 

1930 

1931 
1932 

9 .150.  458 kilos 1933 
7 .  311 .. 770 " 1934 
9 . 450 . 440 " 1935 
8.337.148 " 1936 
8 .  027. 385 " 1937 

1938 

7 .  007. 224 Kilos 

14.355.622 " 
12.506.259 " 
13.804.331 " 
14.066.171 " 
13.  708. 014 " 

En 1938, el café se le cultiva con mayor esmero 
en Manabí y el Guayas. Su volumen de producción 
asciende a 471.000 quintales. La exportación ocu­ 
pa segundo lugar, con $ 24.164.563. Es de anotarse 
claramente la curva de desenvolvimiento paulatino 
que ha experimentado la acogida de nuestro café en 
el mercado del mundo, pese a la exquisita calidad 
de sus similares que se dan en otros países. Ojalá 
no se produzca el derrumbamiento en el mercado 
internacional de café. 

La exportación de las frutas frescas, impercep­ 
tible su valor antes de la gran crisis caeaotera, to­ 
ma gran impulso � partir de 1932, destacándose el 
envío de la naranjilla hasta llegar a ocupar 

· el primer lugar en el mercado mundial. 
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Exportación de frutas frescas: 

1932 
1933 
1934 
1935 

10.276.299 Kilos 1936 
16.240.359 " 1937 
41.092.551 " 
51.641.697 " 

63.246.882 Kilos 
56.236.624 " 

Las frutas en 1938 han tomado mayor incre­ 
mento en su producción, según los datos siguientes: 
Naranjas, 130. 000. 000; plátanos en racimos, 
4 .  090. 000, y piñas 250 . 000. La provincia del 
Guayas ha producido mayor volumen de naranjas, 
de plátanos y de piñas. De este gran volumen de 
frutas frescas se ha exportado $ 5 .  689. 081 en raci­ 
mos de plátanos; $ 738. 071, en naranjas y $ 48.447 
en piñas, arrojando un total d e $  6.475 .599 .  

La curva de exportación de frutas frescas sigue 
un curso notable. 
La exportación de caucho se acentúa a partir de 1934- 

1934 214 .148 I{ilos 
1935 1.080.043 

,, 

1936 l. 793.664 " 
1937 l .t144.303 

,. 

1938 1.571.552 
,, 

En 1938 se produce 37 .100 quintales de caucho, 
arrojando mayor volumen la provincia de Manabí. 
El valor que se exporta en este mismo año es de 

$ 4.048.460.  

El arroz ocupa un gran lugar en la producción 
del Litoral. Después de abastecer el mercado in­ 

terno, se exporta en gran escala: 
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1932 
·1933 
1934 

3 .  841. 729 Kilos 1935 
6.488.897 · " 1936 
5.281.946 " 1937 
1938 20.049.691 

22 . 926. 918 Kilos 

8.  734 .409 " 
l. 232 . 961 " 
Kilos 

En 1937 no se toma en cuenta los meses de ene­ 
:ro y febrero, ya que el Gobierno prohibió la expor­ 

tación de arroz. 
• 

En 1938, la producción de arroz asciende a 
-851.000 quintales, en las provincias del Guayas y de 

los Ríos. Su exportación asciende a $ 583. 527, el 
penúltimo lugar entre los productos que salieron al 
-exterior . 

Lentamente ha ido intensificándose la produc­ 
ción de algodón en el país, hasta llegar a'constítuír­ 

elemento de exportación, aunque en reducida escala 

Manabí es la provincia del Ecuador que cuenta 
-eon mayor volumen de tierra dedicada al cultivo al­ 
godonero: 24·.000 hectáreas. Guayas cuenta con 
3 .  OQO, Imbabura con 1 . 500 y distribuidas en las di­ 
versas regiones otras 1.500 hectáreas de cultivo. 

La curva notable de producción puede apreciar­ 
.se en el siguiente cuadro: 

1933 
- .1934 

1935 

75 .-000 quintales 
100 .000 quintales 
120.000 quintales 

1936 

1937 
1938 

135.009 
150.000 

150.000 

El Ecuador es un país-importador de algodón, antes 
,_que exportador, según el cuadro siguiente: 
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Exportación Importación 

1933 154 Kilos 1933 1 .  292. 714 Kilos. 
1934 242 " 1934 432.999 " 
1935 4.862 " 1935 91.317 " 
1936 1.033.173 " 1936 No hay importac. 
1937 224.131 
1938 37 .101 

La exportaciCn de algodón en 1938 asciende a 
$ 718.978. 

La lana de ceibo se ha exportado en mayor volumen r, 

1933 64.380 Kilos 
1934 579.358 " 
1935 589.752 " 
1936 427.335 " 
1937 333.081 " 
1938 615.359 " 

El valor de la exportación do lana de ceibo en 
1938 asciende a $ 778. 847. Manabí y Guayas son 
las provincias que sobresalen en este cultivo. 

En el mercado mundial, los sombreros de paja 
toquilla ocupan el principal lugar. 

La paja toquilla en materia prima se exporta 
en buen volumen 

1932 

1933 
1934 

58. 327 Kilos 1935 
32 .160 Kilos 1936 

li3. 463 Kilos 

53.  527 Kilos 
71 .  912 Kilos 
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Los sombreros de paja toquilla se exportan en. _ 
gran escala: 

1932 

1933 

1934 

107. 696 Docenas 
32.160 " 

191.174 " 
1938 

1935 136.858 
1936 137.863 

1937 152. 024 
. 115.556 

Docenas 
" 

En la Economía tenemos un producto suma­ 
mente interesante para la industria, por sus múl­ 
tiples utilidades que de él se derivan. Este es la 
caña. Esta materia prima permite la elaboración 
de azúcar, panelas, aguardiente de toda clase, etc. 

La producción no se encuentra en relación 
con la extensa superficie destinada a su cultivo y 

distribuida en las diversas regiones del país. Te­ 
nemos 25. 622 hectáreas para el cultivo de la caña. 
Las panelas se las trabaja especialmente en la Sie­ 
rra. Su intensa elaboración ha permitido· el envío 
al exterior: 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

202.647 

209.429 

135.656 

50.408 

83.901 

236.094 
65.082 

' 

En 1938, la producción de panelas en la Sierra 
alcanza a 81. 012. 720 libras, · correspondiendo su 
mayor volumen a las provincias de -Loja, Bolívar 
y Cotopaxi. 
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En este mismo año, la producción de mieles 
asciende a 3 .  050. 045 litros. 

El Ecuador es un país que produce e� gran 
escala el alcohol : 

1930 6.529.584 litros 
1931 3.578.285 

,, 

1932 2.196.396 
,, 

1933 2.799.347 
,, 

1934 3.422.998 
,, 

1935 1 .311 .586  
,, 

1936 1.828.327 
,, 

1937 1.848.120 
,, 

(P  

De 1937 al 38, se obtiene 174. 711 litros de-alco­ 
hol de 80°, en las provincias del Carchi, Tungura­ 
hua y Loja; 4.201.265 litros, en toda la República, 
de alcohol de 56Q 

En 1938, la producción de azúcar asciende a 

483 .000 quintales, siendo la provincia del Guayas 
la que mayor rendimiento ofrece: 450. 000 quin­ 
tales. 

A pesar de contarse con los medios indispensa­ 
bles para intensificar la producción azucarera, el 

país consume grandes cantidades del exterior. 
Es así como, el Ecuador es antes que exporta­ 

dor, importador de azúcar: , 
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Exportación Importación Diferencia en kilos. 

1930 3.537.0 917.2 Más 2 .619 .8  
1931 118.6 6 . 5  "  412.1 
1932 13.503.1 4 . 8  "  134.098.3 
1933 4.540.2- 34.4 " 4 .505 .8  
1934 76.4 2.975.8 Menos 2 .899 .3  
1935 77.9 4 .817 .5 " 4.739 .6 
1936 52.9 7 .179 .2  

,,, 

7 .126 .3  
1937 9.992 5.310.1 " 5 .310 . 1  
1938 118.879 

En estos últimos años la importación de azú­ 
car ha sido mayor que la exportacién. El problema 
se resolvería incrementando 'vigorosamente la pro­ 
ducción, de forma que abastezca las necesidades in­ 
ternas del país y también se exporte en, gran escala. 

La producción de tabaco, antes del control por 
parte del Estado, llega a ocupar pref eren te lugar 
entre los valiosos productos del país. En 1918, el vo­ 
lumen exportable asciende a 9.000 quintales, mien­ 
tras .que en 1938, la producción en bruto alcanza a 
14.650 quintales, que sirven para el consumo ínter­ 
no. La curva de producción ha descendido práctica­ 
mente. 

La región Interandína rinde en gran volumen 
productos de consumo doméstico, los que satisfacen 
medianamente las necesidades del país. 

La producción agrícola en la Sierra, en poca es­ 
cala permite la exportación, ya que intensivamente 
la agricultura no se ha desarrollado todavía. 

En gran volumen se produce:trigo, cebada, ma­ 
íz, patatas. 
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En 1938, de los siguientes productos serranos 
-se obtuvo: 

Trigo 405.000 quintales 
Patatas 1201.000 " 
Cebada 708.000 " 
Centeno 75.000 " 
Maíz 816.000 " 

Fréjol 39.000 
,, 

La provincia del Pichincha sobresale en la pro­ 
ducción de trigo y la del Cotopaxi, en patatas, ceba­ 
da y centeno. En esta última provincia tenemos sec­ 
ciones que producen en patatas el 40 por uno, caso 
excepcional en el mundo, pese a los procedimientos 
rutinarios de explotación. Imbabura sobresale en 

_ la producción de maíz y de fréjol, siguiéndole la del 

Tungurahua. 
Pichincha produjo 145. 000 quintales en trigo 

·o sea la tercera parte de la producción total del país. 
Cotopaxi rindió 500. 000 quintales de patatas o 

sea casi la mitad sobre la producción total; 200.000 
quintales de cebada o sea la tercera parte de la pro­ 

. ducción total. Irnbabura produjo casi la tercera 
parte de maíz y fréjol sobre el total de la República. 

El incremento experimentado en el cultivo de 
la cebada y del trigo, origina en pequeño el envío de 

- harinas de buena calidad e intensifica la elaboración 
- de cerveza para el consumo doméstico. 
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Exportación de harinas 

1932 667.574 Kilos 
1933 312.557 "- 

1934 149.975 " 
1935 110.842 " 
1936 165.47-9 " 
1937 14.574 " 
1938 77.293 " 

Sin embargo, importamos gran volumen de ha­ 
·.1·ina de trigo, convirtiéndose el Ecuador en país im­ 
portador antes que exportador, según puede apre- 

-ciarse : · 

1930 10'360.347 - Kilos 

1931 8'867.762 " 
1932 6'936.160 " 
1933 5'581.891 " 
1934 8'578.515 " 
1935 7'286.076 " 
1936 9�202.621 " 
1937 12'210.095 " 

Del año 34 al 38 la importación de harina se la 

hace de Estados Unidos .especialmente, ya que su 
, calidad es mejor que la de· nuestras harinas y existe 
mayor beneficio económico para los consumidores. 

Los cereales intervienen directamente en el con­ 
·- sumo interno del país, esencialmente en las masas 
�pobres, sin embargo Iogra escaparse al exterior: 
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Exportación de cereales no especificados: 

1932 
1933 
1934 
1935 
1936 

1937 
1938 

223.205 
653.088 
843.996 

1'005.427 
368.962 

256.684 
665.031 

Kilos 

" 

ta producción agrícola, según los datos anota­ 
tados, es medianamente halagadora, .a pesar de la 
gran extensión de tierras incultivadas todavía, de: 
lá mediocre organización económica y de la inevita­ 
ble y compleja red de factores negativos que envuel­ 
ven la naturaleza ecuatoriana. 

Sabemos que el país tiene tierras incultas, pero 
falta cálculo preciso sobre su extensión. Se dice que­ 
el Estado posee las tres cuartas partes de su terri­ 
torio en tierras baldías, pero lo que se afirma no­ 
pasa de simple información oficial. 

La estadística arroja los siguientes datos sobre 
el reparto del territorio: El Estado posee 65 pre­ 
dios; los Municipios, 517 ;  las Comunidades Religio­ 
sas, 149 ; la Asistencia Pública y otras Institucio­ 
nes, 70; las ComunasIndígenas, 2.000 Km2 aproxi­ 
madamente; los particulares 34.898, y algunos otros 
-señores, por graciosas donaciones de nuestro Esta-­ 
do, muchos miles de ldlómetros cuadrados. 

Las zonas cultivables se encuentran despropor­ 
cíonalmente distribuídas en las diversas provincias 
de la República, y, en gran número de ellas, la pro­ 
piedad se halla bajo el inmediato control de los tra- 

_ __fl 
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dicionales terratenientes, dando como doloroso e 
'inevitable resultado la formación del latifundio. 

Amarga es la realidad en la producción agrí­ 
cola: sistemas coloniales de explotación agrada, 
brazos carentes de fortaleza física, orientación nu­ 
gatoria en la actividad productora, máquinas y de­ 

' m á s  implementos mecánicos, en reducida pro­ 

porción. 

Corresponde al Estado, de manera urgente y 

·decisiva, estructurar una legítima, armónica y ra­ 
cional estadística de producción, a fin de que la eco­ 
nomía agraria se oriente sobre números, expresión 
concreta de la realidad; a fin de conocer matemá­ 
ticamente el volumen relativo a las regiones natura­ 
les del país y, en general, toda la potencia efectiva 
-de la tierra; a fin de evaluar la extensión de terre­ 
no laborable, fácil de aprovechamiento y el área 
improductiva en las diversas economías regionales. 
El Crédito Agrario tiene que democratizarse ef ecti­ 
vamente , Es hora de no servir como patrimonio 
exclusivo de los grandes propietarios, sino de ha­ 
cerse extensivo a los pequeños agricultores, modifi­ 
cando sustancialmente la política de algunos Ban­ 
cos de Crédito. 

La función del Ministerio de Agrrcutura tiene 
necesariamente que ser práctica y eminentemente 
social, disponiendo para el efecto de suficientes me­ 
dios económicos, mas si se conserva en el plano de 
lo teórico y llenando gastos de la empleomanía, co­ 
mo hasta hoy, seguirá desnaturalizada su función 
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y  anulada su acción directriz en la vida agrícola del 
país. . 

Es admirable llamar Ministerio de Agricultura 
a un Departamento de Estado que cuenta en la Ley 
de Presupuesto con la asignación anual de $ . . . . 
2'493. 760, incluyendo el trabajo relacionado con las 
industrias y el turismo. Solamente en gastos de 
administración se emplea casi la mitad de su pre­ 
supuesto, restando una misérrima cantidad para. 
emplearla en el mejoramiento de la agricultura 
nacional. 

En el Ecuador, los Poderes Públicos han hecho 
siempre un alarde presuntuoso de apoyo y fomento 
a la agricultura y no obstante estar en la conciencia 
de magistrados y legisladores, de que la vida rural 
en la -  República abarca el conjunto mayor de 
actividades ciudadanas y es el factor predominante 
para la estabilización monetaria y la más poderosa 
mantenedora del equilibrio fiscal; a la hora del re-. 
parto presupuestario se le ha relegado al olvido, sin 
dotarle de capacidad económica suficiente, a fin de 
ponerle en aptitud de que cumpla el rol que está lla­ 
mada a desempeñar en el rendimiento económico, y, 
naturalmente, ésta ha sido la rémora para el estado 
mcípíente en que se halla actualmente nuestra agri­ 
cultura . . . . (1) 

La ganadería ecuatoriana comparativamente 
con la de otros países es relativamente pobre. La 
estadística sobre su producción arroja datos verda­ 
deramente lamentables. El ganado lanar ha sufrí- 

L-lnforme del Ministerio de Agricultura de 1939, pág. 23 Quito-Ecuador 
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do una fuerte caída, como efecto del marcado des­ 
cuido en el fomento de la crianza e innovación de 
sus medios de cultivo. El país cuenta con 600.000 
cabezas de ganado ovino, distribuidas en mayor pro­ 
porción en las provincias del Chimborazo y del Ca­ 
ñar. Cada una de las cabezas, anualmente produce, 
término medio, tres libras de lana y las 600. 000, un 
total de 180. 000 quintales. 

El Ecuador de hoy no es el país de la Colonia, 
pujante y floreciente en sus maravillosos obrajes, 
como efecto del gran desarrollo de ganado ovino. 
En la época de mayor impulso, la producción gana­ 
dera, en cuanto a ovejas, llegó a 8'000. 000. 

La produccién actual, comparando con la de 
otros países, cuya extensión territorial es reducida, 
es también inferior . Así, por ejemplo , citando al 
Uruguay, de una extensión territorial casi tres ve­ 
ces menor a la del nuestro, posee l 7'931. 327 cabezas 
de ganado ovino mientras nosotros contamos con 
600.000. 

En cuanto a la existencia de otro ganado. tened 
mos: 103. 570 caballar; 21. 603 mular; 47. 896 
asnal; 145. 248 porcino y 53. 373 caprino. 

Por las condiciones geográficas especiales, la 
Sierra dispone de mejor ganado que el Litoral. Es 
por esta razón que las industrias derivadas de la ga­ 
nadería se encuentran algo organizadas en el inte­ 
rior del país, y por qué el ganado de la Sierra ocupa 
mejor lugar que el de la Costa en la exportación : 
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·  Exportación de ganado 

Años Siena Costa 

1932 4513 1 

1933 8572 97 
1934 8130 3 

1935 3S35 9 
1936 3547 3 

La exportación de ganado en el interior ha su­ 
frido en los últimos años un notable descenso. El 

movimiento exportable de ganado en el Litoral es 
insignificante. 

Entre los productos derivados de la ganadería 
se exportan cueros, pieles, suelas, manteca, mante­ 
quilla y algunos otros derivados de no mucha im­ 

portancia , 

Exportación de pieles, cueros y suelas 

Años Volumen 

1932 

1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 

334.972 
398.671 

458.290 
645.768 

630.764 
630.129 
630.298 

Kilos 
,, 

La manteca de cerdo, pese a que el país puede 
producir la suficiente cantidad para el consumo 
interno, es importada en gran escala, a semejanza 
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de otros productos, convirtiéndose en país importa­ 
d01· antes que exportador de manteca. 

Exportación e importación de manteca 

Exportación Importación Diferencia 

1932 20.350 Kilos l' 438.380 Kilos 1.414.030 kilos 
1933 64.328 " 323.772 

,, 

259.447 
,, 

1934 65.769 " 2.243.814 
,, 

2.178.045 " 
1935 12.517 " 357.203 " 344.686 " 
1936 11.738 " 650.900 " 639.162 " 
1937 13.496 " 1'882.425 " 1'868.929 

,, 

1938 52.063 " 397.629 " 345.566 " 

La mantequilla ha llegado a exportarse 
en reducido volumen: 

1932 12 .119 Kilos 
1933 3.143 " 
1934 12.114 " 
1935 10.805 " 

- 1936 15.914 " 
1937 7.278 " 
i938 14.097 " 

La producción minera en el Ecuador ocupa lu­ 
gar preferente entre los reglones de explotación 
imperialista, ya que se encuentra estrechamente 
vinculada a las reconocidas fil-mas de absorción en 
el mundo, sobre todo en Indoamérica: la Royal 
Dutch y la Standar Oil; ésta última dependiente del 
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monopolio mundial estatuido por Rokefeller. 
En una extensión de 100.000 hectáreas, varias 

compañías petroleras explotan el oro negro en el 

país. Las empresas más interesantes se encuen­ 
tran estructuradas por yanquis e ingleses y algunos 
nacionales también: La Internacional Petroleum 
Cº, Anglo Ecuadoriand Oilfields Ltda., Ecuado­ 
r'iand Oilfields. Ltda. 

La explotación del petróleo se halla bajo el 

inmediato control de algunas compañías inglesas, 
yanquis y algunas otras de naciones diversas 
El trabajo reune condiciones. de técnica cientí­ 
fica, y ocupa miles de brazos ecuatorianos para los 
bajos salarios y gente de la misma filiación impe­ 
r'ialtsta para los altos sueldos. 

Graciosamente se han concedido las extensio­ 
nes petrolíferas en nuestro país, por el espíritu sin 
responsabilidad de muchos de nuestros gobiernos. 
La zona petrolífera de mayor productibilidad se ex­ 
tiende en la provincia del Guayas, desde Santa Ele­ 
na hasta la Puntilla, con 72. 589 hectáreas. En el 

Oriente, muchas compañías extranjeras han em­ 
prendido en exploraciones continuas para descubrir 
los pozos del oro negro, cediendo nuestro Gobierno 
a la compañía Shell Ecuador C .  una gran zona, de 
la inestimable extensión de 10'000 . 000 de hectáreas, 
en la gran cuenca del N apo , - 

La falta de .  vías impide que el petróleo explo­ 
tado en el Oriente tenga mercado interno en el país 
y demanda en el mercado mundial. EF- así como se 
explica -que a ipesar de tener esta Región exten­ 
sísimas zonas de petróleo no hayan producido los 
beneficios necesarios a las compañías de filiación 
imperialista . . . 



·FENOMENOS DE LA REALIDAD ECUATORIANA G5 

"El imperialismo de estos días tiene su base en 

·1as flotas guerreras que impulsa el petróleo". 
En el libro "El imperialismo del petróleo y la 

paz mundial", del célebre escritor español Bereia 
Trelles, se lee: "Los países que cuiden de su petró­ 
leo, serán los países fuertes en el porvenir, pues to­ 
dos los elementos de producción tendrán que suje­ 
tarse a la mayor o menor abundancia en los hidro­ 
-earburos. El motor a explosión ha transformado 
f undaínentalmente los elementos de transporte". 

-y con respecto a la utilidad industrial del petróleo 
-en la guerra, citemos lo que escribió el célebre Be- 
renguer : "El petróleo ha participado en la victo- 
1·ia, tanto como la sangre, El petróleo fue la verda­ 
-dera sangre de la victoria . · .  .  Mucha sangre hu­ 

mana de la más pura y .de la más heroica pudo ser 
sacrificada vanamente y no obstante-podrían verse 
nuestras patrias sometidas en los más irreparables 
-desastres, si la sangre de los soldados aliados, no 

hubiese sido sostenida por la sangre de la tierra" . . .  
"Una gota de gasolina en la guerra, .vale como una 
gota de sangre". 

Son éstas las razones suficientes para que los 
tentáculos imperialistas absorvan día a día todos 
los países de América Hispana, de preferencia aque­ 
llos en donde la tierra ha sido pródiga en la poten­ 
cia del oro negro. 

Inglaterra y Estados Unidos poseen en nuestro 
terr'itorio bases de potencia bélica decisiva, en caso 
de algún peligro desafiante. Y esta situación es de­ 

sastrosa a la soberanía nacional, por la multifásica 
relación social y económica que se deriva para el país 
<le la absorción capitalista .. El Ecuador se encuentra 
en la categoría de los países citados por el economis- 
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ta Fels: "La nación que carece de petróleo, no po­ 
drá tener marina ni ejército, ni crédito, y caerá en 
la categoría humillante de las naciones vencidas o 
subordinadas. Sin petróleo no hay verdadera in­ 
dependencia nacional" . . . 

Nominalmente el Ecuador posee grandes pozos 
petrolíf eros en plena explotación, para enriquecer a 
los capitales extranjeros; extensas zonas por ex­ 
plotarse, pero ya bajo la firma monopolizadora . . . 

De 1931 al 36 se obtuvo 439'432. 542 galones de 
petróleo crudo, ascendiendo su valor a la suma de 
$ 100'693 .438. De este alto valor correspondió al 
Estado la reducida cantidad de $ 6'844. 580. 

En los últimos años la producción de petróleo y 

la elaboración de todos sus derivados han llenado 
las rupremiante-s necesidades industriales del país, 
sirviendo, además, para exportarse en gran volu­ 
men, con provecho de muchos millones de sucres 
para los capitales extranjeros. 

Exportación de petróleo y sus derivados 

Años Petróleo crudo Valor 

- 
Ton. 

1932 192.688 $ 14.480.929 
1933 152.945 " 11 .466 .751 
1934 172.291 " 12 .911.987 
1935 200.176 " 14.850 .802 
1936 181.828 " 13 .441 .312 
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Gasolina Valor Kerosene Valor 

264.226 K.  $  122.180 213 K $ 125 

208.452 " 121.196 11.958 " 7.566 
329.051 " 211.932 39.467 " 27.401 

94.751 " 57.063 15 .813 " 11.937 
96.651 " 46.512 17.792 " 12.515 

2465653 " $ 558.883 '85 .243 " $ 59.544- 

En cinco años, de 1932 al 36, se ha exportado la 
apreciable suma de $ 67'770208, correspondiente a 
petróleo y sus derivados. De esta poderosa entra­ 
da económica el Estado participó de una misérrima 
cantidad. 

Esta es la cruda realidad petrolífera en el 
Ecuador: Capitalizando los tentáculos imperialis­ 
tas de la firma Standar Oil y Royal Dutch que se 
ramifican por muchos países del mundo; aprove­ 
chando de la energía del obrero acuatoriano, con 
salarios que permiten vivir la vida mediocremente; 
y entregando el control del movimiento económico; 
social y hasta político de nuestro pobre país. 

La explotación del oro corre a cargo de compa­ 
ñías succionadoras, con grandes prerrogativas por 
el Estado. Disponen de enormes capitales para el 
trabajo que se encuentra organizado técnicamente, 
y en grandes extensiones cedidas por obra de g-ra-­ 

ciosidad gubernativa . . . .  
En la provincia- de El Oro, en la sección de Za-­ 

ruma, tenemos minas maravillosas, en la extensión 
de 15 .  350 hectáreas, arrendadas a una compañía, 
norteamericana. 
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La explotación minera se encuentra técnica­ 
.mente estructurada, obteniéndose, de esta manera, 
-el mayor rendimiento posible. Miles de brazos 
ecuatorianos impulsan el bienestar capitalista, pa­ 
gando con sus vidas la agitada y ,penosa labor de in­ 
fatigables mineros. 

El oro corre la misma suerte que el petróleo: 
se exporta a_ los países que rubrican la r'iqueza ex­ 
plotada y se deja un porcentaje reducido para el 
Estado. Se lo envía en diversos contenidos, siendo el 

más apreciado en tierra mineral u oro en polvo. 
En febrero de 1938 se expidió un Decreto con refor­ 
mas terminantes a los impuestos que abonaban las 

Compañías Extranjeras. 

Exportación de tierra mineral 

·1930 15 .597 Kilos 1935 11.289 Kilos 
1931 14.620 " 1936 12.897 " 
1932 14.554 " 1937 11.289 " 
1933 16.944 " 1938 11 .943 " 
1934 17.964 " 

El total asciende a $ 92'717. 675. De esta cre­ 
cida suma el Ecuador percibe un miserable y redu­ 
cido valor. 

Además, el oro se lo extrae de los lavaderos o 
placeres auríferos. El mayor número se encuen­ 
tra distribuido en los ríos de la región Oriental, 
controlado por una técnica rudimentaria de los jí­ 
baros o gente desocupada del antiplano que ha ido 
en busca de trabajo a las recónditas selvas. Ni el 

;01•0 de esta región se ha escapado a los ojos pene- 
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trantes del capital imperialista. Algunas compa­ 
ñías han obtenido ya concesiones especiales para 
"Iavar el oro en los ríos que cruzan las selvas impo- 
nentes. La Compañía Minera del Coca, del Bobo­ 
naza, la del Arajuno, han emprendido en la explo­ 
·tación, pero en reducida escala. 

En el Zamora y sus afluentes, los obreros han 
activado la nueva forma de industria en el país, 

-contándose hasta cerca de 6.000 familias dedicadas 
a la grata faena de. recoger el tan codiciado metal. 
En el Napo, en el Paute, en el Pastaza, en el San 
Francisco, en el Gualaquiza y todos sus afluentes, 
viven dedicados a lavar el oro más de 12.  000 fa- 

.milias , 

Alejandro Ojeda, en el Boletín del Ministerio 
-de Obras Públicas, de marzo de 1938, consigna 
.algunos importantes datos: Cada uno de los 
individuos extraen O, 70 centígramos de oro por 

día, los 18.  000 recogen 12.  000 gramos y en el año 
3 .  850 kilos de oro. La cantidad representa en su­ 
eres ecuatorianos: $ 58'150. 000. 

Los $ 58'150. 000 distribuídos por familias, en 

cada año, asciende a $ 3 .  230, cantidad no exagerada. 
Algunos oreros activos y aprovechando de los 

jíbaros, en muy poco tiempo han salido con buenas 
fortunas. 

Todo este volumen de oro emigra al exterior 
por falta de control adecuado de los gobiernos y de 

alguna iniciativa eficaz del Banco Central, Institu­ 
ción llamada no solamente a llenar los déficits pre­ 
supuestarios y a vivir en agitada política interna 
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sino a encontrar algún recurso para respaldar la 
tan depreciada moneda del país. 

Además de enviarse al exterior en f orma de tie- 
1·ra mineral se lo envía en barras selladas, como se 

. hace también con la plata. 
Este metal se encuentra ligado con el oro en las 

minas de Zaruma, en algunos lavaderos del Oriente­ 
Y en filones que se ubican en algunas provincias del 
interior. 

De 1934 al 3G, tres años, se exportó la suma de 
$ 7'772 .109, correspondiente a oro y plata sellada. 

La explotación del oro y de la plata a cargo 
de la "South American Development", en los yaci­ 
mintos mineros de Zaruma es enorme, y más fan­ 
tástica las entradas que por este concepto obtiene 
nuestro Fisco y los capitales Yanquis, según puede 
apreciarse : 

Producción de oro por la "Scuth American 
Development". 1933-1936 

Años Onzas Troy Valor en dólares Tmpnesto Ftscal; 

en délares 

1933 58.865,252 1'745.742,49 69.827,70 
1934 61.537,518 2'153.813,14 89.540,82 
1935 61.632,771 2'157.146,98 129.428,82 
1936 57.232,290 2'003.130,15 120.187,81 
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Producción de plata por la "South American 
Development". 1933-1936 

Años Onzas Troy Vn!or en dólares Tmpuesto Fiscal 

en dólares 

1933 107 .561,964 42.031,95 1.681,28 
1934 96.353,893 45.627,48 1.889,14 
1935 80.085,826 51.745,10 3.104,70 
1936 74.4l0,108 33.517,63 2 .011,06 

Valor en sucres de la 1producción oro y plata 
1933-1936 

Años Valor en SllCl'2S Impuesto Fiscal en sacres 

1933 10'726. 646,64 429.065,88 
1934 13'196. 643,72 548.579,76 
1935 15'691. 386,59 941.483,07 
1936 21'334. 649,79 1'280. 079,01 

Los datos estadísticos revelan claramente la 

iris te situación del país frente a la explotación ame­ 
ricana en sus más valiosos productos naturales. 

La producción industrial interna no ha logrado 
imponerse ampliamente en el mercado de consumo 
nacional, por cuanto los productos manufacturados 
del exterior ofrecen mejores garantías en calidad y 

aún en valor efectivo. 
Con gran frecuencia, nuestros productos se ele­ 

van tanto en su precio que establecen competencia· 
adquisitiva con los similares extranjeros, prefirien­ 
do el consumidor adoptar la mercancía extranjera 
_para aún llenar las más elementales necesidades. 
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Es urgente que la política industrial rectifique 
procedimientos a fin de tonificar vigorosamente la 
lánguida potencia productora, perfeccionando el 
sistema de trabajo y obteniendo un regular porcen­ 
taje de beneficio económico, en armonía con el ca-­ 
pital empleado, sin abusar en la explotación de los 
consumidores. 

Sinembargo, pese a estos obstáculos de técnica. 
industrial y económica, la industria manufacturera 
interna ha logrado conquistar ambiente nacional, 
llegando aún a exportarse en reducida escala en los 
últimos años, a excepción del sombrero de paja to­ 
quilla que tiene amplia aceptación en el mercado ex­ 
terno, siendo, por 1o tanto, uno de los pocos produc­ 
tos de man uf a e tura del Ecuador de gran consumo 
en el extranjero. 

El progreso industrial experimentado en el país 
desde el año 32 hasta el 39 ha tropezado con serios· 
inconvenientes, entre ellos el no disponer de sufi­ 
ciente hierro y carbón, elementos ·fundamentales 
en la amplia industrialización de un país. 

En 1929 se obtuvo del exterior $ 15'141. 672 en 
tejidos de algodón, como nunca en la historia, pues 
aún en el año trágico de 1922, en que el desnivel de 
la balanza de pagos alarmó al país hasta el delirio, 
no se había comprado esos artículos sino poi· un. 
poco más de $ 7'000. 000 .- (10) 

(10).--0. E. Reyes -Los últimos siete años.-Ed. de 1935;, 
Quit.o-Ecuador.-Pág. 192 y 193. 
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Exportación de tejidos de lana y algodón: 

1932 1.996 Kilos 
1933 61.553 

,, 

1934 13.834 
,, 

1935 60.048 
,, 

1936 75.977 " 
1937 42.171 " 
1938 29.129 · " 

En siete años se ha exportado 409. 221 kilos en 
tejidos de lana y algodón, cuyo valor asciende a 
$ 2'502 . 585 . 

El calzado se ha exportado también, aunque 
en reducido-volumen. De 1932 al 38, el valor as-· 
ciende a $ 520. 158. 

Los sombreros de paja toquilla ocupan el primer· 
lugar entre los productos manufacturados del país 
que salen al exterior. Del 1932 al 36 se ha exporta- 
do 8'561. 376 o sea 713 . 448 docenas, cuyo valor as­ 
ciende a $ 22'373. 182. Con el desarrollo de esta 
valiosa industria, manejada por la masa campesina . 
del país, se ha contrarrestado en parte el desequili­ 
brio de la balanza de pagos. 

- 

El desarrollo industrial más potente correspon- 
de a la Siena. En el Litoral encuéntranse unica­ 
mente los ingenios azucareros. De ahí el equili­ 
brio de actividades entre estas dos regiones: mien­ 
tras la Costa vive de la gran riqueza de sus produc­ 
tos, exportables en gran volumen, la Sierra se dedi­ 
ca al trabajo industrial. 

La industria pesada se ubica en el interior, con 
�a Inversión de fuertes capitales, empleando miles. 
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d e  trabajadores y aprovechando de Jas caídas de 
agua, relacionándose ,directamente con la produc­ 

- c i ó n  manufacturera. 12 industrias de calcetines de 
seda, de lana y algodón, hállanse distribuidas en 

.Pichincha, Tungurahna y Guayas. 
Las industrias de hilados de algodón, de lana y 

de cabuya, se han desarrollado en Pichincha, Imba­ 
'bura, Tungurahua, Chimborazo y Azuay , El nú­ 
mero asciende a 20.  Chimborazo es la provincia 
que ha perfeccionado el trabajo en hilados de cabu­ 
ya, Imbabura en los de lana. 

En la región Interandina se .han establecido 
las llamadas industrias de peso, por un determinis­ 
mo geográfico; en este caso, los grandes saltos o 
caídas de agua han localizado el movimiento poten- 

. te de la industria que requiere para su desarrollo la 
pujante acción de la energía hidráulica. 

La fuerza motriz en el Ecuador ha sido calcula­ 
da apriorísticamente en 100. 000 H .  P . ,  que bien 
está citarlo como dato informativo. 

Los atractivos saltos de agua embellecen algu­ 
nas provincias serraniegas, entre éstas la del Tungu­ 
rahua, con las sonoras caídas en Agoyán, Las J un­ 
tas, Chinchín, Pucayacu, que han sido utilizadas 
para el fomento industrial. . 

El servicio de luz y fuerza eléctrica se debe a la 
misma acción hidraúlica . Las diversas provincias 
de la República cuentan con adecuados y conforta­ 
bles instalaciones, sobresaliendo entre ellas las de 

Pichincha, Chimhorazo, Cotopaxi e Imbabura , En 
total tenemos 25 plantas de luz y fuerza eléctrica, 
número escaso y reducido para muchos importantes 

_pueblos del Ecuador. 
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La incipiente industria doméstica de las ciuda­ 
des y poblaciones tpequeñas, al servicio de la gran 
clase pobre, se encuentra estructurada a base de las 
caídas de agua, utilizadas para el movimiento de los 
tradicíonales molinos. 

La Iabricación de tejidos de \ana y algodón ha 
sido impulsada vigorosamente en las provincias de 
Pichincha, Chimborazo, Imbabura y Tungurahúa. 

En el país tenemos establecidas 1 .  639 indus­ 
trias: 981 corresponden al Interior y 658 al Lito­ 
ral, dístribuidas irregularmente en las diversas pro­ 
vincias, de conformidad con la siguiente clasifica­ 
ción: Industria azucarera, textil, de medias y cal­ 
cetines, de manufactura de alfombras, de fuerza 
eléctrica, de aceites y lubricantes, de artículos de 
perf umeria, de sanidad y de farmacia, etc. 

En esta nomenclatura industrial se ha tomado 
en consideración tanto a las que corresponden a ac-' 
tividades comtempladas propiamente en el servicio 
doméstico como a los grandes ing·enios de azúcar, 
localizados éstos últimos en la Costa, en número de 
19 .  

La provincia delGuayas cuenta con 11 ingenios 
azucareros, el mayor número, y la de Los Ríos con 
7.  En la Sierra no existe en desarrollo esta indus­ 
tria, a excepción de la provincia de Imbabura que 
cuenta con un solo ingenio azucarero. 

El Ecuador carece absolutamente de las gran­ 
des industrlas, .cuya producción se basa en la enor- 

Fenómenos de la Realidad - 5 
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me fu ente de riquezas naturales, de que dispone el 
país, y del empleo de fuertes capitales, de que no 
dispone, no por la falta de medios económicos sino 
por la ausencia de iniciativa de las clases pudientes. 
Es esta la razón por la cual vivimos del cemento, 
del vidrio, del papel extranjeros. 

La producción industrial, a base de los artícu­ 
los semimanuf acturados, aunque requiere de la in­ 
versión dé regulares capitales para su desarrollo, 
se encuentra en manos nacionales y extranjeras. 

El Ecuador vive, pues, de una incipiente pro­ 
ducción industrial, por la falta de capitales para 
establecer las llamadas industrias pesadas que, a la 

vez, de crearse, originarían el desenvolvimiento de 
otra serie de actividades. Además, entre los 
principales factores que están arruinando el porve­ 
nir industrial se encuentran los siguientes: 

1.-Inestabilidad política del país; 
2 .  -Falta de cohesión en los procedimientos admi­ 

nistrativos; 
3 .-Inestabilidad y orientación caprichosa del A­ 

rancel de Aduanas; 
'!.-Política tributaria desacorde con el imperativo 

de facilitar la creación y consolidación de nues­ 
tra riqueza interna; 

5.-Falta de un buen consultado Crédito. 2 . - .  

Es creencia general que el vaivén inmigratorio 
venido a más en estos últimos años, ha contríbuído 

2.-Informe del l\flnlsterlo de Agricultura a la Nación.-Pá&, GS.­ 

Qult-o-Ecuador.-1989. 
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notablemente a la industrialización vital del país. 
El mayor porcentaje de extranjeros ha ingresado 
con los 400 dólares que prescribe la respectiva Ley y 

solamente para justificar la estadía en el país mu­ 
chos de los inmigrante han solicitado al Ministe­ 
rio respectivo, la autorización legal para implantar 
fábricas que requieren de fuertes capitales, sin 
poder ef ectivizarse por la falta de estos capi­ 
tales. Al ser negados en sus peticiones han estableci­ 
do pequeñas industrias de modistería, confección, ne 
gocios, etc., estableciendo, de esta manera, fuerte 
competencia con los connacionales que se han dedi­ 
cado a estas actividades después de llenar todos los 
requesítos que exigen las leyes. 

El oleaje inmigratorio hasta el momento ha 
producido una nueva modalidad de orden sociológico 
negativo éste en sus manifestaciones industriales y 
con gran perjuicio para las clases trabajadoras del 
país. De seguir el problema como hasta ahora, la 
industria tiene frente a sí, el avance insospechado 
y paulatino de los extranjeros. 
requisitos que exigen las leyes. 

La célebre frase ecuatoriana "produzcamos 
más", arma que esgrimieron maquiavélicamente 
los políticos y banqueros en el año 1922 y algunos 
subsiguientes, para detener el desquiciamiento mo­ 
netario sigue siendo postulado de ayer y de hoy, 
con toda la vibración del momento actual. 

Es necesario reconocer que las fuerzas medula­ 
res de la producción, del año 22 al 39, se han innova­ 
do pero es preciso reconocer también que el volu­ 
men de la producción no ha seguido la curva de la 
Ley Malthusiana, y, por lo tanto, sigue en pie, la 
frase "produscamoe más". 
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Del 'año 22 al 39, el país ha experimentado fuer­ 
tes convulsiones en su vitalidad económica, rpo·r· ac­ 
ción de las fuerzas naturales y de la trágica, política 
ecuatoriana. Y los problemas agudos de ese en­ 
tonces, se han dosificado más intensamente y si-. 
guen aprisionando ' la · célebre frase "produzcamos· 
más". 

En el año de 1922, la crisis ·cacaotera. arruinó 
sobremanera el andamiaje económico. Pe1·� el país 
aprovechó de pro-duetos que han sustituido siquiera 
en parte el alto valor del cacao en los mercados del 

mundo hasta antes de la caída de precios, _por ini­ 
ciativa y gran esfuerzo de los productores del Li-. 
toral. · · 

La tagua, el alcohol absoluto, la naranjilla, el 
palo <le balsa, los sombreros de ·paja toquilla," son 
elementos que se han .ímpuesto en el consumo exte- · 
rier, ·Ueg·a:ndo a ocupar · 'los prímeros lugares .. entre 

los productos-de demanda internacional. · · · 
·-Pese a la pequeña innovación agro - pecuaria e ·  

industrial que se ha experimentado en los últimos 

años en el Ecuador, el pueblo sigue soportando la ya 
casi insostenible caída monetaria, resultando la 
frase "produzcamos más" solamente un elemento de. 
los que integran la compleja red de f actores (jt!é · 
determinan el fenómeno económico. ; 

·. La crisis actual no se Involucra de manera ex-' 
elusiva y aislada en la carencia de producción ngi·i� · 
cola y pecuaria, manufacturera y minera]; sino en 
vitales fenómenos que el país tiene que resolver: · 
Su contenido no hay que buscar solamente en la ca-. 
rencia de producción sino en otra serie de f actores 
medulares Y' determinantes qne, a pesar .de .. diversi-. 

: -  - , ·.:· •. ,:-. . 
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ficarse, guardan relación intrínsica, poi· constituir 
caras multiformes de una sola estructura económica 
y ipolí tica. - · 

. .  El Ecuador dehoy no es ni esencialmente agrí­ 
cola, ni esencialmente manufacturero,' ni esencial­ 
mente minero; es país ele trópico y de invertebra­ 
c í ó n  geográfica, social y política, con todas las mo­ 
dalidades de la estructura económica neocapitalista. 

:: Es el país-que dispone de toda-clase de riqueza 
natural, armoniosamente distribuida en sus zonas 
regionales características, capaz de vivir su propia 
vida, sobre muchos de los pueblos de América. Es 
el país que gira junto a las economías regionales del 
Litoral, la Sierra y el Oriente, ofreciendo la Costa a 
la vida económica del pueblo, la más vigorosa y pu­ 
jante producción agrícola y minera, y reipreseritan­ 
do para la balanza comercial el mayor porcentaje 
de divisas extranjeras por el gran consumo de .. sus 
productos en al mercado mundial, significando la 
Sierra el granero de abastecimiento para las nece­ 
sidades nacionales y aún contribuyendo al voh�cp 
exportable de pro-duetos diversos, y vitalizando H 
Orfente, la Región de. reserva agrícolái: y minera 
para el Ecuador. · - - ; . 

: .El siguiente cuadro nos da el índice del estado 
de la estadística sobre producción del Ecuador, 
razén suficiente para haberse estudiado � La Crisis 

de fo Prcduccion; en sentido relacíonista �n el con­ 
sum_o externo e interno de nuestros 1productos. 
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LA CRISIS DEL 
INTERCAMBIO 

La brusca disminución de la producción cacao­ 
tera, como efecto de las enfermedades de la monilia 
y la escoba de bruja, presentadas en 1917 y 22 res­ 
pectivamente, fue acompañada casi de inmediato 
con la caída de su valor en los mercados del mundo, 
dada la potente competencia de su similar de otros 
países. La baja de precios no sólo que afectó a la 
pepa de oro sino a todos los productos exportables, 
declinado el volumen que se consumía en el exterior. 

En los últimos años se ha llegado a obtener la 
tercera parte de cacao de lo que se producía cuando 
el Ecuador vivía orgulloso de su pepa de oro, y en 
cuanto a divisas extranjeras, la séptima parte del 
valor que correspondía en los años de mayor pros­ 
peridad, repercutiendo de manera severa y decisiva 
en la economía nacional. 

La caída de precios de las materias primas en 
el mercado internacional, acentúa fuertemente· el 

desequilibrio de la balanza comercial de pagos, 
efecto =-entre otros tantos factores- de la inmensa 
importación que realiza el país, desde los productos 
que no con mucha dificultad podríanse obtener: 
tabaco, algodón azúcar, harina de trigo, manteca de 
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cerdo, etc.,  hasta los superfluos e innecesarios, ad­ 
quiridos por el mismo Fisco. 

Producida la grave crisis mundial en el año de 
1929, se opera una visible contracción de precios 
en todos los productos que salen al exterior, afec­ 
tando directamente a la economía del país, ya que 
son las entradas en oro las que permiten responder 
a los diversos gastos por concepto de importación. 

Según el cuadro siguiente se apreciará la drás­ 
tica caída de precios de los pocos productos que la 
agricultura y la incipiente industria ecuatorianas 
envían al exterior. 

Cotización promedial en dólares oro de los 
principales productos de exportación en el Ecuador 

Productos 

., 

Años Cacao Café Tagua Arroz Cueros Lana 

1927 14,44 16,13 1,52 4,26 10,78 8,26 
1928 11,21 17,65 1,46 2,82 15,66 7,63 
1929 11,77 15,41 1,34 3,42 7,39 6,94 
1930 10,23 8,39 1,05 3,40 4,30 5,64 
1931 7,74 6,71 1,16 1,99 2,94 2,78 
193i 5,20 8,29 0,53 1,50 4,79 2,80 
1933 4,47 4,89 0,55 1,38 4,73 3,31 
1934 2,98 3,82 0,42 1,01 4,62 1,45 
1935 2,87 2,94 0,36 1,21 5,36 1,59 
1936 4,54 3,26 0,54 1,37 8,25 2,17 
1937 5,45 4,13 1,16 1,57 8,00 2,50 
1938 4,01 2,26 0,48 1,15 6,40 1,98 
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A pesar de l� gran crisis que mina la armonía 
del país, los diversos estratos sociales contribuyen 
incansablemente al progresivo aumento de la im­ 
portación suntuaria, representándoles a las masas 
pobres el). esta suicida actividad, firmas. autorizadas 
de las clases económicas elevadas. 

La imiportación de automóviles y demás objetos 
de lujo crece día a día. Carros de las, mejores 
marcas y de los más altos precios son traídos 
por el Gobierno y las· familias que cuentan con re­ 
gular capital. Muchas de ellas poseen dos o más 
automóviles, representando una gran tributación de 

sucres para los países exportadores . 
Se ha impuesto una insostenible sed de lujo en 

las clases aristocráticas y medias del Ecuador, ago­ 
tando los últimos ahorros en la manufactura y ob­ 
jetos de lujo que vienen del extranjero . . .  La inci­ 
piente industria necesariamente tiene que adquirir 
maquinarias, diversos implementos y aún materias 
primas en el mercado externo; la inflación del Pre­ 
supuesto del Estado fomenta los gastos y permite el 
derroche; salen al· exterior continuamente diver­ 
sas misiones militares y diplomáticas; artistas, 
bailarines ·y. científicos, para luego volver 
al país di�fYutando de los panoramas americanos o 
de Europa: Todo este engranaje de canonjías per­ 
mitido por el prflpio Estado contribuye al desnivel 
de la balanza' comercial d� pagos .. 

. . '. . 

La exportación mayo», en cuanto dice relación 
con el volumen de sucres que . ha ingresado al país, 
se encuentra en el siguiente cuadro: 
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El envío de varios-otres productos de Ó�igen 
agrícola y animal no alcanzan cif ras mayores, En­ 
tre los manufacturados deben citarse los sombreros 
de paja toquilla. En 1932, el total asciende a . 
$ 2�7.14·.�03; en 1933; a $  2'43K353; en 1934, a . 
$ 5'838.388; en 1935;. a $ 5. 719.831 ; en 1936, a . . . . 
$ 6�661-.707 .- Los demás productos manufacturados 
no rmden mayor beneficio de entrada ;por concepto 
de· exportaciones. · · 

Los productos minerales, juntamente con sus 
derivados, producen .la mayor entrada económica a 
las 'compañías explotadoras, mas no al país. Para 
conocer- del valor representativo en nuestra mone­ 
da, consignemos los siguientes datos: 

' · ·  
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A pesar de estas crecidas cifras de exportación 
el desequilibrio de la balanza de pagos ha sido una 
realidad en algunos años, corno veremos más ade­ 
lan te. 

Nuestros productos que .salen al exterior tie­ 
nen que abonar grandes cantidades en dólares por 
la ocupación de barcos mercantes extranjeros. El 
Ecuador es pobrísimo en marina mercante, perjudi­ 
cando de manera poderosa y lamentable a nuestra 
exportación. 

Prescindiendo en los cuadros estadísticos de las 
Aduanas de la República, en lo que a la importación 
y exportación se refiere, de todo lo relacionado con 
la importación de monedas y billetes y computando 
sólo un veinticinco por ciento por tierra mineral y 

un cuarenta ,_por ciento por petróleo, por estimar 
son esas aproximadamente las proporciones en que 
dichas exportaciones favorecen a la balanza de pa­ 
gos ecuatoriana, obtenemos los resultados si­ 
guientes: 

Años Exportaciones Im portaciones 

1920 48,8 43,4 
1921 32,7 23,4 
1922 44,7 33,5 
1923 36,8 36,8 
1924 59,2 52,0 
1925 69,6 55,2 
1926 60,2 46,0 
1927 74,8 57,0 
1928 79,4 82,0 
1929 70J8 84,8 
1�30 65)6_ 63,9 
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1931 42,3 44,0 
1932 45,5 34,7 
1933 31,7 31,8 
1935 77,7 97,0 

1936 104,9 117,5 
1937 136,4 131,6 
12.- -  

En el año de 1938 la exportación total alcanza 
a $ 155�fnl. 909 y la importación a $ 170'206. 249, 
dejando al país un crecido déficit de $ 15'194.340. 
Estableciendo relacién con el saldo en contra de 
1937, sube en S 2'162.782, y con el do 1936, disminuye 
en $ 12'709. 6GO. 

Deslindando 1·$onsahilidades histéricas, des­ 
cúbrese objetivamente la gran hechura de los go-· 
biernos de facto que actuaron en los citados años, 
dando vitalidad a la importación de armameto vie­ 
jo ;  diversos objetos de lujo; inflando los Presu­ 
puestos anuales; derrochando ei dinero en el espío­ 
naje interno del país; enviando misiones militares 
y diplomáticas. 

La balanza de pagos en estos años ha dejado 
saldos notablemente desfavorables para el país, 
llegando e� los años de 1937 y 38 a la crecida suma 
de $ 28'225. 898, como ef ecto del desequilíbrie entre 
las exportaciones e importaciones de cada -año. En 
1937 la exportacién neta sube a $ 123'0_00. 000, y en 
1938 a $ 106'000. 000, disminuyendo en la apreciable 
cantidad deS 17'000.000 o sea el 17o/o. E-n cuanto a 
importación, en 1937 asciende a $ 131'000. 000 y en 

1 9 3 8 a ·.$-: · 14.5'000. neo. .con una diferencia de 
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$ 14'000.000, o sea el 10% de aumento sobre el volu­ 
men importable del año anterior. 

El Ecuador, en síntesis, es el país que vive de 
los espejismos brutales del conf ort, del lujo, del 
consumo internacional, abriendo una profunda inte­ 
rrogante a la economía f utura de la nación. 

Como datos interesantes sobre el intercambio 
comercial, tanto en lo que dice exportaciones e 
Importaciones, consignamos los siguientes: 

Movimiento Comercial en el Ecuador 

Años Valor oro Valor oro 
Exportación Importaeién 

1927-28--29 100,00 100,00 
30 81,9 86,7 

31 41,1 59,7 
32 36,0 30,7 
•'l:) 26,3 3G,1 oo 

•)4 29,7 47,2 t.J 

35 27,8 65,8 
36 39,6 77,7 
37 48,2 81,2 
38 33,8 76,4 

En este cuadro en el que se dá -el valor de 100 
al promedio de los años í927, 28 y 29, se puede apre­ 
ciar fácilmente la relación que existe entre el comer­ 
cio exportable y de importación; la entrada de oro 

Fenómenos de la Realidad - .6 
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al país como efecto de la demanda de algunos pro­ 
ductos en el exterior; la emigración de 01·0 poi· las 
adquisiciones que se realizan en algunos mercados 
del mundo; el constante y paulatino desastre eco­ 
nómico y el fuerte desequilibrio de la balanza de 
pagos. 

El oro que ingresa al país por el volumen ex­ 
portable va declinando en altos niveles desde 1930 
hasta el 36, año en el cual se opera un reajuste eco­ 
nómico, pero desgraciadamente para declinar en 

1938. 

En algunos años el volumen de exportación acu­ 
sa un acentuado crecimiento, mas la entrada de oro 
ha seguido el ritmo anterior o se ha mantenido en 

el mismo estado, como efecto del alza inmoderada 
del dólar. 

,. Así tenemos, por ejemplo, que en 1930 los pro­ 
ductos exportados dieron de volumen físico el índi­ 
ce de 106,4, con una valoración en oro de 81:9; en 
1936, el vol muen físico fue de 120,5, con el nivel de 
39,6 de entrada en oro. Dedúcese claramente que 

en 1936, a pesar de haberse exportado una cantidad 
mayor que en el año de 1930, la entrada en oro ha 
disminuído, por cuanto el dólar, en diciembre de 

1930 se cotizaba en Quito en $ 5,05, y en diciembre 
de 1936, por cada dólar se pagaba $ 10,50. 

En los años 31 y 33, el volumen físico exporta­ 
ble arroja los índices de 69,4 y 69,6 -valores casi 
idénticos-, sin embargo, en el 31 se calcula la ex­ 
portación en 41,1, y en el 33 se valora en 26,3, como­ 

consecuencia de la cotización del dólar en los cita­ 
dos años: en diciembre de 1931, se 'cofiza en. 

.$ 5,06 y en el mismo mes de 1933, en $ 6,00. 



YEXOME.t'\'OS DE LA REALIDAD ECUATORIA.i."A - 83 

De igual manera que las exportaciones, el mo­ 
vimiento de importación decrece pocos niveles del 

año 30 al 32, como efecto de la deflación monetaria 
que sufrió en esos años nuestro sucre, para volver a 
tomar mayor volumen en los años sucesivos, como 

consecuencia de la expansión de circulante, hacién­ 
dose efectivo el desequilibrio de la balanza de 1pagos. 

Una importación casi constante en su valor y 

una exportación insignificante en su volumen y re­ 
ducida a su más mínima expresión como valor, tenía 
que provocar necesariamente un constante desnivel 
en la balanza de pagos del país y traer consigo la 

baja del valor de la moneda. (11) 

Los gastos y el crédito fiscal en 10 años de vida 
económicamente agitada -1929 a 1938-, ha ido en 
lenta progresión, hasta contribuir poderosamente 
la terrible desvalorización monetaria, perdiendo el 
sucre en este lapso el 80% de su valor. En enero de 
1929 el dólar se cotiza en $ 5,02 y en el mismo mes 
del 38 e n $  13,80. 

Si se representa por 100 el promedio de los gas­ 
tos fiscales y de crédito empleado por el Fisco en las 
·importaciones, durante los años del 27 al 29, en 10 
tenemos el sigui en te cuadro: 

ll.-Boletin del Banco Central del Ecuador.-Nros. 143-144 de Junio y_ 

. .  Julio do 1030.-Púg. 7. 
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Importaciones en el Ecuador 

Años Gastos Fiscales Crédito 

1927-28--29 100 100 

30 87 . 7  108.1 

31 65 .5  97 .0  

32 76 . 0  102.4 

33 70 .3  133 .5 
34 70 .3  148.4 

35 93.4 155 .2 
.. 36 11 4 . 7  170.8 

37 117.9  188 .7  
38 181 .9  212.5 

Los gastos y el crédito fiscal revelan de mar-e­ 

ra clara y precisa el desorbitante abuso d� narte de 
los gobiernos que actuaron en los últimos años. 

Los países que notablemente han influido en el 
desequilibrio de la balanza de pagos del Ecuadov, 
durante el año de 1938, se localizan de pref enrancia 
en Europa, representando en estos momentos de 
conflagración, aspecto importantísimo para la eco­ 
nomía nacional. En cambio, los países que directa­ 
mente han favorecido al equilibrio de 1a balanza 
comercial se encuentran en América, destacándose 
Estados Unidos del Norte, según 1_¡,uede apreciarse 
en los siguientes cuadros. 



FENO.MENOS DE LA REALIDAD ECUATORIANA - 85 



86 - N E P T A L  I  Z U � I G ; \,  

...-( a'> O (N  
M .-1 � �  
.-: C.D L - c.:>  

..c:i cv5 � �  
(.O  (N  0  c.:>  
�  �  C'I':) ,--( 

� 2'1 

).t:) 00 e.!:) t­ 
oo (N L� a'> 
� C"':) � ,--(  

td � o ..c:i  
M C> ...-t  

�  M  ,-1  
,--(  

(N l t::l <:n N  
,--(  (N  OC, l (:, 
� ,--( l.{ .:,  ,--(  

O O C "> �  
M  t-  cv:l  .-1  
L� 0 t- c.:> 

2'1 � 



FENOMENOS DE LA REALIDAD ECUATORL4NA - 87 

En los últimos años la importación exagerada 
ha desnivelado en forma alarmante la balanza co­ 
mercial de pagos, por exclusiva obra y gracia de las 
últimas dictaduras de Páez y Enríquez, 

En los tres últimos años, el comercio con el ex­ 
terior ha dejado considerables saldos, con hondo 
perjuicio para la economía en general, ya que sus 
efectos no sólo han afectado a los comerciantes del 
país y a nuestro Fisco, sino a la masa poi;_:¡ular. Los 
déficits al no ser llenados con el volumen exporta­ 
ble de nuestros productos, trajeron de inmediato la 
alteración del cambio, la contracción de las reser­ 
vas monetarias en el Banco Central y la desvalori­ 
zación del sucre. En 1936, el balance del comercio 
externo arroja el saldo negativo de $ 27'904.000; la 
pérdida en gramos oro de las reservas del país as­ 
ciende a 768. 642, que valorado cada gramo a $ 16,62 
asciende a la suma de $ 12'774.823,44; el crédito del 
Fisco a 170,8; el dólar se cotiza en diciembre de este 
año en $10,50 y los gastos fiscales suben a 114,7. 

En 1937, el déficit de las importaciones disrni­ 
ye en $ 14'000. 000 con respecto al año anterior. 
Sinembargo las exportaciones no llenaron el descu­ 
bierto en la balanza de pagos que por exceso de im­ 
portación se elevó a $ 13'031. 000, teniendo que con­ 
traerse las reservas monetarias del Central en 
40.827 gramos oro o sea$ 678.544,74 de pérdida va­ 
lorando cada gramo a $ 16,62. El crédito del Fis­ 
co se eleva a 188,7, el dólar se cotiza ya a $ 13,80 y 

los gastos fiscales suben a 117,9. 
En 1938, el déficit a que conduce el comercio ex­ 

terno suma $ 15'194. 000 . El descubierto se llena 
con la pérdida de miles de gramos oro del Central; 
iel crédito del Fisco se eleva también a 212,5; 
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el dólar se cotiza en diciembre de este año en 
$14,40 y los gastos del fisco llegan a 181,9 Las expor­ 
taciones e importaciones en 1937 y 38 ofrecen carac­ 
terísticas importantes : mientras en el 37 se importa 
$ 131'000. 000, con una exportación de $ 123'000. 000, 
en el 38, con una exportación de $ 106'000.GOO, se 
importa S 145'000. 000. 

Cuando ya se ha hecho insostenible el desastre 
comercial externo, los gobiernos han cnaañado al 
pueblo, pretendiendo remediarlo con simples paliati­ 
vos económicos, tan desacreditados y coral-atidos 
desde su origen por honrados economistas del país. 
Se ha jugado con las medidas <le emcrr-encía, con 
fondo de interés plutocrático en h generalidad de 
los hechos, dictando la Incautación de Giros, el 
Control de Importaciones y de Cambes. Los 1·c­ 

sultados han sido desastrosos porque se han presta­ 
do a una sede de injusticias y abusos. sin llenar la 
función específica a que están llamados dentro de 
las hipótesis económicas. 

Cuando en el año de 1922 se llegó a protestar 
por la depreciación de la moneda-cotizándose el 
dólar a $ 3,50-, y cuando los productos de primera 
necesidad que se importaban encarecieron algo más, 
el pueblo de Guayaquil solicitó del Gobierno de Ta­ 
mayo medidas urgentes de solución . 

El 16 de noviembre, al siguiente día de los trá­ 
gicos sucesos de la muchedumbre que cayera en las 
calles del Puerto, por primera vez se decretaba la 
incautación de giros sobre el exterior, disposición 
que fuera pocos meses después desautorizada por la 
misma Comisión · Ejecutiva, -hechura del Cobier­ 
no- encargada de controlar y regular los giros in­ 
cautados, que declaraba y reccnocía enf átieamen- 
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te la ineficacia de la incautación para remediar la 
crisis económica del país. Desde ese año hasta la 

fecha se han decretado por muchas ocasiones este 
fácil remedio, dando como resultado lo que Dillon 
escribiera en el año de 1926, en "El Día" de Quito: 
"La incautación de giros creada aparentemente para 
cauterizar la especulación y el agio, los excita y los 
eleva a arado inaudito; creada para bajar los tipos 
de cambio, les alza hasta las nubes; creada para re­ 
ducir los precios, los infla desmesuradamente; crea­ 
da para reducir el saldo de nuestra deuda comercial 
los precios. los infla desmesuradamente ; creada 
para reducir el saldo de nuestra deuda comercial en 
en el exterior, fo aumenta en muchos millones". 

El comercio interior en el país se reduce al in­ 
tercambio general de productos de toda especie, 
entre los pobladores de las regiones naturales en que 
se encuentra dividido el país, especialmente entre 
los de! Interior y de la Costa, por la facilidad de 
comunicación, gracias al mejor estado de las vías 
que entrecruzan estas dos regiones. 

El intercambio se encuentra sujeto al inmediato 
-control del Imperialismo Yanqui, como legítimo 
derecho cedido <por los Gobiernos, poi· razones de 
necesidades económicas y hasta políticas. 

Desde que el General Alfaro terminó su gran 
obra, el Ferrocarril del Sur, can un costo de $ . . . . 
37'000. 000, el Ecuador quedó ligado económicamente 
a la gran dictadura de Estados Unidos, con grave 
'perjuicio para los intereses vitales de la nacionali­ 
dad ecuatoriana, ya que desde entonces, en muchos 
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actos de 1a vida del país, se han infiltrado los inte­ 
reses de la nación norteamericana. 

El costo interno de los productos de primera 
necesidad se ha gravado en un alto porcentaje, re­ 
percutiendo prof undamente en el standar de vida de 
las clases pobres del país, por el control ele la com­ 
nañía extranjera ene vela d� cerca el movimiento 
fcrrocarrilero -O.nito y· Guayaquil- de mayor em­ 

puje nacional. El comercio que se verifica por su 
intermedio es el más potente. debido a que consti­ 
tuye la arteria más rápida, de mayor precisión y· 

seguridad para el transporte de la producción del 
Litoral y de la Sierra. Desgraciadamente, para 
los intereses económicos del Ecuador, el movimien­ 
to circulatorio se controla por los intereses yanquis, 
dejando en su favor un alto porcentaje que abona el 
país por el comercio interno. 

Desde cuando el Ferroearnil del Sur sirvió a los· 
intereses sociales, hasta 1938, el volumen de­ 
intercambio tanto de productos como de pasajeros. 
na ido intensificándose vigorosamente según puede, 
apreciarse en el siguiente cuadro: ' 
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Movimiento Comercial Interno en el Ecuador.-· 
Servicio del Ferrocarril de Quito a Guayaquil. 

Años Productos Nº de Entrada -Totai 
en. toneladas pasajeros 

1908 . . . . . . . . . . . .  $  1'403.097 
1909 . . . . . . . . . . . .  1'565.362 
1910 44.550 133.938 1'417.588 
1911 58.553 º998.152 1'795.722 
1912 59.008 147.001 2'292.303 
1913 58.457 103.420 2'364.110 

1914 65.831 162.832 2'260.106 
1915 63.638 203.011 2'281.074 
1916 69.985 131.130 2'443.210 
1917 82.531 137.987 2'485.395 

1918 79 .413 196.866 2'120.131 
1919 84.957 192.358 2'403.866 
1920 95.96-1 189.883 2'496.725 
1921 108.853 232.913 2'904.891 
1922 105.008 218.436 3'491.301 
1923 126.857 252.653 3'829.449 
1924 131.897 266.416 4'578.976 
1925 112.116 268.069 4'689.035 
1926 146.697 3-H.602 5'308.516 
1927 157.247 272.120 6'534.189 
1928 164.307 338.604 7'396. 7 43,4 r 

1929 164.655 280.552 7'577.358,63 
1930 159.529 244.449 7'079.607,87 
1931 136.162 190.160 5'824.075,28 
1932 115.892 135.008 5'167.177,93 
1933 143.605 151.333 6'306.468,65 
1934 182.205 237.764 8'218.426,96 
1935 221.-127 . . . . . . .  .  . . . . . . . .  

1936 236.337 . . . . . . .  .  . . . . . . . .  

1937 242.800 . . . . . . .  .  . . . . . . . .  

1938 273.913 . . . . . . .  .  . . . . . . . .  
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El comercio ha ido intensificándose poco a poco 
hasta constituir en 1938 el séxtuplo con relación al 
volumen de 1910. 

Los beneficios han robustecido 'fuertemente la 
explotación americana, sangrando de manera inau­ 
dita las clases asalariadas del país. 

El movimiento que se realiza 1po1· intermedio del 

servicio marítimo y fluvial ha caído en gran parte 
bajo el control de empresas particulares, ya que el 
Gobierno no dispone de buques mercantes. 1.500 em­ 
embarcaciones aproximadamente se ocupan en la 

entrada y salida de productos, con grave perjuicio 
para el consumo interno, por el gravamen que se im­ 
pone. 

El servicio fluvial en la Costa puede hacerse 
mediante los ríos Mataje, Esmeraldas, Guayas, Ju­ 

bones, Daule y algunos otros de menor importancia, 
En la región Amazónica pueden ser utilizados 

algunos kilómetros de navegación en los ríos Napo, 
"I'igre, Aguarieo, Pastaza, Moro na. 

El Ecudor es un país carente de red de comuni­ 
caciones, y las pocas vías que existen no tienen nin­ 
guna coordinación, base fundamental para el pro­ 
greso cambiario. Todo nos falta: desde las peque­ 
ñas brechas que deberían unir los pueblos vecinos en 

-el Litoral y la Sierra, hasta las rutas que unificarían . • 
el país en su aspecto geográfico. Contamos apenas 
con una extensión de 5.000 kilmtrs, de lazos carroza- 
bles y con más de 2.000 en vías ferrocarrtleras, Es- 
ta cruda realidad vial en el Ecuador hace que el 
país languidezca dentro de sus condiciones de eco- 
nomía regional y que se vigorice fatalmente la in­ 
vertebración y -estructura de la geografía nacio- 
nal, en sus diversos aspectos. 



LA DEPRECIACION MO�ETARIA, 
LA COMPLICIDAD DE LOS BANCOS 
Y D E  L O S  G O B I E R N O S  

El proceso de la caída monetaria en el país se. 
ha elevado paralelamente al desprestigio de los g·ó-· 
biernos, en un vivir de cerca de medio siglo, de agi­ 
tada y violenta política de Estado. 

En este trágico desenvolvimiento de la historia 
nacional es preciso determinar las etapas que han 
contribuido de manera decisiva y poderosa al des­ 
crédito monetario, a la aguda crisis fiscal, a lapo­ 
breza de las clases trabajadoras, con la nefasta in­ 
tervención de subterfugio o de claridad legalista de 
los gobiernos que en esta época rigieron los des­ 
tinos del país. 

Dos grandes dictaduras -desde el año 14 hasta 
el 38- han minado maquiavélicamente las bases de 
la economía nacional: la gran dictadura de la Banca 
del Guayas y la gran dictadura de los golpes mili­ 
tares. 

La dictadura de la bancocracia· del puerto, por 
espacio de once años, con absoluta intervención del 
Banco Comercial y Agrícola, es la directamente res­ 
ponsable de las primeras fluctuaciones . en el valor 
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adquisitivo de la moneda, del descrédito de la mis- 
-rna en el mercado externo y de las consiguientes 
co�secuencias económicas para los empleados pú­ 
blicos, 1para los pequeños industriales y para las 
masas obreras. 

Por once años, los destinos de la política ecua­ 
toriana, los movimientos sociales y económicos, la 

agitación de las grandes industrias, la ideología li­ 

. beral y conservadora, toda la maquinaria del Estado 
se encontró sujeta a la voluntad de los dirigentes del 

'Banco Comercial y Agrícola. Los gobiernos se los 
hacía de acuerdo con los intereses plutocráticos, y 

los Congresos tenían que aprobar la política econó­ 
mica de aquellos por obra del mismo Banco. Todo 
·absolutamente, toda la combinación política de los 
gobiernos y del Banco caía bajo el diagrama de los 

grandes empréstitos al Fisco y de las grandes suc­ 
ciones de metálico por los Padres de la Patria . . . 

"Pero no tardaron los empréstitos con elevado inte­ 
rés al Estado y los líos con éste a propósito de tales 
concesiones. Vinieron las emisiones fraudulentas 

- de billetes, autorizadas por la complicidad o indi­ 
ferencia y el descuido, y, entonces sí, la depre­ 
dación de la moneda nacional, el abuso del crédito 
para las importaciones superfluas y la corrupción 

'politica de gobernantes y legisladores, comenzaron 
a hacer terribles estragos. Parece que este nefasto 
judaismo bancario se agudizó a partil' de los prime­ 
ros años, confusos y difíciles de la revolución libe­ 
ral ; pues, sólo del Banco Comercial y Agrfcola 
--fundado apenas en 1884-, se anotaba, para Oc- 
tubre de 1896, una circulación ilegal y clandestina 
de $ 2'143. 634,00 . . . Pero la parte más impor­ 
tante es la que se refiere a los fondos ilimitados que. 
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.anualmente se votaban, en sesiones reservadas del 

Directorio, con el objeto de· invertirlos en 1() mejor 
que convenga para la defensa de la institución ante 
el Congreso, a buen juicio del Gerente y con la dis­ 
creción necesaria . . . . (1) 

Es en esta forma como se inicia la caída de 

nuestra moneda, como se venden los altos intereses 
de la colectividad ecuatoriana, corno a la sombra 
diabólica de los bancos se tejen las camarillas gu­ 
bernativas y congresiles, como el patriotismo es un 

mito, y la realidad el dinero ilegal cedido por el Co­ 
mercial y Agrícola a todo Padre de la Patria que se 
prestaba a la impudicia y al deshonor. En 1924 la 
suma destinada a "la defensa de la institución ante 
el Congreso", ascendía a $ 193.345,53. 

La emisión ilegal que se inicia en 1896 en forma 

clandestina, se robustece en 1910, 13 y 14, con patrió­ 
ticos pretextos; perfectamente garantizada y aún 
autorizada polr el mismo Gobierno, ya que se nece­ 
sita de dinero en 1910 para movilizar tropas a la 

·fronte1·a del Sur, en defensa de la audacia peruana; 
ya que la guerrilla de Esmeraldas -provocada 

·por el Coronel Concha- significa un lujo de 
alarma y de gastos estériles, en 1913;  ya que en 
1914, el país tiene que encararse ante un grave pro­ 
blema mundial. 

En 1910, la circulación ilegal del Banco Comer­ 
cial y Agrícola asciende a $ 2'997.831 ; en 1913, pasa 
d e $  9'000.000, y de 1914 hasta 1925, año de liquida­ 
ción del Banco, las emisiones siguen un curso evo- 

(1).-LUIS N. Dillon: La Crisis E::onómico-Financiera del Ecuador 

Edlc. de 1927 ¡>ág. 245.-Quito. 
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lutivo de progreso, hasta circular en el país más de 
$ 18'000.000, con respaldo de la quiebra económica 
del Comercial y Agrícola. En agosto de 1914 circu­ 
laba ilegalmente $ 9'340.840, y ele esta fecha a julio 
de 1925, contábase con $18'037.100 de flamantes bi­ 
lletes en el mercado interno. 

El aumento progresivo de circulante ilegal a 
partir de 1914, se encuentra ampliamente respalda­ 
do por la histórica Ley de la Moratoria. La Cue­ 
n·a Europea en 1914 perturba profundamente las 
relaciones económicas de los diferentes países, en­ 
tre ellos, del Ecuador. Los países participantes en la 
contienda, para atender el financiamiento de la 
Guerra, necesitaron concentrar el metal monetario 
y lo primero que hicieron fué  decretar la prohibi­ 
ción de su exportación. Los países acreedores y depo­ 
sitan tes se ven por esa medida en la imposibilidad 
de recaudar lo que es ele ellos. Se pierde la confianza 
en los diferentes. signos fiduciarios y se reclama su 
equivalente en oro. El Gobierno del Ecuador sus­ 
pende por Decreto Ejecutivo, primero, la conversión 
de la moneda fiduciaria en oro, y el Congreso ratifi­ 
ca la medida el 30 de agosto del mismo año. (2) 

Pero no vaya a creerse que únicamente por la me­ 

dida de emergencia adoptada por los otras países del 
mundo a raíz de la iniciación de la 'Guerra Europea 
y por la cual =-siguíendo el ejemplo en el Ecuador­ 
se impedía la salida del oro, se expidió el Decreto 
Legislativo de ínconvertibilidad de los billetes de 

Luis E. Lasso: Moneda, Crédito y Banco.- Conferencias 

en la Escuela de Estudios Económico-Sociales. 
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Banco, sino que para ese entonces el Comercial 
y Agrícola era ya el prestamista del gobierno 
para llenar los déficits presupuestarios. Esta f.ue 
otra de las razones poderosas para que se expidiera 
la ya citada Ley de la Moratoria, con el velo de pro­ 
teccionismo a nuestras reservas de oro. Para 1914, 
existía de reserva en oro, en el Comercial y Agríeola, 
$ 154. 990, y circulaba $ 9 .  650. 820 en billetes nuevos. 
y flamantes. La circulación ilegal de más de $ . . 
9'000. 000 debía ser regulada por el Decreto de in­ 
convertibilidad. 

Con la Ley de la Moratoria se aseguraba la al­ 
tísima reserva de $ 10'000. 000 en oro, con lo que· 
contaba el país, mientras se salvaba el Comercial y 
Agrícola de una sonada quiebra bancaria. 

Ahora sí, es cuando Francisco U rbina J ado 
-uno de los más grandes caudillos silencio­ 
sos con que cuenta la historia del país, hacedor 
de una agitada política de once años, 1914-1924-, 
lanza al circulante fabulosos millones, respaldados 
por el crédito y la inconvertibilidad fiduciaria. 

Poco a poco se exageró la emisión: para saldar 
los déficits presupuestarios producidos en los go­ 
bíernos de Plaza, Baquerizo Moreno y José Luis 
Tamayo; para atender las solicitudes de comercian­ 
tes, agricultores, capitalistas e industriales de todo 

el país; para levantar grandes palacios y convertir­ 
se los grandes sueldos de la bancocracia en muebles 
e inmuebles que no sufren en la actualidad los ef ec­ 

tos de la caída monetaria. "Llama, en pr'imer lu­ 
gar, la atención el monto global de la cuenta que. 
asciende casi al 20 por ciento del capital del Banco 

Fenómenos· de la Realidad - 7 
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y lo excesivo de los sueldos asignados a los gerentes, 
quienes, además, percibían primas que en el último 
año (1924) avanzaron a $ 192. 000 y $ 144. 000 res­ 
pectivamente, lo que da un promedio de $ 24. 000 y 
$ 18. 000 de sueldo mensual". 

En 1914, no solamente que se decreta la incon­ 
vertibilidad sino que el gobierno reconoce la deuda 
de $ 5'000. 000 al Banco Comercial y Agrícola, reci­ 
bido en parte, ya que los intereses han sido frecuen­ 
temente elevadísimos. Con todas estas manifies­ 
tas prerrogativas de parte del Fisco, el Banco no 

tiene el menor recelo en lanzar millones de millones 
de sus billetes, sin respaldo, ni valor monetario 
alguno. 

El Ecuador vivió ficticiamente en esos trági­ 
cos años: la industria y el comercio se intensifica­ 
ron : el cambio de la moneda no sufrió mayormen­ 
te, ni su valor adquisitivo 1perdió tanto -como su­ 
cederá algunos años después- porque la exporta­ 
ción cacaotera permitía la entrada de divisas ex­ 
tranjeras en gran escala; las construcciones y el 

embellecimiento de algunas ciudades, adelantaron 
en alto grado, y las clases trabajadoras no sintie­ 
ron el cambio de la moneda no sufrió mayormen­ 
en la administración del doctor José Luis Tamayo. 

La ficticia vida de prosperidad económica e 
industrial del país, de 1914 a 1920, tambalea violen­ 
tamente en los albores de la reconstrucción nacio­ 
nal, según el programa administrativo de la nue­ 
va hechura de Don Pancho Urbina Jado: José 
Luis Tamayo, Presidente Constitucional, en el pe­ 
ríodo de 1920 a 1924. Tiene un mal iniciarse la 
nueva admintstracíón 'política que, -a semejanza 
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-de todos los gobiernos que comienzan- promete 
salvar al Ecuador. 

El cacao ha perdido en su producción notable­ 
mente para este año, por efecto de las conocidas en­ 
fermedades de la escoba de bruja y la monilia, que 
bárbaramente azotan las plantaciones del Litoral 
desde 1918. La exportación de la pepa de oro se 
.reduce y como consecuencia las entradas de divisas 
extranjeras, y el desnivel de la balanza de pagos, 
se acentúa. 

· En 1920 se clarifica la situación de responsa­ 
.bilidad del gobierno y del Comercial y Agrícola 
frente a la marcha general de la maquinaria admi­ 
nistrativa y de los diversos fenómenos que afectan 
al país. Los grupos políticos de oposición mane­ 
jan hábilmente los argumentos encargados de mi­ 
nar al gobierno constituído. . . Desde 1922, la 
lucha de oposición levantará como arma de com­ 
bate la aguda crisis económica que se iba sintiendo 
en el país . como consecuencia de la depreciación 
monetaria, resultado de la inflación del circulan­ 
te y de la complicidad de los gobiernos. 

La depreciación monetaria en 1922 se traduce 
en la cotización del dólar en $ 3,00; en el alza do la 
manteca y de la harina, productos que se importan 
en alta escala de Estados Unidos. En los campos 
de la Sierra hubo también reclamos. Los campe­ 
sinos, exasperados por la pobreza y el hambre, pi­ 
dieron tierra y aumento de jornales, pues que ya el 

real diario no les alcanzaba para vivir. Los te­ 
rratenientes juzgaron esta actitud de labriegos 
como un indigno grito de rebelión, y pidieron y 

obtuvieron, en el acto, soldados 1para ahogar en 
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sangre la protesta. Una de las más crueles ma­ 
tanzas de labriegos - entre los que se anotaron 
mujeres en cinta y niños indefensos -se realizó 
en la hacienda de Leyto, de la Provincia de 
Tungurahua, en la mañana del 13 de setiembre de 
1923. (3) Meses antes, gran número de traba­ 
jadores- reclamando la intervención del Gobierno 
para que detenga el alza de la harina y la mante­ 
ca- caía en las calles de Guayaquil, el 15 de No­ 
viembre de 1922 . . . . 

Mientras estos actos de violencia se consuma­ 
ban, el Banco Comercial y Agrícola seguía en la 
grata tarea de lanzar más circulante, gracias a la 
participación directa del Gobierno con los reitera­ 
-tos empréstitos. El Gobierno de Tamayo termi­ 
.1 · su período con la deuda de$  39'834.571,70 a diver­ 
s<>� acreedores, correspondiendo $ 37'000.000 a los 
Bancos y de éstos $ 21'772 .253,27 al Comercial y 
Agrícola. 

Las emisiones excesivas de billetes en este pe­ 
ríodo, representan el escándalo más grande, con la 
complicidad del gobierno. Los $ 8'893.334, en 1920, 
llegan a más de � 18'000. 000. 

Para fines de 1924 la moneda se ha desvalori­ 
zado más . El dólar se cotiza en $ 4,00 y $ 5,00. El 
problema económico queda en pie y el Gobierno del 
doctor Tamayo termina su administración. 

La lucha política es antibancaria fundamen­ 
talmente. Es necesario sanear la aterradora crisis 
fiscal, poniendo fin a la inconvertibilidad del bille- - 

(8).---0SCAR E. REYES: mstorta de la Repúbllca.-Edición de· 

1931. Quito. Pág. 282 y 283. 
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te; a las emisiones sin respaldo; a la inflación mo­ 
netaria; a la especulación; al abuso del crédito; a 
la superimportación ; al desnivel de pagos interna­ 
cionales; a la falta de control oficial sobre los ban­ 
cos, y a la anarquía y rivalidades bancarias, se cla­ 
maba por todo el país, en periódicos y conferencias 
públicas. (11) El alma de la lucha fue el notable 
estadista : Luis Napoleón Dillon, 

La crisis fiscal y monetaria que mina prof un­ 
damente el conglomerado social, tiene íntima rela­ 
ción con los golpes militares, tan eficaces en el cam­ 
bio de hombres de la misma etiqueta política . . . .  

El golpe revolucionario de los militares jóve­ 
nes, del 9 de julio de 1925, trajo consigo una carga 
de promesas para el.pueblo, que sentía el iniciarse 
de una etapa de podredumbre económica, en las as­ 
pectos financiero y político esencialmente. Mas el 

tiempo se ha encargado de revelarnos el éxito que 
tuvieron las razones directrices que la histórica "li­ 
ga" hizo programa para dar al traste con el enton­ 
ces Gobierno constituído del doctor Gonzalo S. Cór­ 
dova, éxito que se ha encargado de recoger la poste­ 
.ridad . . . .  

Producida la transformación, urgía liquidar 
con la bancocracia de Guayaquil, con la nefasta 
influencia del Comercial y Agrícola y la de su 
Gerente Francisco Urbina Jado, proveedor de 
presidentes, ministros, congresistas y más legu­ 
leyos, desde hace once años. El espíritu de la revo­ 
lución parece q�� fue antibancario prrncipalmente, 

(4).-0. E. R. Los último" siP.te años. Edic de 1933 Quito-Ecuador 
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ya que en Guayaquil en las vísperas del golpe mili-­ 
far se disputaban el honor de tomarle preso a Don. 
Pancho Urbina Jado . . . (5) 

El estadista de los grandes hechos económicos. 
en esos momentos, para solucionar algunos graves. 
problemas financieros y políticos, fue Luis Napo­ 
león Dillon, enemigo de la Banca del Puerto, activo­ 
defensor de los derechos populares, talento de arres­ 
tos radicales y amigo de las medidas drásticas e· 
inmediatas. 

(5).-Un episodio --de muy segundo orden d•:il movimiento mismo, - 

pero de notoriedad para los soldados en rebelión-, se notó 

en seguida: los oficiales de la Artillería "Bolívar" fueron I<''> 

prímr-ros •�n lanzarse a la ealle-« aun contra. las terminantes 

órdenes que hora antes diera el Presidente de la Junta Mi­ 

litar de Zona-, dando caza febril a personajes mílítares o 

políticos y constituyeron su cuartel como primer lugar de • 

seguridad para seguir ieehnndo ahí a todos cuantos fuesen 

cayendo en sus manos. Los oficiales de esa. unidad demos-. 

traron un empeño más sobre la celer.idad de sus maniobras: 
el de que las principales capturas civiles -capturas ordenadas 

perentoriamente más bien por los conspiradores de la Capital 

de la Repúb1iea-, corriesen de su exclusiva cuenta. . . . . . . 
En algunas de las sesiones secretas, previas a la realízaclón» 

del golpe, uno de ellos había pedido, con exaltada pasión, Pn 

nombre suyo y de su batallón, el !!iguiPnt,,e "honor": 1n cap-. 

tura por él, personalmente, del banquero Francisco Urbin:i. 
Jado, presa princlpalísirna acordada y pedida desde Quito._ 
Los últimos Sie.te Años, por Osear E. Reyes. Edición de· 

1933, en Quito-Ecuador. Pág. 58 y 59) 

' ' 
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La personalidad combativa de Dillon.contra los 
intereses plutocráticos y que hasta cierto punto 
despertó y ahondó el sentimiento de animadversién 
para la Banca del Guayas, en gran sector nacional 
-gracias a las continuas conferencias y artículos 
periodísticos de índole económica-, se encontraba 
en la brecha de las realizaciones. Significaba, 
pues, el centro de actividad financiera para que el 
país pueda resolver la angustiosa crisis fiscal, la 
desvalorización de la moneda, el desequilibrio de 
los presupuestos del Estado, el desnivel de la ba­ 
lanza de pagos y, una vez poi· todas, para liquidar 
el Comercial y Agrícola que tanto mal -creían 
todas las multitudes- venía produciendo al país. 

Las reformas de orden económico no se deja­ 
ron esperar, gracias al valor dinámico y talentoso 
del flamante Ministro de Hacienda, en la Primera 
.Junta de Gobierno, después del 9 de julio. 

- El país sigue con gran interés las reformas 
que se introducen en el campo económico: Ley de 
Impuestos Internos; modificaciones a las leyes 
que rigen las empresas particulares encargadas 
de explotar la producción de sal y de tabaco; cen­ 
tralización de rentas; revisión de aranceles 'de 
aduanas; alza de los derechos consulares; liquida­ 
ción del banco Comercial y Agrícola. 

La· Ley de Impuestos Internos encierra un 
gran fondo de justicia social. Los !pequeños agri­ 
cultores ya no pagarán -como hasta antes del 9 de 
julio- el mismo porcentaje que los grandes terra­ 
tenientes, por concepto del impuesto a las propie­ 
dades. Estas serán evaluadas científicamente y 

de acuerdo con su extensión y calidad de productos 
pagarán su tributo al Estado. La Sierra respi- 
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ra bastante. El Litoral sufre un formidable e 
inesperado golpe por el porcentaje nuevo de tribu­ 
tación, ya que por producir elementos de mayor 
valor en el mercado tiene que abonar un crecido 
volumen de metálico . . . . 

La Ley de Impuestos Internos conquista para 
Dillon una gran adversíón de parte de los grandes 
propietarios del Litoral, que lo sabrán explotar 
oportunamente cuando llegue el caso, corno ban­ 
dera de regionalismo. 

La liquidación de las empresas explotadoras 
de sal y de tabaco fue obra de gran aliento 
para el Fisco, como también para los dirigentes 
y empresarios contra el Ministro de Hacien­ 
da .  Era hora de arreglar el control de esta ri­ 
queza del país, desde años antes en manos de em­ 
presas particulares. Era el Fisco el llamado a 
dirigir, orientar y controlar muy de cerea la ex­ 
plotación del tabaco, de la caña de azúcar, junta­ 
mente con todos sus derivados industriales, para 
remediar en algo la deplorable situación en que se 
habían envuelto los pequeños agricultores, dedica­ 
dos a estos cultivos, por las medidas de restric­ 
ción empleadas por los empresarios. '. Además, de 

traer de inmediato un aliento para la pequeña in­ 
dustria, las entradas para el Fisco mejoraron 
también. Se calculó en $ 10'000.000 su valor de 

producción y no e n $  3'000.000, cantidad que abona­ 
ban las empresas particulares. Los representantes 
1perdieron las grandes entradas, pero se sumaron de 
inmediato a la oposición. 

Poi· lo tanto, el Fisco mejoró en sus ingresos 
sin agravar la situación de las clases pobres, como 
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frecuentemente se ha hecho. Con esta mejora el 
·Presupuesto iba a su justo equilibrio. 

Las reformas económicas que levantan la más 
· airada, feroz e injusta protesta contra Dillon 
-autor en todas sus partes de las vigorosas 
medidas financieras de 1925- se relaciona con la 

"Ley de Derechos Consulares y de alza de esos mis- 
mos Derechos ; con la liquidación total del Comer­ 
cial y Agrícola, y con el proyecto de fundación del 
Banco Central. 

El alza de los Derechos Consulares -de cinco 
a veinte por ciento y en moneda del país de donde 
nrocediera la mercadería-> se fundamentó en el 
in·ineipio de que el Fisco debía recobrar el desequi­ 
librio operado en las Aduanas, como efecto de la 
caída del sucre en esos .años. Cuando el sucre esta­ 
'ba a la par, ingresaba al Fisco por concepto adua- 
nero el 40 % sobre el valor oro de las mercaderías 
que se importaban. En 1924 llegó a recaudarse por 
el mismo concepto únicamente el 12 %, resultando 
un volumen crecido de sucres efectivos como saldo 
:para el Fisco, un 30 % aproximadamente. Al su­ 
frir la reforma el alza de Derechos, se quería 
por lo menos aumentar el 15 % a las entradas fis­ 
cales. Sinembargo se combatió f uertemente esta 
reforma vital para la economía del país. 

La clave de esta innovación se encuentra en que 
al cobrar en oro y en el exterior, es decir en el país 
de origen de las mercaderías, con ese aumento se pro 
ponía el Departamento de Hacienda crear el fondo 
oro que sirviese de hase financiera para la contra­ 
tae-ión de un crédito revolvente necesario para tor­ 
nar a la convertibilidad metálica del billete por me- 
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dio de la fundación del Banco Central de la Repú­ 
blica. (6) .- 

La primera Junta de Gobierno tpensó en la fun-· 
dación del Banco Central, mas como a los ecuatoria­ 
nos no nos gusta realizar proyectos nacidos en el· 
país, se esperó a la célebre Misión Kemmeriana pa- 
1·a que se efectúe dicha creación. Se opusieron los· 
intereses económicos de los banqueros, ahora no­ 
sólo del Guayas, sino de toda la República, entre· 
ellos los de Pichincha. Es que había razón para. 
la abierta campaña por cuanto el Banco Central iba 
a liquidar las fraudulentas emisiones de billetes, no" 
sólo del Comercial y Agrícola sino aún de bancos de­ 
segundo orden, como el Pichincha de Quito, Institu­ 
ción que tuvo que abonar más de $ 50. 000 por los­ 
$ 500. 000 de billetes no autorizados. 

El 3 de setiembre de 1925, L .  N .  Dillon, Minis­ 
tro de Hacienda en la Primera Junta de Gobierno; 
después de la transformacién juliana, presenta al 
Gabinete el histórico Informe sobre lo que fue el 
Banco Comercial y Agrícola y lo que se merecía por 
las continuas y comprobadas transgresiones a la. 
Ley. 

Sólo el vehemente y apasionado temperamento· 
de Dillon arremetió valientemente con el gran pro­ 
blema bancario que venía en constituir desde hace. 
más de una década en la vida política, social y eco­ 
nómica del país. 

(6).-LUIS N. DILLON: La Crisis Económico-Financiera del 

Ecuador, Pág. 187. 
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De aquí arranca todo un gran. capítulo para la . 
historia financiera del Ecuador; una violenta y agi--­ 
tada convulsión nacional, con prof un das repercu-• 
siones sociales y políticas; un prematuro y avasa-, 
sallador combate contra la !personalidad de Dillon, 
que meses más tarde caerá sobre sus patrióticas­ 
aunque irrealizadas innovaciones económicas. 

Los $ 745. 645,89 que el Comercial y Agrícola. 
tuvo que abonar al Fisco, por impuestos no cobrados 
en administraciones anteriores; los $2'200.157,40 que 

abonó por las violaciones a la Ley ; los $ 8' 483. 300,. 
48, que no fueron reconocidos por el Fisco, como 
deuda a los crecidos millones que desde años atrás, 
venía en .realizar, y la gran sanción moral e histó­ 
r'ica que caía implacablemente sobre gerentes yac­ 
cionistas, hizo que los favorecidos de todo el país 
reaccionaran con ímpetus feroces . . . Es que las· 
sanciones no habían hecho blanco en determinados. 
elementos de la Banca y de la Política, sino en gran-­ 
des sectores pudientes del Ecuador. 

Tan poderosa, tan cruda y arraigada era la in-· 

fluencia del Comercial y Agrícola en las diversas: 
actividades, que no había una sola Provincia exenta 
de sus tentáculos poderosos. La industria, el co­ 

mercio, las diversas actividades profesionales, in­ 
cluso la Prensa, todo dependía de los millones de­ 
billetes -sin respaldo legal- que pródigamente, en 
escandaloso atentado nacional, el febril talento de­ 
Urbina Jado había distribuido en el país. 

Los damnificados con la liquidación del Comerciar 
y Agrícola -elementos de todo colorido político, 
prestancia social y de cultura- emprenderán días­ 
después en tan acre y recia campaña, levantando, 
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toda arma de combate, que la Banca triunfará sobre 
la Junta de Gobierno, al producirse el 10 de Enero 
de 1926 la anunciada crisis de Gabinete. 

Junto al problema del Comercial y Agrícola se 
encontró ligada la definitiva organización de .un 
nuevo organismo que iba a conocer el país: el Banco 
Central, a manera de varias naciones del mundo. 
Todas las Instituciones Bancarias iban a constituir­ 

se en principales accionistas, y el nuevo Banco a 
regular el crédito, a estabilizar la moneda, a equili- 
brar la balan.za comercial. ' 

Guayaquil, con la Banca, y, quien lo creyera, 
con el periodismo en masa abrió la ruda y definitiva 
campaña. Es de recordar de la agitación periodísti­ 
ca de "El Guante" -rotativo pupilo de Urbina 
Jado-, con editoriales hirvientes de mina banquis­ 
ta. "Frente a Frente", editorial del 16 de setiembre 
del 25, respiraba odio para Dilion, defendía al Ge­ 
rente del Comercial y Agrícola y atacaba al honor 
de las provincias serranas. El editorial de 30 de 
octubre del mismo año, "El Banco Central y sus 
Problemas", injuriaba sarcástica y sordamente al 
Gobierno, al traer impreso nada más que el titulo 
del famoso editorial. 

El 31 de octubre, Guayaquil no tuvo un solo pe­ 
riódico. Habían acordado suspender las ediciones, 
hasta cuando el Gobierno amplíe las garantías pe­ 
riodisticas que se creían mortalmente amenazadas. 

Después de estos incidentes, se respiraba en el 
ambiente de Guayaquil una pesada atmósfera con­ 
tra el Banco Central, contra Dillon, contra los se­ 

_ rranos que pretendían arrastrar el oro del Litoral 
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para traerlo a Quito. La propaganda lo hacía 
lentamente -la Prensa y los banqueros- y en al­ 
gunos actos ciudadanos se dejó traslucir el marcado 
regionalismo. La Guardia Cívica, organizada por· 
el Comandante Idelf onso Mendoza, y controlada por 
los principales banqueros del Puerto, pretendía 
justificar su acción patriótica de defensa contra el 
bolchevismo, llevando en el ojal de sus trajes, el cé­ 
lebre botón con la leyenda Por Guauaquil Indepen­ 
diente . . .  

El fervor apasionado de Dillon cayó aplastado 
por la nefasta influencia del judaísmo bancario, y 
consumada la oposición que se hacía a la Primera. 
Junta de gobierno se esperaba la llegada de Kemme­ 
rer para cristalizar la fundación del Banco Central 
en el Ecuador. 

La revolución política del 9 de Julio de 1925, en 
síntesis trae al país algunas innovaciones sustancia-• 
les en la marcha económica general, tendientes a 
mejorar la suerte de los trabajadores ; a equilibrar 
la situación fiscal, que desde años atrás venía p1·0- 

duciendo continuos déficits presupuestarios, que se 
cubría con 'préstamos bancarios, en billetes incon-· 
vertibles: a liquidar la perniciosa influencia de cier­ 
tas Instituciones de Crédito en la vida social y po­ 
lítica nacional; a detener la caída monetaria e ir· 
hacia una restauración efectiva en la marcha de los 
negocios públicos y privados. 

Humberto Albornoz, el gran banquero rival de. 
Dillon, fue designado Ministro de Hacienda para 
integrar la Segunda Junta de Gobierno. 



110 N E P T A L  I  Z U Ñ I G A  

E l  programa antibanquista propugnado !por el 
Gobierno anterior quedó en pie, aunque ciertas 1·e­ 
f ormas introducidas por Dillon sufrieron algunas 
modificaciones. El monstruoso presupuesto -ca­ 

lificado así por la oposición para el ejercicio finan­ 
ciero de 1926-- $ 61'572,000--, se redujo a $ 41'572.000, 
derogándose los derechos consulares que tanto al­ 
boroto levantó en el comercio importador del país. 

La depuración bancaria y las reformas mone­ 
tarias se quisieron resolver con el aporte científico 
y ponencias de los más connotados banqueros 
del país, contándose entre ellos a def enseres incon­ 
dicionales de la política económica tan fuerte y de­ 
cididamnte combatida por Dillon y la Primera 
Junta de Gobierno. El estilete de disección era 
tan original que, como definitivo resultado, se ob­ 

tendrá pocos días después la derrota de los ideales 
del gobierno. La Conferencia de banqueros -a 
que invitara el Ministro de Hacienda- que se cele­ 
bra en Quito, de 18 de febrero a 8 de marzo, triunfa 
ampliamente sobre los intereses del Fisco, después 
de dejar ciertos 1paliativos económicos en el rol 
de la crisis devoradora del país. Se unifica el bi­ 
llete, se amplía y da algo de elasticidad al circulan­ 
te, se resuelve .llamar a la Misión Kemmeriana y se 
arregla algunos asuntos de deuda Fiscal. 

No se puede olvidar de la crisis de circulante en 
los pocos meses que viviera la Segunda Junta de 
Gobierno -10 de enero a 1 º de abril-, patrocinada 
y dirigida por los bancos del Puerto, entre ellos el 

Comerci al y Agrícola, como represalia política a los 
hechos consumados de Julio a diciembre de 1925 . . .  

Los cheques circulares que reemplazaron a las 
emisiones ilegales de billetes, creaba un agudo pro- 
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blema de consecuencias sociales y económicas, pre­ 
meditado por los gerentes, ya que dificultaba las 
transacciones diarias en el comercio, producía ma­ 
lestar en las clases medias y proletarias del país y 

se hacía inaplazable la circulación de nuevos bi­ 
lletes. 

La inteligente política bancaria, desplegada por 

los Gerentes y accionistas de las Instituciones del 

Puerto, pretendía convencer a la nación acerca de la 
justa y necesaria circulación ilegal de billetes y que 
por lo mismo el gobierno debía de urgencia autori­ 
zar nuevas emisiones. Esta campaña abiertamen­ 
te reaccionaria para los intereses nacionales desa­ 
parecerá únicamente cuando los métodos de elimi­ 
nación de la dictadura de Ayora se impongan suave­ 
mente . . . Los cheques de emergencia se retirarán 
del mercado y saldrán a relucir los guardados bille­ 
tes en las reservas de los bancos de oposición a la 

· labor del gobierno. Con esto se arreglará la crisis 
de circulante. 

La Revolución Juliana en muy pocos meses 
produce tres dictaduras en el país: las dos Juntas 
de Gobierno que se liquidan fulminantemente, y la 
Presidencia Provisional con omnímodos poderes . 

.... 

Los amplios arrestos dictatoriales ele que fuera 
investido el paradójicamente Presidente Provisio­ 
nal --Dr. Isidro Ayora-- no se hicieron esperar, pues, 
de manera severa y decidida acometió a la oposición. 
En lo económico tenía que hacer triunfar los ideales 
del antibanquismo, propugnados por las anteriores 
Juntas de Gobierno, de una de las cuales fue miem­ 
bro integrante. 
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La resistencia bancaria que minó el prestigio 
de los gobiernos plurales fue violentamente batida. 
Se clausuraron los bancos y se aplicaron drásticas 
medidas a los Gerentes y principales accionistas. 
Causó pánico en la oposición violenta y apasionada 
que había echado en tierra con los dos gobiernos 
anteriores. Desaparecieron los cheques circulares 
-papel moneda, con capital ficticio- que crearon 

· verdadera angustia en las transacciones comercia­ 
les, meses antes al advenimiento del nuevo Régimen. 
de fuerza. 

El 30 de abril de 1926 se resuelve las diferen­ 
cias entre el Gobierno y el Comercial y Agricola.. 
arreglándose, por consiguiente, la deuda del Fisco 
y garantizándose nuevamente .el crédito interno. 
$ 3'387. 060 es la cantidad que se disminuye del mon­ 
to de intereses que el Fi$CO adeuda al banco; se re­ 
duce a $ 2 .  000 el sueldo de los Gerentes. Pasaron 
los bellos tiempos en los que Urbina Jado gozaba de· 
la pequeña renta de $ 8 .  000 al mes . . . . El golpe 
fue integral y terminante por cuanto hasta la pren­ 
sa de primer orden, incondicional en su defensa, 
"El Guante", cerró sus prensas para no reaparecer 
jamás. 

En junio de 1926 se cierra la Sociedad Bancaria 
del Chímborazo , El paso es mortal para los capi­ 
tales guayaquileños y la masa trabajadora, ya que · 
ésta vivía de las construcciones impulsadas por die 
cha Sociedad. Muchos trabajadores quedan en la 
calle, muchas obras inconclusas y algunos capitales 
sin valor . . . El mismo mes se liquida las finan­ 
zas de uno de los bancos más probos y antiguos del 
país: el del Ecuador. 1926 es el año clásico de los 
golpes a la banca en general. Corresponde a la eti- 
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queta politica del Gobierno: "El arreglo económico 
ante todo" 

El 23 de junio del mismo año se funda la Caja 
de Amortización, con el propósito de renovar en el 
pueblo la confianza necesaria para el éxito de la cir­ 
culación monetaria, tan venido a menos en años an­ 
teriores como resultado de las inflaciones sucesivas. 

La reserva de oro asciende a $ 11'000. 00, fabu­ 
losa cantidad que va a respaldar las finanzas del 
nuevo organismo. Los bancos aportan sus cifras, 
el Fisco el crédito y sólo entonces toma vida la obra 
del Ministro de Hacienda, Pedro L .  Núñez. Poco 
tiempo después las reservas se transfieren a la Caja 
del Banco Central, liquidándose automáticamente 
la naciente Institución. 

La dictadura de Ayora pensó haber resuelto el 
grave conflicto económico con la creación del Banco 
Central, resultando ser para su Gobierno un gran 
motivo de orgullo y de justificación a los días fuer­ 
tes de esos tiempos . . . (7) 

(7) El grave minuto político que v ív í ó  el país en los días fuertes de 

la dictadura de Ayora se pensó distraer con el arreglo económico 

ante todo" . . .  En  -el llúorme que presentara el Mandatario a la 

Constituyente del año 28, s_jente enorme satisfacción por haber 

creado el Banco Central, la primera Institución de Previsión y .-1 

Banco Hlpotecarro. 

Sin embargo de estas complacencias políticas y públicas, antes 

de que comenzara a funcionar el Central, el Asesor Técnico, con­ 

tratado por inllujo de Kemmenar, decía: "Nunca podrá repeürse 

suficientemente que el Banco Central no es una máquína que, 

por algún procedimiento mágico, va. a curar la crónica enfermedad 

Fenómenos de la Realidad -- 8 
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En octubre de 1926 arriba a nuesti·as playas la 
Misión Económica dirigida por Edwin W. Kemme­ 
rer, con los sanos propósitos de enderezar la hacien­ 
da pública, de orientar las finanzas, de terminar 
con el desquiciamiento monetario y fiscal, de arbi­ 
trar los medios indispensables para arreglar la eco­ 
nomía nacional . 

Los miembros que la integran trabajan con 
gran fervor. Formulan proyectos relacionados 
con la banca, con la moneda, con la hacienda pública. 
Organizan el esqueleto de las asesorías técnicas y 

estabilizan el valor de la moneda. La obra no fue 
exclusiva, aislada, ni personal. Colaboran en ella 
valiosos elementos del Ministerio de Hacienda y al­ 
gunos banqueros desligados del régimen imperante, 

del país. El Banco no es más que uno de los instrwnentos que 
deben emplearse en la curación y no es necesariamente eli más 
Importante tampoco". El país necesita capital. La única f'uenfe 

a la cual debemos acogernos y, en verdad, la sola permanente de 

la que debe proceder dicho capital, es la producción del país 

mismo. Con el aumento de L-1. producción mejorarán los salarios 
y las condicionas de vida para la masa del pueblo; se contará con 

más fondos para el desenvotvímíento de las industrias y recargos 
naturales de la Nación. Y con mayores entradas para la admi­ 

nistración eficiente y efectiva del Gobierno; todo lo que sumado 
significará mayor prosperidad para. el país. Naturalmente, el re­ 
medio que se acaba de indicar incLuy,e, en su slg'ttlficaclón, mu­ 
cho más que el establecimiento de un Banco Central. El Banco 
Central no es una fuente de la que se puede obtener capital per­ 
manente". 

(Informe del A,¡¡esor Técnico del Banco Central. 
21 de julio de 1927) 
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que en violenta, sugestiva y científica forma vier­ 
ten sus enseñanzas enla prensa del país. (8) .- 

La técnica kemmeriana se cristaliza en una 
flamante legislación hacendaría, bancaria y de mo­ 
neda, con la consiguiente creación de diversos orga­ 
nismos financieros. Se funda el Banco Central, se 
centralizan las reservas de la moneda y de la banca, 
se regula y centraliza también la emisión moneta­ 
ria, se estabiliza el valor del sucre,: se introducen 
reformas a los sistemas de tributación y se precisa 
el contenido de oro en 0,300933 de gramo, equiva­ 
lente al sucre. (9) .- 

(8) LUIS N. DILLON publica en EL DIA, de Qwto, uno de los ro­ 

tativos de primer orden del país, un fogoso y violento trabajo: 

"Oasos y cosas que l\lr. Kemrnerer debe conocer. Breva Historia 

do una tiranía de once años''.-La historia do los últimos tíempos 

debe reconocer en Dillon al hombre original en las finanzas y al 

combativo politloo contra. la bancocracia del Guayas. 

,(9) La tercera Ley Monetaria fue expedida en marzo de 1927, de easí 

absoluta confornúdad con el proyecto elaborado por Kemmerer. 

El Art. 11>. de dicha Ley dice: 

"Art. 1 -La unidad rnonetaría de ,la República del Ecuador será 

el SUCRE, que contendrá 0,300933 de gramo die oro fino. 

Art. 2<>--El oro se acuñará en monedas de veinticinco y de cincuen­ 

ta sucres. La de veíntícínco sucres pesará 8,35925 gramos de 900 

milésimos de fino, y contendrá 7,523325 gramos de oro fino".. Re­ 

gistro Oficial No 408, de 1927. Esta nueva Ley reemplazó a 

la. que fue expedída el 4 de noviembre de 1898, en la que el con­ 

tenido de oro de nuestro sucre fue e� doble, en relación con lo que 

precisa la de 192'7, según puede aprecíarse: 

"Art. l<>--Las monedas nacionales serán: 

a) 14 pieza de oro del valor de DlEZ SUCRES, con peso de 8,136 

, gramos o sea 7,3224 gramos de fino". 
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La economía nacional se sujeta entonces al sis­ 
tema del gold schangestandard o sea al patrón cam­ 
bio oro, imperante en esos momentos en muchos 
países del mundo. La moneda con su estabiliza­ 
ción se devalua, perdiendo su contenido oro que la 

Ley monetaria de 1898 le señaló. 
El sucre que lentamente había ido perdiendo 

su valor adquisitivo a raíz de la moratoria del año 

14, tampoco llega a estabilizarse con el contenido 
oro que le señalara la Ley monetaria expedida en 

marzo de 1927, siendo una de las razones por las que 

se desautorizará pocos años después el patrón cam­ 
bio oro. Por el mecanismo de este sistema econó­ 
mico, el sucre volvió a la convertibilidad, aunque re­ 
duciéndose a la quinta parte de valor de un dólar 
o sea a $  0,20 oro. 

El gobierno de entonces creyó que el país se 
había salvado. Que la economía desquiciada había 
encontrado su cauce, y que los cinco auoras con los 
cuales se podía obtener un dólar iban a traer la fe­ 
licidad al pueblo, y que ya no se produciría una nue­ 
va depreciación del sucre. Cuán engañado estuvo! 
Los hechos posteriores en la economía han compro­ 
bado todo lo contrario. Es así como al iniciarse el 

gobierno de facto del Dr .  Ay ora -1° de abril de 
1926- el dólar se cotiza en Quito en $ 4,47; en mar­ 
zo del 27, cuando sale la misión Financiera, en 

$ 4,91 ; de noviembre del 27 al mismo mes del 28, en 

$ 5,00, y desde esta fecha a diciembre del 39, ha su­ 
frido variaciones continuas y alarmantes para el 

país, hasta llegar a cotizarse en $ 15,00. 

El derrumbamiento del sucre en su contenido oro 
y en su poder adquisitivo obedece a una serie de fac- 



FENOMENOS DE LA. REALIDAD ECUATORIANA - 117 

tores entretejidos entre sí. La caída monetaria se 
origina con la disminución de la producción agríco­ 
la, especialmente del cacao, como consecuencia de las 
conocidas pestes que azotan los cacaotales; se acen­ 
túa con el descenso de los niveles de !precios en el 
mercado externo, corno resultado de la baja de va­ 
lores en la Bolsa de N ew York en 1929; con la espe­ 
culación y exportación de capitales en marcha; con 
el temor a las leyes de emergencia que se dictaron 
Y a los nuevos derechos arancelarios; con los prés­ 
tamos que el Estado hace del Instituto Emisor, des­ 
virtuando sus específicas funciones; con el déficit 
crónico del Presupuesto; con el desequilibrio de la 
balanza comercial de pagos; con el tren de diploma­ 
cia inútil y de prebendas continuas a militares y ci­ 
viles 'para los favoritos viajes al exterior. 

El Banco Central, fundado en 1927, a imitación 
de los de Reserva Federal de Estados Unidos y a 
semejanza de los ya creados en Colombia y Chile 
por el mismo Kemmerer, salvará a los gobiernos, 
años después, en los momentos más difíciles de la 
erisis fiscal . . . . , sin responder ampliamente a la 
confianza de la nación. La función específica del 
Central en otros Estados había ofrecido enormes 
ventajas. El Ecuador confiaba en idénticos re­ 
sultados, mas los años posteriores desengañan bru­ 
talmente al pueblo en general, por convertirse en 
prestamista del gobierno . . . (10) .- 

'(10) "La Institución tie.ne como objeto la regulación del crédito y del 

medio circulante de un pnis en servícío de la comunidad. Este 

servício no es otro que el proporcionarle una moneda sana. Esa 
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En los primeros años de vida del Central no 
abrió crédito alguno al Fisco, antes, todo lo contra­ 
rio recibió de éste $ 2'502.356, en calidad de abono 
a l ;  deuda de los antiguos bancos, reduciéndose és­ 
ta a $  10'118.521. Esta política seria y reajustada a 
intereses nacionales tuerce de rumbo a partir de 
1932, conciliando con la de los gobiernos y transf or­ 
mando a la Institución en prestamista, hasta entre­ 
gar en forma alarmante la crecida cantidad de 
$ 70'346.121, en el lapso de siete años, d�l 32 al 38. 
La entrega se hace a los Jefes de Estado que desean 
saldar los déficits presupuestarios y que necesitan 
para gastos imprevistos, muchas de las veces. $ • • • •  
30'346.121 se entrega por este concepto, y $  40'000.000 
como monto al que ascienden las plusvalías del oro, 
las cuales no han significado sino formas de canee- 

es la razón de ser de un Banco Central\ y sus diferentes mecanís­ 

mos y operaciones tienden a este fin. 

Una moneda sana es aquella cuyo poder de compra o poder ad­ 

quisitivo es frnne y constante ta:nto para medir los precios de 

los productos que circulan exclusivamente dentro de una econo­ 

mía, como los que proceden de economías extrañas. La finneza 

del! poder da compra de éstos últimos se obtiene con la estabilidad 

del cambio, es decir, mediante la relación fija de valor entre la 

moneda nacional y las diversas monedas extranjeras. 

Junto con estas numerosas ventajas, los tratadistas de bancos Cf'D­ 

tralPS enumeran dos grandes inconvenientes: El primero con­ 

síste en Ia ingerencia en sus directivas, y el segundo, iel que se 

convierta en prestamísta del Gobierno. Es indudable que más qn� 

de inconveniente, se trata de peligros, peligros reales, si, y de 

mucha gravedad" . . . . Luis E. Lasso: Moneda, Crédito y 

Baneos.-Escuela de Estudios Económicos-Sociales. 
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·· lar los préstamos otorgados por medio de cifras de 
contabilidad y gracia al ingenioso arbitrio de reva­ 
Iorizar las reservas aúreas, es decir, de realizar la 

-deprecíación del sucre , (11) . -  ,  

Con la estabilización del sucre y las reformas 
.. kemmerianas en las finanzas del país, la nación 

entró en un período de actividad y de confianza 
-económica. El Fisco llenó de dinero sus arcas ex­ 
.haustas -en años anteriores- e invirtió en el de- 

1-roche, en las gratificaciones y en las prebendas . 
Los $ 10'000.000, saldo favorable de la balanza co­ 

· mercial de pagos, desaparecen de inmediato por la 
·absorción de los gastos invisibles que confronta el 
país. 

El empréstito de dos millones dé dólares al Sin­ 
dicato Sueco de Fósforos es el hecho culminante del 
Gobierno no sólo en ese año de 1927 sino toda su 
Administración. Según el criterio oficial, dicho 

, empréstito no representaba ningún atentado contra 
"los intereses públicos, solamente que según el con­ 
trato se cedía el Estanco de Fósforos del país por 
25 años; el pueblo abonaría ya no cinco centavos 
por la cajetilla de fósforos sino diez, y las fábricas 

.nacionales arrojarían a centenares de empleados y 

. obreros por.u u e dejarían de funcionar inmediata­ 
. mente. 

Con la destrucción de un derecho popular, se 
. inauguraba poco después, 4 de marzo de 1928, un 
nuevo tentáculo de la Banca, el Hipotecario, que 

-,(11) Boletín Mensual del Banco Central del Ecuador, Nros. 143-1« 

correspondiente a junio y julio de 1939. Pág. 2. 
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desde entonces no ha democratizado ampliamente­ 
sus funciones. encomendadas por la paternidad dic­ 
tatorial. Estos hechos salientes del ayorismo -em-· 
préstito de diez millones de sucres, creación del Ban-· 
co Hípotecarto-cenciende en las masas una notable 
animadversión contra Ayora y sus colaboradores, 
que en una tarde febricitante del mes de Agosto de 
1931 hará caer al gobierno. Las chusmas querían, a 
todo trance, algo expiatorio; una caída, una desin­ 
tegración formidable, algún estrepitoso derrumba-• 
miento político . . . Lo consiguieron. (12)- 

1928 es un año más de avance en la deflación 
monetaria, resultado de la salida del oro del país 
para cubrir los déficits de las importaciones. 

Las reservas del Central disminuyen en 
$ 5'000.000 de sucres ; los medios de pago se contraen 
en $ 3'000. 000 ; el poder adquisitivo de la moneda 
se eleva en un alto porcentaje, y se inicia el males­ 
tar en los· capitales en giro, en las actividades del 
Fisco y del pueblo. La balanza comercial de pagos 
ya no deja el saldo del 27, $ 10'000. 000, sino sólo 
$ 159 .111, pese al aumento experimentado en el vo­ 
lumen exportable de productos. 

1929 es el año en el que se deja sentir los estra­ 
gos de la grave crisis mundial. El sucre se desva­ 
Ioriza con la brusca caída de los precios de las m2.-· 
terias primas del país en el mercado exterior, aun­ 
que para este año ya no se consideraba al cacao co­ 
mo principal producto del Ecuador, sino también al 
café, al caucho, a la tagua, al ipalo de balsa, a la 

.(12) OSCAR EFREN REYES: Brevísima Historia del Ecuador •. 
Pág. 223.-E<lic. de marzo clo 1934. 

, 
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paja toquilla, etc. Las reservas del Central 
disminuyen en $ 3'965. 609, y los medios de 1>a­ 
go en $ 6'520. 959, todo en relación al año anterior. 
El volumen exportable sufre disminución, eleván-· 
dose, en cambio, la importación de toda clase de 
productos, desde los suntuarios e inútiles hasta los 
que el Fisco los considera como indispensables para. 
el proceloso vaivén político de esa hora nacional. 
Este movimiento produce como entradas aduane­ 
ras un fuerte ingreso al Erario, trayendo consi-­ 
guientemente una ficticia holgura económica, que 
se traduce en la buena situación financiera del Fis­ 
co, en el derroche, en el incremento desmedido de - 
los gastos públicos, en los grandes y continuos aga­ 
sajos a militares y civiles, en las prebendas a desta­ 
cados políticos de la hora, en llenar en parte la deu­ 
d� pública, en algún interés por la educación, la hi­ 
giene, los problemas sociales y de producción ag-rí-­ 
cola e industrial. 

En los años del 30 y 31 s� repiten los mismos 
hechos económicos que la historia del país viene re-­ 
gistrando desde 1927, solamente que en éstos los ca-­ 
racteres tienen mayor intensidad y volumen, ya que 
a los factores negativos de índole interna que afee-­ 
tan a la economía nuestra, se suma la aguda crisis 
mundial, que llega a su : colapso en 1931. 

En los dos años las reservas del Central dismi- - 
nuyen en $ 19'570. 934, fuerte golpe en la política 
del Instituto Emisor. Se contrae el circulante en 
$ 23'942.584. El cambio sufre alteraciones imper­ 
ceptibles, sin embargo: en enero de 1929, el dólar 
se cotiza en $ 5,02; en el mismo mes de 1930, en 
$ 5,05, y en el de 1931, en $ 5,06. 
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La relativa holgura fiscal que experimenta el 
.F'isco desde el 27 hasta el.31, se debe en gran parte 
a la enorme importación, dejando por derechos de 
Aduana fuertes ingresos para el Tesoro Nacional. 
Este espejismo de bienestar económico violenta el 
lujo y el confort en las dependencias administrati­ 
vas, en las clases sociales medias y elevadas, sin 
preveer la sangría financiera que se dibuja en el . 
panorama futuro de la Nación. Mientras el go­ 
bierno se complacía de este ficticio engaño, el fondo 
medular de la economía se descomponía en vertigi- 

� nosa carrera. 
· El mecanismo del sistema Patrón Oro y la con­ 

vertibilidad llegaron a fundamentar las causales de 

·1as crisis ecuatoriana, entre otras, siendo ya impo­ 
sible su función económica para la terminación del 
año de 1931. 

Tenía que solucionarse el conflicto, arbitrando 
medidas convenientes, ya no solamente para ate­ 
nuar los factores de la ruina sino también para 
contrarrestar la aguda y sistemática campaña que 
desde algunos rotativos del país, se venía empren­ 
diendo contra la política del Central, ipor elementos 
de la misma Banca de Quito. . 

Si era verdad que en muy poco tiempo, de 1927 
al 31, las reservas monetarias se habían reducido en 
7'421.204 gramos de oro, equivalente en sucres a 
$123'340.410 a razón d e $  16,62 cada gramo, y los 

· medios de pago en $ 35'419. 995 -de $ 79'289. 845 
de 1927, a 43'869. 850, .en 1931-, era también 
notorio que la álgida situación económica no era 
efecto exclusivo de la política del Central; había en 

�a realización de los hechos una compleja red de 



:FENOMENOS DE LA REALIDAD ECUATORIANA - 123 

.factores de orden geográfico y sociológico, de polí­ 
tica interna y externa del Ecuador y del mundo en 

.general , 
La pérdida de las reservas monetarias del Cen­ 

. tral y de la Banca Privada del país, así como la 
contracción del circulante puede valorarse en los si­ 

.guíentes cuadros: 

Contracción de circulante 

Años Medios de Pago 

1927 $ 79'289.845 
1928 " 74'333.333 
1929 " 67'812.374 
1930 - " 54'211.929 
1931 " 43'869.850 

Pérdida de Oro en el Banco Central 

Saldos de Reservas Saldos de Re- Total en Re- Valor en gramo;¡ 

Monetarias en el servas l\Ionc- servas Mone- oro 

Banco Central tariasen la 

Banca Privada 

tartas 

"1.928 $ 38'029.255 $ 994..162 $ 42'023.417. 12'64.-6.106 

1929 35'063.646 4'109.783 39'173.429 11'788.459 

1930 28'63!J.U62 3'145.845 31'784.907 9'565.032 

1931 15'492.532 2'187.642 17'680.174 5'320.494 

.1932 17'' 4-08. 986 529.597 17'936.583 5'224.902 
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De 1932 al 39 se produce en el país hechos eco­ 
económicos enlazados entre sí por idénticas peculia-­ 
nidades. De estos siete años político financieros po-­ 
demos simplificar en un grave proceso de agita­ 
ción y de desprestigio cada vez más progresivo y· 

amenazante para una completa liquidación de to-· 
dos los valores. · 

En este minuto económico de la historia finan­ 
ciera del país se produce una nueva inflación mone­ 

taria, con verdadera angustia para la clase asala­ 
r'iada y burocrática de la nación. Sueldos y salarios 
no experimentan el alza progresiva de la de.rprecia-­ 
ción monetaria, del alza inmoderada de la vida. Hay 
un estancamiento sustancial en los poderes del pue­ 
blo para llevar una vida medianamente humana. 
De esta situación tirante surge la ruptura entre el 
standard de vida -llevado años antes al 32- y la 
carestía de ésta, encarnando la protesta y el descon� 
tento silencioso en el espíritu de las muchedumbres, 
que en determinados momentos se traduce en he-. 
chos de reclamo, que los gobiernos hipócritamente· 
han calificado de bolchevismo en marcha, de comu-• 
nismo extirpador y amenazante . . .  

El comercio, la industria, la vida medular de la .  
nación, levantan el valor de sus productos y manu-­ 
f acturas, en relación con el alza de las importacio-­ 
nes, de los gravámenes fiscales y de los municipios, 
de la carestía de los elementos más indispensables­ 
para la vida. 

El crédito y el circulante acusan un ritmo vio­ 
lento de progresión. No existe el temor de que los 
medios de pago se conviertan en oro . . . Los gas­ 
tos públicos y el crédito fiscal llegan a cifras fan­ 
tásticas, dado el momento en que se desenvueve la. 
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economía del país . Los gobiernos participan de la 
complicidad de la explotación, de fa banca y de los 

hechos de los especuladores, tan frecuentes en los 
últimos años. Los gobiernos sin ninguna concep­ 
ción de ética política entran en maniobras con el 
Banco Central ; se suceden los préstamos, se revalo­ 

rizan las reservas monetarias, se filtran los fondos 
públicos, se derrocha y se premia; se extienden ca­ 
nongías y se malversan los fondos . . . . 

La inflación monetaria y el crédito en marcha 
enfervorizan el lujo, el confort, los viajes continuos 
al exterior y la fiebre de construcciones y por adqui­ 

-dr bienes inmuebles. Quito especialmente tiende 
en los últimos años a la rápida urbanización, a las 
grandes contrucciones de edificios modernos y de 

.lujo, convirtiéndose pequeños y grandes capitales 
en economía pasiva . . . .  

El sucre se deprecia tanto que el iederico de 

Páez ya no representa sino pocos centavos oro, en 
reemplazo del auora de 1927, que representaba algu­ 
nos centavos más de valor. El alza del cambio es 
insostenible. La depreciación interna de nuestra 
unidad monetaria y la brusca alteración clel dólar, 
producen el alza general de los precios, la carestía 
de la vida. El sucre no solamente pierde en su con­ 
tenido oro sino en su 1poder adquisitivo, siendo ésta 
una de las razones fundamentales para que los suel­ 
dos y salarios estáticos de la gran mayoría de po- 

-blación ecuatoriana no faciliten la compra de los di­ 
versos artículos . . . . 

Todo este desastre encuéntrase en la inflación 
monetaria y sobre todo en el aumento de los medios 
de pago que hizo el Central para llenar necesidades 
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fiscales: déficit presupuestario, gastos desmedidos 
etc. 

En el siguiente cuadro puede apreciarse la in-• 
flación monetaria que se produce en el país a raíz de- 
1932. 

Años Circulante 

1932 $ 58'029.550 
1933 " 85'324.519 
1934 " 102'885.817 
1935 " 106'178.666 
1936 " 132'826.808 
1937 " 149'827.577 

A medida que los medios de pago se lanzaban en. 
grandes cantidades, las reservas monetarias del 
país en el Central representadas en gramos 01·0, dis-­ 
minuían violentamente, llegando acumularse una 
pérdida fantástica, según el siguiente cuadro. 

Años Saldos de Re- Saldos de Re-- Suman Ias Valor en gramos 

• .  ,  •  servas Mone- . .  servas MO'ne- . .  Reservas oro 

tarias del ta.rias de la 

Banco Central Banca Privada 

1932 $ 17'408.986 $ 529.527 $ 17'938.583 5'224.902 

1933 18'340.216 l'Oll.836 19'352.052 5'523.996 

1934 26'213.614 5'495.094 31'708.708 6'145.379 

1935 39'700.293 7'563.570 47'263.863 4'508.611 

1936 43'133.858 30.719 43'164.577 3'736.999 

1937 46'964.089 5'386.228 52'350.317 3'696.172.. 
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De 5'224. 902 gramos de oro, equivalent� a las 
rese1·vas monetarias de 1932, a 3'696 .172, eqmvalen­ 
te a las reservas de 1937, se ha perdido 1'528. 730 
gramos oro o sea $ 25'397. 492,60, calculando cada 
gramo en $ 16,62. 

De estos valores el Fisco ha recibido grandes 
cantidades que se han destruido en los hechos cono­ 
cidos poi· la nación, especialmente en las dictaduras 
últimas. 11 

Como es necesario responsabilizar a los factores 
que han intervenido en los hechos económicos des­ 
critos a raíz de 1932, ubiquemos el estudio año por 
año y gobierno por gobierno. 

El gobierno de facto y también constitucional 
del Dr. Ayora se liquida estruendosamente el 24 de 
agosto de 1931, después de cinco años y seis meses 
de adminístracíón. El -Coronel Luis Larrea Alba 
nombrado Ministro de Gobierno en los álgidos mo: 
mentos del ayorismo, se encarga del Poder ante la 
espectación del país. ' 

El nuevo régimen interino se derrumba de in­ 
mediato sobre las arremetidas o propósitos económi-­ 
cos que le conducen a Larrea Alba a proclamarse­ 
dictador, en la memorable mañana del 15 de octubre 
del mismo año. 

El país-cae nuevamente, en las redes del ban­ 
quismo, tan acremente combatido ipor todos los sec­ 
tores na�ionales, al encargarse del mando Alfredo. Banquerizo Moreno. · 

. En los breves. meses de administración, el Go-. bierno d,e !3aquerizo reforma s,ustancialmente la 
�Y Orgamc,a _del Central, apartandole de las fun­ ciones, e�pec1ficas que como orianismo regulador� 
del crédito y de la moneda esta llamado ªJesem- 

Universidad Centx 
INSTI'F ü1'0 

¿-.. 

DERECHO COMPARADO' 
Quito - Ecuador 



123_ - N E P T A L I Z U B I G A 

peñar , De acuerdo con la vieja táctica de los ban­ 
queros prejulianos y de los gobiernos de ese enton­ 
ces, el Encargado del Poder toma $ 20'000. 000 para 

invertidos en la agricultura y en la vialidad. 
El señor Alberto Bustamante, Presidente del Cen­ 
tral, en valiente informe acusa directamente al Go­ 

bierno de la fu tura situación económica que experi­ 
mentará el país como resultado de haber convertido 
al Instituto Emisor en prestamista activo del go­ 
bierno . . . .  

Para este año el sistema del Patrón 01·0 y la 

convertibilidad monetaria se hacen insostenibles. 
Es preciso reformar de urgencia ciertas disposicio­ 
nes de la Ley kemmeriana ; se suspende la conver­ 
tibilidad y se introduce el Control de Cambios. La 

inflación monetaria arroja al mercado $ 58'099. 550. 
El circulante en el 31 lanzó sólo hasta $ 43'869. 850. 
La crisis fiscal da señales alarmantes. Los $ . . . 
49'115.440, calculados en el presupuesto de ese año 
para llenar los gastos de administración no lle­ 
gan a recaudarse, produciéndose el déficit de $ . . 
13'515 . 558 .  El cambio sube: de $ 5,06, valor del 
dólar en enero, a $ 6,00, en diciembre del mismo 
año . El volumen físico de exportación sufre va­ 
riaciones descendentes. Declina casi en cuatro 
puntos con referencia al año anterior. La impor­ 
tación sigue la curva de descenso, pero no rparale­ 
lamente a lo experimentado por la exportación. 
Los gastos fiscales aumentan en 11 puntos y el 
crédito del gobierno llega a un alto nivel como 
efecto del préstamo de los $ 20'000. 000. ' 
. En 1933 la inflación sube de punto. Ya no 

c�1;culan $ 58'0�9. _550 del añ? anterior, sino $ . . . 
8.> 324.519, es uecir ha elevádose en el porcentaje 
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del 47o/o. La crisis fiscal se agudiza con caracte­ 
res alarmantes : hay un déficit de $ 7'377. 671 en el 
presupuesto previsto en f.i 4!Y220. 000; la balanza 
de pagos se desnivela por el mayor volumen de pro­ 
ductos importados ; el crédito y los gastos públicos 
se elevan también. La Incautación de Giros de­ 
cretada en abril de 1932 es derogada parcialmente 
casi al finalizar el año económico del 33, envolvien­ 
do para el comenzar del 34 en una triste deprecia­ 
ción nuestro sucre : se desvaloriza en un 50%. El 
délar se cotiza en $ 10,12, a partir de enero. 

Durante los años del 32 y del 33 gobiernan el 
país Baquer'izo Moreno, Guerrero Martínez, Mar­ 
tínez Mera y Abelardo Montalvo, en calidad de 
Encargados del Poder, con una fugacidad propia 
del ecuatorianismo. Los interinazgos no tienen 
mayores posibilidades en enderezar la economía 
del naís, que para entonces ya se encuentra bastan­ 
te desquiciada. 

En setiembre de 1934, cuando se inicia el Go­ 
bierno del Dr .  José M .  V  elasco Ibarra, el país se 
encuentra en una grave situación económica, como 
consecuencia de los fatales años anteriores. En 
los pocos meses de su administración sentó prece­ 
dentes de honradez en el manejo de los fondos na­ 
cionales, se mantuvo la estabilidad del cambio y 
se inició una nueva política aduanera. 

El Congreso de 1934 rechaza el proyecto de 
1·estauración económica, que fuera elaborado por 
uno de los más notables fínancistas del país, Víctor 

Fenómenos de la Realidad - 9 
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Emilio Estrada, a petición del Presidente Electo, 
produciéndose de inmediato la dimisión del Poder, 
sin llegar a aceptarse la renuncia. 

_ El proyecto económico consultaba medidas 
urgentes de solución a la desvalorización as­ 
cendente de la moneda; nrincipios relacionados con 

e! incremento de la producción y la industria; as­ 
pectes de aplicación social con i"u¡1ulsc a fa peque­ 
ña 1�ropü:dad ; con la colonización ; con d empleo 
de las tierras haldias ; con el fomento y oreaniza­ 
ción del trabajo, consultando enuitativos salarios; 
reformas a la Ley ele la Caja de Pensiones; che­ 
ques; seguros, rocperativas, y lenta supresién de 

los Estancos de Tabaco y Alcoholes. 
El proyecto fue violentamente combatido por 

las Cámaras Legislativas. No podía regir las fi­ 

nanzas del país un Plan organizado por la pluma 
de nno de los personajes ligados absolutamente a 
los intereses bancarios del Puerto, se comentaba. 

V elasco Ibarra, en €l próximo Congreso de 

1935 insiste en el Plan Estrada, cuando estropito­ 
samente el 20 de agosto se derrumba sobre las 

bayonetas. 
Durante el fugaz período de administración, 

demuestra amplio interés por mejorar el aspecto 
económico del naís. El 6 de enero de 1935 se esta­ 
blece et Consejo de Economía Nacional, y el 7 de 
marzo del mismo año, la Comisión Económica de­ 
Guayaquil, con el objeto de arbitrar medidas ur­ 
gentes que salven las finanzas nacionales. (1) 

(1) El Consejo de Economía N2cional tue creado para que funcione 

adscrito al Ministerio de 1-Inciend.'l.. Entre sus :itl'ibuciones se 



FE..-VO:!II:ENOS DE LA REALIDAD ECUATORIANA - lU 

Tres juntas de banqueros y personas versadas 
en los estudios económicos, previa insinuación del 

Ejecutivo. se reunieron en diferentes fechas. 
La primera y la última de 6 de abril y de 8 de 

mayo presentaron valiosas ponencias, que desgra­ 
ciadamente no Iierraron a aplicarse por la exaspe­ 
ración de los grandes comerciantes. 

El gobierno debe hacer venir por cuenta de la 

nación --esc:ribía V elasco Ibarra en el Mensaje que 

presentara al Congreso de 1935- un técnico ver­ 
sado nrincíoalmente en los problemas de los Ban­ 
cos Centrales, y un técnico de Estadística. Debe­ 

mos aprovechar la experiencia de las naciones más 
cultas. Y en materia financiera la experiencia de 

Inglaterra resulta acaso la más sabia. (2) 

precisaba tus si¡,'1.IÍ•?>ntes: "Art. S .  Son at rlbucíones del Consejo 

<l9 Eeonomfa :!\:a('ion�I: a) F:studl.?s los problemas cconómícos y 

fi...'Ulllciercs de 12 Repúb:i�!l; b) Preparar- proyectos de leyes 

sobre asuntos económicos y someterlos a. Pe. constdcracíén del 

Poder Ejecutivo para que éste los presente :!l es:..Udio y a. la 

aprcbacíón de lu. Bepresentaclón Nacional, •en caso de juzgarlos 

prcvechcsos para e� país ; f) Dar su parecer acerca del Pro­ 

yecto anual de Presupuesto y al Plan <le Obr.as Públicas".-l'or 

Decreto NQ 3, de G de enero de 1935, fue d-n.<lo en Gua.yaquU. 

La. Conúsión Económica. en Guayaquil fue creada por considerar a 

esta ciudad el principal puerto de la República. y el más !ntore­ 

sante centro comercial del ¡>aís.-Entl's sus atribuciones, las más 

de ellas coíncidíua con las que se había. dado a� Consejo de Ec­ 

nomía Nacíunal. 

"(2) M�'L.<;.'ljc Preslrlenclal presentado al Congreso de 1935. Pág. 23-­ 

Edic. de agosto de 1935. 
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E n  Finanzas y en Hacienda Pública reconocía 
que el país se encontraba notablemente perdido, 

- siendo suficiente razón para que confiare en la 
técnica exterior, criticando a muchos nacionales 
que han contribuido a la felicidad de la Patria, (3) 

(8) En el l\lens:ije dirigido al Congreso decía: "SI los que no saben 

quíeren imponer en materia flnancíera, el caos puede ser el r� 

sulbado, No es sensato proclamar la inutilidad de la técnica y 

oponerse a que vengan técnicos financieros de países en donrle 

hay mucha experlencía hacendarta, La técnica no es sino el sa.tx-r 

realizar por obra del conoci.Jniento del principio, y sobre todo del 

conocimiento de fas experiencias ya realizadas.-En el Ecuador 

no ha fracasado la técnica. Han fracasado los administrado­ 

:r35 . . . Cuando se sirve a la Patria, el deber prínctpat es la mo­ 

destla, El ilustre Presidente de los Estados Unidos se está ha­ 

cíendo aconsejar por técnicos do distint.os países, y no ha men­ 

guado por esto su honor de hornb re de Est.a.do" . . . . (l't'.lensaje 

Presidencial Pág. 23.-Edic. de agosto de J.93�Quito-Ecuador) 
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El doctor Antonio Pons se encarga del Poder a 
- la caída de V elasco Ibarra hasta el 25 de setiembre 
de 1935, día en que manifiesta a su Gabinete la de­ 
cisión de separarse de su alto cargo, renunciando 
ante una Junta Militar por el temor de asumir va- 

. liente y honradamente -como corresponde a todo 
Jefe de Estado- el resultado eleccionario que se 
avecina . . .  

El doctor Pons había seguramente creído que 
el Alto Comando del Ejército era el dueño de los 
cauces democráticos del país, la fuerza invulnerable 

· ante los hechos políticos y la única síntesis popular 
de la República llamada a dirigir y resolver los al­ 

. tos intereses del Estado. Existen errores tan 
grandes en los gobernantes que la historia debe 1·eª 

· cogerlos con desprecio. Después de poco Pons es 
premiado con un alto cargo diplomático (1)- 
- En efecto, la Junta Militar de Quito acepta la 

renuncia del Encargado del Poder Antonio Pons, 
y designa al Ingeniero Federico Páez Jefe Supremo 
de la República. 

Con Páez se inicia una trágica jornada econó­ 
mica en la historia nacional, no nueva tampoco en 
los anales de pocos años atrás, pero si avasalladora, 
repugnante y altamente abusiva. No hay que olvi­ 
dar que el 26 de setiembre de 1935 abre amplio cauce 

· a intereses succionadores del pueblo y de su vitali­ 
-dad, hasta agotarlos inmisericordemente, dejando 

: 1.-El lo de Noviembre de 1935 recibe en ealldad de Ministro Plfl� 

potenctarfo en Arg,311füm $ 48.000, por' gastos de Instalación -,. 

pasajes para él y su familia de Guayaquil a Buenos Aires. 
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para la economía en general el saldo de un convul­ 
sionismo trágico y brutal. Mas, el desgraciado 
destino de los años que se suceden del 35 al 38 se ex­ 
plica causalmente : El hombre que inicia esta jor­ 
nada histórica, desde cuando se hace cargo del Po­ 
der hasta cuando el mismo Ejército, a quien debió 
su Jefatura Suprema, le vuelve simple ciudadano, 
todo lo hizo maquinalmente, aceptando la dirección 
del gobierno casi sin conciencia y sin plena respon­ 
sabilidad, dando la triste impresión de un hombre 
que sin envergadura de estadista, de intuición, de 
-mirajes amplios, llegaba al Capitolio por obra del 
acaso. (2) 

Con un Jefe de gobierno que en los actos más­ 
significantes de la vida política de un pueblo pone 
en juego la maquinación de sus poderes mentales, 
debía esperar la Nación Ecuatoriana el desenlace de 
lo más original y turbio que el país conoce demasia- 
do porque los hechos son de ayer. • 

El año económico del 35 termina con un enorme 
volumen de egresos fiscales como resultado del ini- · 
ciarse de una desmedida administración de derro­ 
che y de malversación. 

t--En EXPLICO, que en el diario ¡.;r. COMERCIO d� ti1 ciudad' 

capital publicara el Ingeniero Federico l'áez, en setiembre de 1939,_ 

dice entre otras cosas: "Accpt;é el cargo y no me atrevo a aso­ 

gurar que lo hice de modo muy consciente. MI sorpresa era 

Infinita, y no me repuse de ella, sino mucho más tarde. En verdad 

todo lo hice maqulnalmente, 1>�es de babor conservado m1 sere- - 

nldad. no hubiere aceptado jamru.·•.-Federico Plit>z: Explico,_ 

publicado en EL COMERCIO de Quito, el S de setiembre de 19::g • .  
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Sin ningún temor, después de dos meses y días; 
de iniciado su gobierno, Páez interviene en la téc-· 
nica del Banco Central, revaluando las reservas mo-­ 
netarias, con finalidades exclusivamente políticas y·  

sin ningún miramiento social y democrático. 
El 18 de diciembre de 1935 y el 13 de junio de· 

1936 decreta la revalorización del oro que existe de­ 
'reservas en el Central, autorizando al mismo Insti-­ 
tuto una nueva valceizacíón, a razón de $ 9,968 y· 

de $ 11,646 el gramo fino de dicho metal, respectl-: 
vamente , 

El valor de esta operación económica se destina. 
a llenar la deuda interna del gobierno que venía 
arrastrando desde épocas anteriores, como feliz re­ 
cuerdo de los años de existencia del Comercial y 

Agrícola, Azuay, Compañía de Crédito Agrícola e 

Industl'ial. 
En 1932 la deuda asciende a $ 8'197. 004,61, 

después de haber abonado entre los años 27 y 31 la 
suma de $ 18'706. 555,44. 

Los $ 20'700. 970,63 que produce la primera re­ 
valorización son distribuídos en la siguiente forma: 
$ 6'400. 000, correspondientes al empréstito que hi­ 

ciera el Central el 9 de enero de 1934 al gobierno · de 
Ma1·tínez Mera, con el objeto de liquidar las deudas­ 
que el Fisco las había contraído en el doloroso año 
del 32, especialmente en la matanza colectiva de los 
cuatro días. 2'500. 000 que el interinazgo de Abe­ 
lardo Montalvo arrancó del Central en febrero del 
34, con el propósito de llenar los intereses que debía­ 
se abonar por la deuda anterior al mismo Banco. 
El 31 de diciembre de 1935 el mismo Central solicita 
el pago de lo-s intereses,$ 682.320,28, por la deuda del 
g9'.,i�rno. En el decreto dictatorial ordenando la 
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primera revalorización, se hacía constar $ 3'635 .153 
para abonar la deuda externa. 

La segunda revalorización ,produce$ 4'398.487, 
destinándose también a pagos de la deuda interna, 

Las revalorizaciones significan fórmulas sim­ 
plistas para abonar al Central Ios S 22'178. 002, capi­ 
tal e intereses, relativos a los empréstitos y deudas 
contraídos por gobiernos anteriores a diversas Ins­ 
tituciones financieras del país. 

Significan, además, la forma oficial con la que 
el gobierno reconocía la devaluación del sucre y pre­ 
cipitaba aún más la caída en su pérdida ele conteni­ 
do oro y poder de compra interno y externo, dando 
margen para que el volumen de circulante aumen­ 
tase ele $ 106'100. 000, correspondiente al 35, en 
$ 43'000. 000, llegando a S 149'800. OGO , en 1937. 
Mientras el gobierno, 1por una parte, saldaba en algo 
la deuda interna del país, por otra, con las tales re­ 
valorizaciones de los gramos oro del Central enga­ 
ñaba maquiavélicamente a la Nación con los solíci­ 
tos y reiterados empréstitos al mismo Banco, preci­ 
pitando, de esta manera, desde las más altas ofici­ 
nas del Estado la completa caída monetaria. 

Los empréstitos que la dictadura de Páez hace 
al Central, justifica con argumentos tan bien mane­ 
jados por sus consejeros en finanzas, y las cantida­ 
des que recibe se las invierte en servir al Estado con 
el gran tren de espías internos, con el fabuloso de­ 
rroche, con el vilipendio y la traición. $ 26'000.000 · 
arranca del Instituto Emisor, en diversos emprésti­ 
tos, con fines vados y con sistemas absurdos e inde­ 
licados. 

El 2 de octubre de 1936 el Banco cede$ 8'000.000, 
al 3.½% de interés anual, actuando de intermedlaríe 
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-directo poi· parte del gobierno el entonces Ministro 
de Hacienda, Ledo. Wither Navarro. El 22 de 
-abril del año siguiente-dispone la misma dictadura 
una nueva acuñación de la moneda, ¡para arrancar el 
contenido beneficioso en su provecho. Como la 
acuñación requiere <le tiempo y como el derroche 
-exige dinero activo y a la vista, a buena cuenta, es 
decir de caridad, el Central entrega $ 1'774.500, en 
junio de 1937. nos días después, 24 de junio, vuelve 
a entregar $ 3'000. 0001 en calidad de préstamo, al 
3% de interés anual. En agosto de 1937 se consoli­ 
da la deuda del gobierno por $ 26'000 . 000, recibiendo 
como reste, la suma de $ 697. 682,50. 

Cabe preguntar ahora: Qué se hizo todo el 
valor de empréstito al Central? Quiénes tienen 
ante la Nación la responsabilidad de los heehos? 

En la administración de Páez, nuestro Institu­ 
to Emisor se había convertido en mayor grado que 

antes, en una especie de dependencia a órdenes de la 

dictadura, precisamente con el objeto de cubrir los 

apuros presupuestarios del gobierno. De esta ma­ 

nera el Banco Central declinó su carácter de autó­ 
nomo y sufrió lamentables consecuencias. (2) .- 

Pese a esta grave realidad de los empréstitos al 

Central, Federico Páez en el Mensaje que diriaiera 
a la Nación, el 26 de setiembre de 1936, se complacía 
al manifestar Que su gobierno en todo momento ha 

.Ievantado el crédito nacional, mediante el pago pun­ 
tual de sus compromisos, rebajando la deuda pública 

·.2.-Pa.ra la Historia Nacional, tomado de EL DIA ele Quito, )9 ,te 

Enero d-a 1939. 
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en $ 55'764. 590,68, . de los cuales correspondían 
$ 29'717 .631,91 al abono de la deuda interna. (3) .- 

El presupuesto sufre alteraciones continuas. 
La liquidación en 1935 da un déficit de $1'928.886,16. 
De $ 68'415. 000, valor del presupuesto total del año 
35, aumenta en $ 11'685. 000, que rige el afio econó­ 
mico de 1936. Se señala en $ 80'100. 000, pese a que 
el antericr con un total mucho menor arrojó un dé­ 
ficit aunque de poca consideración. 

El aumento ·se invierte en los crecidos gastos 
fiscales, en la importación suntuaria, en el pago an­ 
ticipado de$  1116. 090 a la Casa Cornotoirdes Aciéries 
Belgues por la adquisición de rieles y más accesorios 
destinados para .el ferrocarril Quito-Esmeraldas; 
en los $ 948. 045i50, abonados a los contratistas del 
Muelle de la Aduana de Guayaquil; en los$ 745. 750 
que se paga por la construcción del gran Colegio 
Rocafuerte de Guayaquil y en muchas adquisiciones 
en verdad valiosas para la vida nacional. 

La Ley de Presupuesto encierra muchas nove­ 
dades: fabuloso incremento de la partida total des­ 
tinada al Miriisterio de Defensa; fuertes renglones· 
destinados a Imprevistos Generales; gruesas cifras: 
para Fondos Reservados Los números cambian 
continuamente, incrementando partidas, de manera. 
especial las del Servicio Informativo Nacional, las; 

3..-Los empréstitos que el gobierno de Páez hace itl Banco Central· 

se lí!evan a efecto especialmente en •el año del 37. Hay una pal­ 

maria contradlcclón y camblo de rumbo entre lo que escrtbe An 

calidad de Jefa do Goble_rno en el Mensaje que dirige a la Nación 

al afio de Encargado del Poder. 
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-de Fondos Reservados, según el capricho de los se­ 
ñores del gobierno. Desde luego, toda la maqui­ 
naria de novedades del presupuesto obedece a impe­ 
rativos violentos de la administración y a hechos 
que fueron consumados necesariamente, apenas ini­ 
ciada la dictadura. 

El orden público y la seguridad interna del Es­ 
tado orientaron la oolítíca económica hacia el derro­ 
che, la impudicia, ia complicidad y Iamalversacién 
de los dineros del :pueblo. Fundamentó el espiona- - 
je 1político la norma directriz de muchas institucio­ 
nes y una de las esenciales preocupaciones de la dic­ 
tadura. Obsesión abrumadora de Páez y de su · 
Premier Aurelio Bayas . 

No la Institución Armada sino los jefes y ofi- · 
ciales de ésta lograron obtener, como pocas veces en 
la historia de los últimos años, ventajas increíbles: 
desde la elevación desproporcional de los sueldos 
-que produjo hondo eco de protesta y de encono en 
los civiles- hasta la adulación de los que se encon- -·· 
traban en el poder . . . 

El problema de la paz interna del Ecuador sig­ 
nifica un desequilibrio del valor moral del gobierno 
de Páez y una imperdonable torcedura de los resor­ 
tes vitales del Estado, sin dejar de importar al país :· 
muchos cientos de miles de sucres que se prodigaron. . 
con mucha facilidad. La acusación histórica estri­ 
ba en la f orina de arbitrarse estos fondos de espio- · 
naje, sin sujetarse a elementales principales de éti­ 
ca y jurisprudencia hacendaria ; en las cuantiosas 
sumas que se tomaban de diversos servicios públi­ 
cos; en la corrupción moral de los que intervienen _ 
en el tren de difamación y de impostura. Si bien _ 
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"Ios dictadores imponen por la fuerza un poder usur­ 
pado no cabe que se sustraigan en su ejercicio a las 

leyes del más trivial decoro en el manejo de los cau­ 
dales públicos. (3) 

Los valores de los Fondos Reservados se filtran 

con inusitada celeridad. Bastan órdenes del Dic­ 
tador o de su Secretario Privado para que se entre­ 
guen gruesas sumas de dinero, Luego se justifica 
esta vergonzosa dilapidación pública con las céle­ 
bres Actas Reservadas, suscritas por el Ministro de 
Gobierno, el Contralor General, el Secretario de la 
Jefatura Suprema o simplemente por el Dictador y 
el Ministro ele Gobierno o el Contralor. No se si­ 
gue ningún trámite aconsejado por la ley de Ha­ 
cienda. Todo se hace como a bien tuvieron dispo­ 
ner los señores dueños de los dineros del rpaís. 

Las Actas Reservadas tenían por objeto prin­ 
cipal justificar la inversión de los gastos. Las 
personas favorecidas obtenían la aprobación de las 
cuentas con dichos documentos, haciendo de inme­ 

diato desaparecer los recibos comprobatorios, ya que 

el Contralor en todas las Actas declaraba correctos 
los gastos y por consiguiente los aprobaba. 

Los recibos de inversión iban a las llamas, para 

cumplir con lo dispuesto en los decretos reservados 
Nros. 405 y 125, forjados éstos en la más alta irres­ 
ponsabilidad y peregrina locura de los que nos go­ 
bernaron. Estos funestos decretos no llegaron a 
publicarse jamás, de vergüenza, de cobardía. El 

. 13-Informe de la Comisión que la Asamblea de 1938 designó para 

fiscalizar la Contraloría General do la Nación. 
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texto revela la concepción original de disponerse de 
los fondos públicos el gobierno de Páez; las reglas 
maquiavélicas para conservar la paz interna del 
Ecuador ; el irrespeto a los más elementales princi­ 
pios de decencia democrática, y lo que constituye 
esa época para la historia de la Patria . . . (4) .- 

N9 405 

"FEDERICO PAEZ 

Encargado del l\'la11do Supremo do la Bepúblíca, 

CONSIDERANDO: 

,Que por Decreto Supremo N9 465, de 19 de Julio se creó una. 

Oficinn encargada del Servicio Ju.formativo y Propaganda del País, 

adscrita a la Jefatura Suprema de la República; y 

Que dicha Oflcína, para los fines para los cuales fue creada Y 

por la naturaleza de su servicio necesíta efectuar gastos de carácter: 

reservado; 

DECRfTA: 

Art. L-Los gastos de carácter reservado que, para cualquier 

servicio o gestíón del Gobierno tengan que llevarse a efecto, inclusive 

los óe conservación y mantenimiento del orden público, se efectuarán 

por medio dl.'I la Oficrna de "Servicio Informativo Nacional" previa 

orden y aprobación del Señor Encargado del Mando Supremo de la 

Eepúhlica. 

Art. 2.-Todos los gastos de que trata el artículo anteríor so aplica­ 

rán a las partidos del Presupuesto que señalare en cada orden o auto­ 

riza.clón el Encargado del l\'.Lando Supremo de Iia Il•8pública. 
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Art. 3--Las cuentas correspondientes a servicios reservados serán 
--estudiadas por los Seiiol':!s ñtlnistros de Gobierno y Director de 1� 

Contraloría y luego ele examírsadas, sentarán el acta respectiva y pro­ 

eederán a 1a· 1nclnerución de Ios ·comprobSaCtes • . .  Una copla k�gall:uwa 

del acta a que se refiere este articulo se •inviará a la Contraloria Ge­ 
ncral 

Dado en el Palacio Nac!Gna!!, en Quito, a 25 rl-o Julio de 19SG. f.) 

l'áez-l:J :;\lin!stro de Gobierno y de Policía.- f) A. Bn,yns-El ftl.inisb'o 

de Obres l'úblioas, encargado de -la Cartera de lJaclenda- f) S. H. 

Aya.la-" 

":El Decreto a que se refiere esta copia, consta en el Libro de 06- 

. cretos Reservados de la rl'esldencia de la R-epúbl.:ca, al folio N9 1513; 

mas en el autúgrnf'o rte la Contra!oría. tiene N 405,-Est,� Decreto no 
se pubtlcé pero hu sido acatado por 111\ Contraloria"'-(Ancxo Nq 4 <lt>l 

Tnfonne de ]a Comisió·n Espcclll.l do In 1?\lscnll,r.nclón do la Contralor.ú& 

General, ccncetdo por la Asamblea. Nacional de 1938). 

N 125 

E'EDEUICO l'AEZ, 

Em)nr:;ado del .l\Ian<lo Supremo de la República, 

• CONSIDERANDO: 

Quo en el Presupuesto del nctunl eJcrcicio económico se ha &upri­ 
mido la Oficina da1 Servicio Jnf'ormntvo Nncloiial, y, en cambio, se ba 

creado lu Oficlun "de Seguridad Nucionul, adscrttn al l\1inistero de 
Gobierno; 

Dl�CRETA: 

Art. l<.>--Los gastos <!e carácter reservad» que. para cualmner servíclo 
0 g·estión d-31 Gobierno tengan que llevarse a �fccto, se �anil1 previ11_ 
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orden dct señor Encargado del Mando Supremo de la República_ en 

cada caso. 

Art. 2.-Todos los pagos de que trata el artículo W1terlor se aplica­ 

rán n Ius partidas del Presupuesto que se señalare on cada orden dt"l 

Señor EnCl!rga<lo del Mamlo Supremo de la Re:,úbHca. 

Art. 3.-Los gustos correspondíentes a ta conservación do !a paz y 

mantonímíento del orden públíco, que no se etectuaren directamente 

por la Jefaturn Suprema, so harán por medio de la ,Tefature de Segts­ 

ridad Nacional, a petición c!cl Señor l\Ilnlstro de Gohicrno y previa 

.a¡uobaclón del .fufe del Estado. 

Art. 4.-Las cuentas eorrespundlentes R. servidos reservados <1e 

�,studiar:'.,.,:1 en esta forma: las de l::-1. Jefa.t.uxa Suprema de ,la Bepübllca 

por el Jefe de-1 E..-;tado y ol Director ck. lu Cont-ralorfa; las de, JefatuTa 

-oa Seguridad Na-elomt-l, poi· els Ministro de Gobierne y el Di.rector de 

b Contn-alnrIu ; las de Deferisa Nacional, por el Ministro del Rmno y 

,el Director de !la Contnalnrín. Inmcdttamcnto de examínadas que sean, 

�e sentará el acta respecttva, la qt>."' estará suscrita. por los dos fun­ 

clouartos rr-specttvos y los eomprubarrtes se nrchlvarán en la. Jefatura. 

-del corrospondtcnte Departamento, ouvíaudo una copla del aeta a. la 

Contraloría General. 

Dado en eP Pulaelo Nadonru, en Quit-o, a . . . . do Mayo de 1937. 

t.) P:ioz.-E! Min is tro de Gobierno y de Poiicía- A. Bayas-El Ministra 

<la Rela.cioncs Exteriores-e. M. Lanea-EI Ministro de Defensa :N"a­ 

.cíonal-c-G. A. Enríquez-EI Ministro cle..liácienda-Alberto G. Navarro ... 

"Este Decreto no consta cu el Libro de Decretos Reservados d(> !:1 

Jefatura Suprerna ; pero en la Contraloria tienen autógrafo''-(Vcr el 

-cítado Informe y Anexos). 
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La Comisión Especial que designara la Asam­ 
blea de 1938 para fiscalizar la Contraloría General 
de la Nación, realizó un prolijo estudio sobre muchos 
de los documentos de malversación de f ondos ef ec­ 

tuados en las dos últimas dictaduras, especialmente 
en la de Páez, Logran encontrar 16 Actas Reserva­ 
das, en las cuales no constan ni el número de la par­ 
tida presupuestaria a la que se aplicaban los gastos, 
ni el Acuerdo de la Contraloría, ni la orden de pago 
de la Dirección del Tesoro. Consta ese sí, la apro­ 
bación de muchos miles de sucres por Páez, Bayas 
T. Alvarado Garaicoa y Gabriel Martínez , (5).- 

El valor aprobado según estas Actasasciende a 
$ 676. 625,21, desde junio del 36 hasta setiembre del. 
37. 

(5) "Acta NQ 1-R-eunidos en el despacho del :Ministerio de GolJ!cmo,. 

los señores :Ministro de Gobierno, Secretario dia la Jefatura. Suprema y 

Director General de la Controloría, de confonnidad con el Decreto NQ 

. . . de mayo de 1936, dado por el señor Jefe Supremo de la Repúbli<','\. 

y habiendo siclo presentáda al Director de la Oontraloría General por 

el señor Ministro de Gobierno la cuenta comprobada de gastos relativos 

de mantenimiento de la paz y el orden dentro de la República, el Di­ 

rector ha examinado personalmente dicha cuenta con referencia a los 

comprobantes y habíéndola encontrado conecta la declara aprobada. 

La cuenta referidn. vale la cantidad de $ 18.482,31 y los comprobantes so­ 

los incinera en presencia dd Ministro de Gobierno, Secretarfo de la 

Jcfatur1, Suprema y Director de la Contraloría.-Para constancia de 

lo actuado se sienta esta acta que sirve de descargo de los gastos antes 

referidos y firman: En Quito, a 9 <1'a jtrnio de 1936 -Et Director de tu. 

Contraloría-G. 1\lartínez B.-El Ministro de Gobierno-A. Bayas-­ 

El Secretario de la Jefatura Suprema-T. Alvarado Garaicoa." 
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El 25 de julio de 1.i>36 se dispone que los gastos 
reservados se. tramiten por la Oficina de Servicio 
Informativo Nacional y al libre arbitrio de Páez; 
que el Contralor y el Ministro de Gobierno ínter­ 
vengan directamente en el estudio y aprobación de 
las cuentas. Desde entonces todo el espionaje po­ 

lítico será saldado por tres hombres: Páez, Bayas y 
Martínez. . 

La Oficina de Servicio Informativo fue creada 
el 19 de junio de 1936, adscrita a la Jefatura Supre­ 
ma, pasando después de ocho meses a integrar las 
oficinas del Ministerio de Gobierno. Inicialmente 

· funciona con $ 238.380, de donde se toma $ 111.380,95 
para gastos reservados de Páez, para elevarse luego 
a muchos cientos de miles de sueres , 

Más de $ 1'000. 000 se derrocha por intermedio 
de esta oficina entre incondicionales del Régimen: 
espías, pequeñas subvenciones a los familiares de 
los desterrados políticos etc., sin sujetarse a ningún 
principio jurídico. Hay empleados que reciben dos 
sueldos, tanto civiles como militares, de éstos últi­ 
mos algunos que fueron enviados a diversas nacio­ 
nes con cargo diplomáticos o en cumplimiento de al­ 
guna misión especial; también algunos correspon­ 
sales de la prensa del país, !por diversos conceptos, 
y muchos elementos de toda clase, sexo y condición, 
por concepto de espionaje interno; gastos reserva­ 
dos, servicios secretos o cualquier insignificante 
pretexto. No sólo esto que causa adversión y re­ 

pugnancia: Con los fondos reservados, se atendía, 
además, los gastos urgentes de los Ministros y se 

Fenómenos de aa Realidad - ro 
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158. 916,10; 
114. 790J25; 
243 . 097,21 ; 
305. 318,87; 
141. 340,50; 
80.000,00 . 

$ 

" 

compraba la idea y cierta prensa para defender los 
bellos actos de la dictadura. (6) .- 

Los jefes o directores del Servicio Informativo 
Nacional recibieron en total $ 1 '043. 462,93, según el 

siguiente detalle: 

Doctor Alfredo Culme, . . . . 
Señor Jorge Salvador Donoso; 
Señor Francisco Portilla, . . . 
Señor Rafael Cevallos, . 
Dr. Teodoro A. Garaicoa, 
Señor Federico Páez, . . 

.(6) En las páginas 7 y 8 det Informe de las InvesUgaclones que la_ 

Comisión Legislativa, integrada por los señores Pedro Velasco lba­ 

rra, Carlos Alvarez �liño, Teodoro Salem, doctores Mariano Suáre-z 
V-dntimllla, Modesto Bívadeneíra, y señor Gonealo Pesantez, p� 

sentara al Congreso el 11 de setiembre de 1939, se lee una Inteze­ 

-sante lista de valiosos fJguron•es de la vide ecuatoriana, de toda 

clase social, condición y sexo. 

Entre las 16 Actas Reservadas, Ja Comisión Fiscali7,adora de la 

Contralorfa, que hi integraron los señores diputados Luís Fernando 
' Rulz, Dr.J 1mu11.N!l Romero Sánchez y .llloisés Luna de la 

Asamblea de 1938, encontraron la N9 13 acompañada de su respee­ 

ti.va documentación, por el valor de $ 50.000. Entre los compro­ 

bantes de esta Inverslón se bldica: El Ministro de Gobierno Dr­ 

Bayas recibió $ 6,000, con el pretexto de atender gastos urgentes y 

reservados; el Dr. Manuel Cueva García G. recibió 5 8.300, por 

orden del Jefe Supremo. "El Dr. Cueva manifiesta que dicho di­ 

nero empleó en la compra de una imprenta para publicar el diario 

"'Evotución" :v que dicha imprenta por orden del dictador General. 

:Enríquez pasé al Oolaglo Mllitnr". (Informe de la. Comisión Es­ 

pecial de la. Fiscalización de la ..Contraloria General"- Pág. 8) 
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El control del espionaje político y los más altos 
secretos del Estado se encontraron a merced de los 
directores del Servicio Informativo: extranjero, el 

primero, y nacionales los demás. - 

La personalidad de Alfredo Cuhne es un tanto 

interesante dada su nefasta intervención en el ma­ 
nejo de los dineros del país, de la influencia en 
el gobierno de Páez, de los diez meses de prisión que 
guardó durante la administración de Enriques y de 

las fuertes acusaciones que se le han hecho, entre 
ellas de servir como agente a órdenes del Perú, acu­ 
sación que no pudo comprobársela por los congresis­ 
tas del 39, pese a la prolija investigación realizada. 

En esta red de negociado de los Fondos Reser­ 
vados hay casos originales : El Ingeniero Páez recibe 
$ 80. 000, firmando los recibos que correspondían a 
los agentes secretos; hasta dueños de hoteles en las 
pequeñas poblaciones reciben dinero en favor de la 
paz interna. Ese es el caso de un señor Basbiski, 
.:_propietario de · un hotel en Baños, que recibe 
$ 3.  610, para gastos por el mantenimiento del orden 
interior en el Estado . . . 

El Ejército Nacional consigue del Dictador es­ 
·tablecer el fondo especial denominado Gastos Ur­ 
gentes, que debía integrarlo el dinero que obtenían 
los Oficiales Pagadores del Ejército en toda la Be 
pública como superávit en cada mes económico. Los 
objetivos fueron delimitados y precisos: emplear 
dichos valores en reparaciones y construcciones mi­ 

litares y en gastos urgentes de la Institución Ar­ 
-:mada. 
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El dinero se despilfarra y se da diferentes des­ 
tinos: gastos reservados para el espionaje, variedad 
de fiestas para el dictador, sus ministros y altos je­ 
fes militares, empleo en licores, cígarrillos y aún 
sanduwchis para los asambleístas o padres de la Pa­ 
tria del 37, subvenciones a Municipios y Sociedades, 
gastos por propaganda en la prensa, curaciones a 
hijos de militares, adquisiciones de piernas artifi­ 
ciales para un jefe militar retirado, opíparos ban­ 
quetes a generales ascendidos, premios para con­ 
cursos deportivos, empleo en ofrendas fIoi-ales, 
gastos urgentes de oficiales y jefes armados, etc. 

Como 1puede observarse, los Gastos Urgentes. 
del Ejército sirvieron de caja común para toda ne­ 
cesidad, para todo capricho de la Administración 
de Páez. 

Del lº de julio de 1936 a diciembre del 37 se 
emplea $ 138. 365,00, recibiendo el Ministro de ne­ 

f ensa para gastos reservados de espionaje y gastos· 
urgentes la cantidad d e $  63.160,00. 

El indebido empleo de estos dineros se ha pen­ 
sado justificar ante la ciudadanía con el sentimen­ 
talismo de haber favorecido a Instituciones y Cor­ 
_po1·aciones sociales que lo necesitaban; con haberse 
orientado la inversión hacia fines muy humanos. 

Verdad es que en los años de las últimas dicta­ 
duras se embellecieron los cuarteles, se multiplica­ 
ron las reformas materiales, habiéndose empleado. 
más de $ 1'000. 000. 
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La anunciada visita del Ex-Mandatario de la 
· República de Colombia, doctor Alfonso López, cues­ 
ta al Ecuador algunos cientos de miles de sucres, 

·po1·que aún en estos asuntos de alta delicadeza polí­ 
tica y económica del país, han intervenido funesta­ 
mente los intereses de quienes no conocen ni el me­ 
nor concepto de responsabilidad histórica . . . 

Con los fondos destinados a la Deuda Pública, 
, en lo que dice "Deuda Externa del Estado-Sucres", 
se establece la cuenta especial para la recepción del 

doctor López. El Banco Central abre esta cuenta 
-el 22 de enero de J936, a insinuación del gobierno. 
Después de algún tiempo la cantidad asciende a 

· $ 840. 708,98, de la que se transfiere $ 834: 017,58, 
comprobándose después la inversión de $ 773 .100,25. 

Los gastos se emplearon en distribuciones al 
· 'Dictador, sus Ministros y Subsecretarios, en compra 

de muebles y objetos artísticos, en fotografías, en 

arreglo de casas particulares, en reparaciones y 
muebles para el Círculo Militar y en pagar publica- 

-ciones , (7) 

Un distinguido industrial recibió $ 10. 556,00, 
destinando al arreglo de uno de los mejores teatros 

-:"1.-Informe de la Comisión Especial de la Fiscalización de la Con� 

loria.-l'ág. 15 (Archivo del PotJ.or L-Oglslatlvo) 
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de la capital, en donde se pensaba agasajar al visi­ 
tante con una distinguida recepción. El entonces 
Ministre de Relaciones Exteriores, pese a que el 
presupuesto señalaba gruesas sumas distinadas a 
su representación y viáticos, recibió dinero para 
g-astos nersonales y llegó a manejar más de 
$ 100. 000, que los abonó anticipadamente por va­ 
dos objetivos relacionados con la recepción. 
El Ministro de Defensa de entonces recibe también 
$ 8 .  000 para emplearlos en atenciones al Ex-P1·esi-­ 
dente López, cuando U egue a Tulcán y a Ibarra , Se 
adquiere artículos varios para la Casa Presidencial. 
Se naga zastos de prensa y de champagne. Todo 
el derroche se inspira en la gran irresponsabilidad __ 

Los mismos personajes que acompañaron en su 
gestión administrativa, después de pocos días de-­ 
caído contribuyeron a desacreditar los diversos con­ 
tratos que su gobierno había celebrado con diversas· 
entidades y sujetos. 

En Obras Públicas se había realizado un con­ 
trato de repercusiones funestas en la vida de los· 
últimos años. Los hermanos Scotoni intervienen 
para celebrar el contrato por el cual se va entregar 
al país el ferrocarril de Quito al Pailón, aspiración 
suprema y necesaria para los intereses económicos 
del Ecuador. El gobierno se compromete abonar· 
$ 35'000. 000 por la obra total, cuando en realidad lo 
que había que pagar a los contratistas ascendía a 
la cantidad de $ 60 . 000,000 cantidad que no se hizo, 
conocer a la ciudadanía y que únicamente se la hizo, 



FENOMENOS DE LA REALIDAD ECUATORIANA - 151 

constar en un anexo que no llega a publicarse. (1) 
Este contrato fue estudiado y resuelto de ma­ 

nera favorable por el gobierno íntegro de Páez, sin 
embargo, cuando Enríquez le sucede en el Podei·­ 
Ministi�o de Defensa Nacional que aprobara con su 
firma el citado compromiso -combate la forma 
inicua e inmoral en que se celebrara, la impudicia 
que encierra y las consecuencias altamente negati­ 
vas para los intereses económicos del país. A este 
gobernante le corresponde liquidar con el contrato, 
encarcelar a los Scotoni y ordenar su enjuicia­ 
miento. 

El 7 de agosto de 1937 el gobierno autoriza ce­ 
lebrar el contrato por la adquisición de 50 camiones 
de fabricación alemana, para servicio del Ejército. 
El valor asciende a $  2'457 .453, valor de los 635.000 
askimarks a razón de $ 3,87 cada uno. El abono 

L-En EXPLICO del I:ngenlero Páez, que publicara en setiembre del 
• 

39, encuéntrase una relación suscinta de los antecedentes y fomia 
como se llevó a la realidad ell contrato con los Scotonl. Sefiala ftl 
General Angel L Chlriboga, en ese entonces Ministro de Relaciones 
Exteriores, como uno de los primeros personajes que le Interesa­ 
ron por celebrar el contrato y mediante el cual conoció a Ettllnger, 
elemento do& pésimos antecedentes, quien se .ínterese vivamente 
para la efectividad de� compromiso. El mismo Páez indica que en 
verdad el citado contrato fa.vorecin. a los Scotonl con un gran por­ 
centaje de ventaja, siendo censurable esta actitud tanto más cuanto 

el Ineludible deber de un gobernante es velar por la conecta in� 

•erslón de los fondos públicos. 
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debía hacerse poi· dividendos hasta junio de 1940, 
reconociendo nuestro gobierno el 6% de interés so­ 
bre el valor de este contrato, a partil' de la fecha en 
que se embarcara el material. Cada camión 
"Diessel" importa $ 50. 000. La acusación a este 
compromiso se ha encontrado en el altísimo valor 
que se pagara por cada camión, resultando una fu­ 
nesta y abusiva autorización de la Dictadura para 
consentir esta explotación. 

La administración de Páez celebra dos grandes 
negociaciones de armamento: la adquisición de fa­ 
siles de una fábrica de Checoeslovaquia y de elemen­ 
to de artillería, de ingenieros y otros accesorios de 
Italia. 

El material que se adquiere de Checoeslovaquia 
se hace por intermedio de un tal señor Bartus, a 
quien se le presta toda clase de facilidades. El 
dinero de los fusiles se debe pagar dentro de diez 
años plazo. 

El valor de la compra de armamento al Gobier­ 
no de Italia se 1paga en bonos, con intervención de la 
Contraloria y del Mínisterro de Hacienda. La com­ 
pra a Ita1ia se trata de gobierno a gobierno, entre­ 
gándose los bonos emitidos al Banco de New York, 
designado para el efecto poi· el gobierno de Roma. 
(2). 

Además, de estos contratos de carácter interna­ 
cional, hay un juego de compromisos con elementos 

2.-El detalle de los gastos y de la forma como se lleva a efect-0 la 

compra de armamentos consta en .Informes Reservados, cuyas 

eopíae se encuentran en el Archivo del Palacio Legislativo. 
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de la industria nacional. Intervienen las firmas 
más autorizadas y reconocidos de algunos comer­ 
-eiantes de Quito. Poi· todo se hace contratos: para 
adquirir motores marinos para las lanchas del Es­ 
tado; implementos para las instalaciones de radio ; 
máquinas de escribir para la Administración Pú­ 
'blica ; equipos de radio-trasmisión y recepción para 
servicio del Ejército; locomotoras y otras útiles 
para los ferrocarriles del Estado, etc. (3) 

La movilización de diplomáticos, uno que otro 
-ecuatoriano de valor científico, la repatriación de 
· algunas personas, auxilio para becados, se pone de 
moda, emnleándose $ 257. 644,50 del 25 de setiembre 
-al 31 de diciembre de 1935; $ 584. 757,05 en el 36, y 

$ 560. 689,03 en el 37. Causa verdadera sorpresa la 

manera como se dispuso de los dineros públicos para 
entregar con toda liberalidad a determinados po-­ 
líticos. 

En octubre de 1937 un golpe militar da al traste 
· con el gobierno de Páez. Es proclamado Dictador 
el que fuera Ministro de Defensa en las gestiones 
más álaidas del Régimen que se liquida y ei que 
hasta últimas horas le acompañara en tan elevado 
cargo. 

El nuevo período de facto se inicia con un fla­ 
mante manifiesto de promesas, ante todo econémí- 

-3.-En los pequeños contratos se encuentra. abuso desmedido de � 

autorídades que representan al gobierno y de las personas agra­ 

-cíadas, absoluta falta de cumplimiento <en sus compromisos. (Ver 

:Inlorme de la Comisión encargada. de revisar los actos de Iaa 

últimas Díctaduras, -en Anexos. Quito, 1939). 
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• ca s .  Se escribe una vez más el bello y consabido, 
capítulo de todo gobierno que llega al Capitolio: 
salvar al p a í s ;  estigmatizar a los mercaderes políti­ 
cos que se habían enrtquecido en f orma alarmante; 
desalojar ele la Administración de Páez a todos l o s ·  
que habían contribuído a la malversación de los fon­ 
dos p ú b li c o s ;  buscar nuevos senderos de rehabilita­ 
ción fiscal y económica. Esto y mucho más prome­ 
tía uno de los más asiduos defensores de Páez; un 
Ministro que conocía de los desaf ueres de la Admi­ 
nistración a n t e r i o r ;  que había rubricado en docu-­ 
mentos que dieron margen a la dilapidación pública, 
corno en el relacionado con las Actas Reservadas; el 
militar y político que al gobierno anterior debía su 
rápida, agitada y violenta ascención pública.  

La labor que emprende el nuevo Régimen en el 
·aspecto económico se caracteriza por algunos 1perfi-• 

les de originalidad, desgraciadamente muchos· 
otros aspectos son la continuación de la obra de· 
Páez. 

La revisión de contratos del Estado con las Com­ 
pañías Extranjeras tienen un alto significado so-· 
cíal, que se traduce en la aprobación y simpatía de 
la ciudadanía, especialmente de las clases tra-• 
bajadiras. La escoba ·simbólica que ·los chofe-­ 
res de Quito obsequiaran al Dictador revela 
claramente la inmensa .simpatía que despertó­ 
en el pueblo abatido y pobre la atinada me­ 
dida económica, en pro de los intereses nacionales. 
La revisión de los contratos levantó la !polvareda en 
la tranquilidad política. Se sucedieron algunos in­ 

cidentes. Se movieron las influencias para impe­ 
dir al gobierno . la realización. Con todo y sobre: 
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todo se consiguió algún éxito para los intereses del 
país, después de las revisiones. 

Los fondos provenientes de Gastos Urgentes 
del Ejército, que se emplean en 1938, pleno régimen 
de Enriquez, ascienden a $ 122. 846. La inversión si­ 
gue el mismo rumbo que en la anterior dictadura: 
subvenciones a sociedades y corporaciones diversas ; 
agasajos a autoridades civiles y militares; empleo 
en publicaciones varias ; adquisición de licores, 
ofrendas florales, premios al deporte, donaciones 
múltiples ; sueldos a espías por su trabajo reserva­ 
do y aún abono por la dentadura de un joven oficial 
del Ejército. (1) 4  

La pesca en Galápagos encendió la protesta en 
gran sector ecuatoriano. En las apartadas Islas se 
cobraban valores por derechos ilegales a barcos ex- - 
'tranjeros, para así garantizar la pesca clandestina. 
En tiempo de Páez su gobierno tuvo pleno conoci­ 
miento de lo que ocurría, sin embargo no se hizo 

1--Glro post.al a órdenes del Oficial Pagadór del Batallón Vencedores - 
resldente en Alausi por la cantidad de $ 3.000, para entregar al 
�luniclplo de Alausí.-Subvención dada por el Gobierno a la Con- • 
fed&ra.ción Obrera de! Guayas $ S.000.-Vale del Hotel Savoy si n .  

firma  para  agasajo al Coronel Ricardo Villacreses $ 630,60.- - 
Importe de una caja de Coñac ordenada por el señor Ministro de 
Defensa $ 360.-(Ver Anexo N 12 del Informe de � Comisi<>1� 
Especial de la Fiscalización de la Contraloria General, por loe·  
d,octoJ"teS Moisés Luna, Manuel Romero S. y Sr. Luis Fernando 
Rulz). De 30 de octubre de 1937 a junio deb 38, el General Freile 
en calidad de Minlstro de Defensa recibe $ 88.984,158 para emplearloc­ 

en diferentes objetiv09. 
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nada en favor de los intereses nacionales. La in­ 
moralidad de esta explotación disminuyó las entra­ 

, das fiscales· Es así corno de 8.000 dólares que se re­ 
cauda en octubre del 36, por derechos de pesca, en el 

� mismo mes del 37 no se obtiene sino 700 dólares, 
• pese a que la actividad pesquera aumenta enorme­ 
mente. 

Los Consulados del país en Los Angeles, San 
· Francisco de California y San Diego, presentan al 
gobierno la información siguiente: En octubre, 
noviembre y diciembre de 1936, por derechos pes­ 
queros en las aguas del Archipiélago de Colón, se 
obtiene 18. 225 dólares, y en obtubre y noviembre 
del 37, solamente 7 .134 dólares. 

En vista del revuelo que toma esta inmoralidad 
en algunos sectores de la ciudadanía, lo único que 

· hace el General Enríquez es declarar terminado el 
-contrato celebrado a favor de Guerrero Martínez y 
de Ramón de Icaza. 

El derroche de los dineros públicos se empleó 
'también en frecuentes viajes y movilizaciones de 
empleados del servicio diplomático exterior, deste­ 

· rrados políticos y becados. En siete meses, de ene- 
1·0 a julio de 1938 se invirtió $ 643 .604,64, ron un 

"promedio de $ 91 .  943,52. Fuertes cantidades se 
distribuyen para las movilizaciones de diplomáticos. 

· Causa verdadero escándalo la forma como se entre­ 
gan los dineros del pueblo para la holgura de nues­ 

. tros representantes en el exterior, para pequeñas 
movilizaciones, para regreso al país, etc. 

Mientras poi· una parte el gobierno satisface 
.ampliamente a los intereses de poca gente privile- 
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giada, por otra, la mayoría del pueblo ecuatoriano 
siente morirse de miseria y de aguda crisis moral y 

económica. Los elementales elementos que la vida 
requiere para su satisfacción han llegado a elevarse 
asombrosamente desde 1938. Los salarios y los 
sueldos ya no corresponden al alza inmoderada de . 
los precios. El poder adquisitivo de la moneda ha 
llegado a limites fantásticos. El gobierno pensó 
1.·emedia1· la aguda crisis de las subsistencias con me--• 
diadas originalísímas: dio amplias atribuciones a 
los carabineros, dictó medidas coercitivas para los. 
productores, resultando de todo esto un gran enga-· 
ño y una gran farsa para el pueblo. 

La dictadura de Enríquez interviene también en 
los problemas bancarios y monetarios del país. Apro­ 
vecha la gran experiencia y amplios conocimientos. 
del experto mejicano Gómez Morin, Se fabrica para. 
el país nuevas leyes de técnica bancaria, que se las 
expide en enero de 1938. Según las nuevas ref or- · 
mas, el Banco Central debía controlar del buen fun­ 
cionamiento de un sistema elástico para impulsar 
el desarrollo de la economía nacional; proporcionar · 
al país una moneda sana y cuidar de ella; impulsar 
las actividades para una mejor movilización de las 
riquezas explotadas y para el aprovechamiento de 
las potenciales; perímtir por todo medio posible el 
incremento de la producción agrícola, industrial y 

minera del país; el alza del standard de vida de los 
ciudadanos y la restauración vital de las finanzas y ·  

de la economía, tan venidas a menos en los últimos. 
tiempos. 
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El gobierno crea un Consejo de Economía, no 
nuevo en la historia económica del país. Se con­ 
vierte en dependencia del Ministerio de Hacienda y 

después de poco tiempo desaparece. 
El presupuesto del Estado sufre variaciones 

continuas. La prensa da cuenta del buen estado de 
· la Hacienda Pública, de las recaudaciones, del supe­ 
rávi  t. El General Em·íquez destina de este espe­ 
jismo fiscal fuertes cantidades de dinero a los pue­ 

blos que recorre en gira de buena voluntad. La 
Asamblea del 3S-'tiene que enfrentarse con una polé­ 
mica interesante entre los colaboradores de finan­ 
zas en las últimas dictaduras. 

Como en ninguna época, en los 'dos últimos zo­ 
biernos de facto se ha dispuesto de los fondos públi­ 
cos con inusitada liberalidad, con abuso desmedido, 
estableciendo como norma el derroche, especialmen­ 
te en la dictadura del señor Páez, época en la que el 
dinero fiscal se ha rnaenjado sin normas, sin el más 

· nimio rubor frente a los rudimentarios conceptos de 
decencia y pulcritud administrativa; sin el más li­ 
gero asomo de ética política. El Dictador y sus 
secuaces han utilizado el dinero de la Nación, para 
implantar 1a intriga y la delación, para matar la li­ 
bertad, para acanallar el civismo como normas de 
gobierno, para comprar defensores y premiar a sus 
cómplices. (2) 

10.-lnforme de la Comisión Es11eclal <lE- la. FiscaHzaclón de la Contra,. 

loria General, pág. 4.-Presentada JIOl.' los Doctores �lois(,,s Luna, 

Manuel! Sánchez R. y Sr. Luis F. Ruiz n la Asamblea del 38 
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Sobre el año económico de 1939 tuvo necesaria­ 
mente que reflejarse las desastrosas consecuencias 
_financieras de las dictaduras de Páez y de Enríquez: 
crisis de Intercambio, crisis y angustia social, depre- 
ciación terrible de la moneda y carestía de los ele- • 
mentos de primera necesidad. 

La producción agrícola arroja índices variables 
de rendimiento: el volumen de cacao que se obtuvo 
en años anteriores decrece en buen porcentaje, no 

así, con otros productos que arrojan índices imper­ 
tantes en: su volumen neto de aprovechamiento. No 
solamente que el cacao pierde en su producción, de­ 
bido a condiciones negativas que se presentan en la 
naturaleza, sino que la colocación en el mercado in­ 
ternacional se hace bastante difícil por la guerra 
europea. 

Nuestro principal puerto, Guayaquil, recibe 
366. 998 quintales de cacao para enviárselos al exte­ 
rior en el año de 1938; en 1939 disminuye en 78. 350 
quintales, resultando para los intereses nacionales 
bastante perjudicial por cuanto en aquellos meses 
las cotizaciones de dicho producto se elevaron en el 
mercado externo. 

El promedio anual de precios en oro de los 
principales productos exportables del Ecuador fue: 

Años Cacao Café Tagua Arroz Cueros La.na - 

1938 6,39 3,62 0,76 1,95 10,49 3,36 
1939 7,86 3,01 0,95 1,73 10,75 3)60" 

El valor que corresponde al cacao, a la tagua, a 
los cueros y a la lana experimenta algunos puntos 



·160 - N E P T A L I z u :& I G A  

•  

de elevación· tendencia contraria sigue el valor re­ 
lacionado co� el café y el arroz. Sin embargo el 
beneficio que el país pudo obtener de la colocación 
externa del cacao se redujo notablemente, por haber 
disminuído el volumen de rendimiento. . En 1938 se 
exporta $ 39'276. 289 en cacao, y en 1939 solamente 
$ 37'030. 919. El valor que corresponde a la expor­ 
tación de café, tagua, arroz, sombreros, cueros, lana, 
etc., en el 38 es de $ 67'564. 406 y en el 39 por los. 
mismos productos es de $ 61'507. 977. 

La producción mineral sigue un ritmo ascen­ 
dente en su rendimiento con respecto al año del 38,. 
anotándose pequeñas variantes en el petróleo y sus 
derivados. En el 38 la exportación de petróleo 
arroja 245 .164. 86 toneladas métricas, y en el 39 
avanza a 215. 063. 82. 

La extracción de oro se intensífica, vendiéndose 
en su mayor parte al Banco Central: En 1939 ad­ 
quiere 1'152 .148 gramos, cuyo valor es de $ . . . . 
18'880. 580. Con referencia al 38 se produce un au­ 
mento de 327. 941 gramos o sea de $ 6'220 .127.  

La producción de oro y de plata en las minas de 
Zaruma ha elevádose también. En 1939 se registra 
por exportación de tierras auríferas y argentiferas 
la cantidad de $ 26'403. 366, mientras que en el 38 
alcanza a $ 21'397. 366. 

El comercio exterior deja de saldo favorable la 
suma de $ 16'980.317, ya que la exportación acusa 
niveles superiores al movimiento importador, gra­ 
cias a la admirable restricción del Control de Im­ 
portaciones que se puso en vigencia desde 1938. 
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La exportación total es de $ 164'840. 543, según. 
la siguiente distribución: 

PRODUCTOS Valor en sucres 

Cacao, café, tagua, arroz, caucho, 
cueros, lana, etc . . . .  ,• . . .  

Petróleo y derivados . . . . . . . . 
'I'ierra mineral aurífera y argentí- 

Iera . 
01·0 y plata en barras . 

$ 

" 

98'538.896 
25'005.266 

" 26' 403 . 366' 

" 14'893. 015, 

El Congreso Extraordínario que se reuniera en 
febrero del 39 le deja al gobierno del doetor Mos­ 
quera N arváez un inflado Presupuesto de más de 
'$ 130'000 .000, además de unos cuantos millones poi· 

el déficit .financiero del 38. 
La Administración se impone de normas preci­ 

sas para disponer de los fondos públicos, en todo lo 
que sea urgente y necesario; sin embargo de estas 
modalidades, muy contrarias a las que imprimieron • 
los últimos gobíernos, la situación fiscal se hace in­ 
sostenible. Mas, pese a estas adversas condiciones, 
la Administración, inspirada en un sincero afán de 

corregir pasados errores para corresponder a la ciu­ 
dadanía, y tendiendo a los principios de honestidad 
fiscal como uno de los -ve1·daderos fundamentos de 
nn gobierno estable, ha luchado por realizar un ejer­ 
cicio financiero equilibrado, ajustándose a las ver­ 
daderas posibilidades de la economía. (1 ) .  

L-Memo'Ha Anual del Bm1.co Central deD Ecuador, pág. 18-Qult.o 1940 
, 

. , 

. ..  ¡¡; 

Fenómenos <l'e Ia.Realidad c-, II 
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Cuando los ingresos tan pésimamente calcula­ 
.dos en el Presupuesto ya no produjeran siquiera lo 
.indispensable para pagar sueldos a la máquina ad­ 
ministrativa, el gobierno resuelve obtener emprés­ 
titos de las diversas Compañías Extranjeras que 
·trabajan en el Ecuador. 
�� 50: 000 entrega la Anglo Ecuadoriand Oil­ 
fields, Limi ted; 150. 000 dólares las Compañías 'I'ne 

Shell Compañy Of. Ecuador, Limited, la All Amé­ 
r'ica Cables, Radio, Inc, y la lnternational Petroleum 
Company, a razón de 50.000 cada una. 

El año económico �� termina con la deuda de 
14 .169 . 18  libras esterlinas y con 82. 634,21 dólares, 
-después de haberse abonado en el transcurso del 
'mismo año parte de la deuda inicial contraída. 

Los medios de pago aumentaron en algunos mi­ 
llones, respecto al volumen circulatorio del 38, arro­ 
jando el promedio de $ 150'000. 000. 

El poder adquisitivo de la moneda de 63,2 que·  

.significara en enero de 1939 desciende hasta 60,6 en 
diciembre del mismo año, habiéndose perdido algu­ 
nos puntos. Los índices de precios internos sufren 
también pequeñas alteraciones: de 158,2 en enero, 
llegan a 165, o en diciembre, reflejando la deprecia­ 
ción del sucre inmediatamente. 

El sucre de hoy representa el valor de unos po­ 

-eos centavos oro. Del año 27, en el que se estabiliza 
la moneda, al 39 ha perdido un alto porcentaje en su 
contenido oro y en su poder adquisitivo, produciendo 
para las clases asalariadas del país, de manera es- 

. pecial, un grave y difícil problema social. 
El empleado público y el obrero-oficial viven en 

una desgarradora tragedia económica. El sucre se 
ha depreciado en UJ1 80% ele valor efectivo. El po- 
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der adquisitivo ha disminuído en un 33% aproxima- , 
- damente. Como consecuencia tenemos que sopor­ 
tar el alza ·inmoderada de los articules de primera 

.necesidad, de la mercadería nacional y extranjera, 
- Si el empleado público y los obreros oficiales 

hubieren obtenido elevación. proporcional en sus 
sueldos y salarios a la depreciación del sucre, no se 
-seatiría fuerte y tenazmente la ruptura entre el 
standard de vida, medianamente regular, que se Ile- 
- vaba antes del vertiginoso caer de la moneda en el 
· mercado interno e internacional. Mas, como los 
sueldos y salarios se han estacionado injusta e inhu­ 

.manamente, el Ecuador tiene que resolver de urgen­ 
... cía el agudo y violento 11>roblema del hambre; 
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LA DESESTRUCTURA FINANCIERA 

El Ecuador independiente surge a la vida polí­ 
tica con una notable desestructura fínanciera. _ No 
solamente había desastre en la producción, en la in­ 
dustria, en la economía de sus componentes sociales, 
sino en las arcas fiscales del Nuevo Estado libre en 
América. 

Simón Bolívar había contraído fuertes deudas 
con países del exterior, desde 1816. Inglaterra y 

México habían favorecido con empréstitos los idea­ 
les democráticos del Libertador. 

Después de los fervores de militares y héroes, 
el país tiene que enfrentarse con la realidad econó­ 
mica fiscal y del pueblo, efectos inmediatos de las 
luchas !por la independencia. 

La Gran Colombia adeuda a .Inglaterra 2'000. 000 
de libras esterlinas por un empréstito que hiciera 
en 1822, para abonar deudas cortraídas desde años 
anteriores a una casa financiera de Londres ; 
4'625. 950 libras esterlinas que se las emplea en la 
compra de buques inservibles, de armamento viejo 
y en la construcción de fortalezas en la costa del 
Atlántico; a México se adeuda .f. 63. 000, para idén­ 
ticos fines. El total de la deuda externa avanza a 
e€ 6'688. 950 ; cotizando cada una en cinco pesos, as­ 
ciende a 33'447. 750 pesos colombianos. Aparte de 
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la deuda externa se suma cerea de 3'000. 000 de pesos 
·por préstamos internos. 

La distribución de la deuda se lá hace en Bogo­ 
tá, con asistencia de .representautes-díplomáticos de 

Venezuela y Nueva Granada, sin haber enviado el 
.suyo el Ecuador, demostrando una vez más el gran 
descuido de nuestros gobiernos cuando se ha trata­ 
do de resolverse los 1problemas fundamentales e in­ 
teresantes de la'Patria. 

En diciembre de 1834 se distribuye la deuda ex­ 
terna de la Gran Colombia entre sus Estados que lo 
integran, en la f orma siguiente: 

, 

Nueva Granada . . . .  
Venezuela· . . . · .  .  .  � 
Ecuador · 

50. % 

28,5 " 
21;5 " 

- Nuestro esquilmado pueblo inicia, pues, su jor­ 
··nada de República independiente con muchos millo­ 
nes de pesos colombianos de deuda exterior. La 

densidad humana, las condiciones de la producción, 
de la industria, de la riqueza en general, no permi­ 
tirán al nuevo Estado abonar de inmediato la mons­ 
truosa carga económica, de alta injusticia interna­ 
cional que pesó sobre el país desde· los albores de 

Estado completamente autónomo. 
El Congreso que se reuniera en Abril de 1837 

.aprueba la deuda del Ecuador de 1'424.579,5 libras 
-esterlinas, ratificando la distribucíón ilegal que se 
"hizo en Bogotá. . 

El Distrito del Sur, pobre poi· todo concepto, 
.inieia su vida financiera con el Crédito desquiciado, 
'lJ)o1·que a la suma de deuda primitiva sigue acumu- 
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lándose monstruosamente los intereses, hasta ele­ 
varse a � 3'817. 872,5, en 1853 .. · A fin de sanear en­ 
parte esta desgarradora deuda se celebra un Acuer­ 
do en el que intervienen los representantes de ambas: 
partes: Francisco Javier Aguirre y Emilio Mo­ 
catta. Las resoluciones fueron aprobadas por et 
Consejo de Tenedores de Bonos, y sometidas al CQn-­ 
greso Ecuatoriano de- 1583. Como no fu eran aco­ 
gidas en todas sus partes se celebra un nuevo Acuer- • 
do conocido con el nombre de Espihel Mocatta, que· 
no es sino una rectificación del anterior. El Con-• 
greso de 1854 acepta íntegramente. 

Este Acuerdo años después será violentamentee 
combatido poi· los Generales Emilio Terán y Eloy 
Alfare, acusando fuertemente al gobierno de ese: 
entonces. Según las disposiciones del Acuerdo­ 
Espinel-Mocatta se reduce la deuda , inglesa a· 

1'824. 000 libras esterlinas, emitiéndose los llamados 
"Bonos Ecuatorianos de la deuda externa consoli-­ 
dada" y los "Bonos Ecua tortanos provisionales" •. 
Estos últimos debían ser saldados con la entrega de 
terrenos baldíos en el país y con el crédito del Ecua�­ 
dor en la deuda Peruaan, correspondiendo � . . 
566. 000· al .valor de las tierras baldías. Los intere---­ 
ses que producían los . "Bonos Ecuatorianos de la. 
la deuda externa consolida" gravaban las imper­ 
ceptibles entradas aduaneras, por concepto de cami.:� 
nos y de minas. Según este Acuerdo el Ecuador· 
entrega después millones. de cuadras de terrenos 
baldíos en la provincia de Esmeraldas. y en la re-• 
gión Oriental a la Compañía "The Ecuador Land. 
Company", integrada por extranjeros, los. tenedores; 
d�Bonos. , . · . 
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En el Pailón se entregan 200.000 'cuadras por 
600. 000 pesos, que felizmente el Ministerio de Pre­ 
visión de la Dictadura de Páez tuvo elacierto de re­ 
dimir en $ 700 . 000 . En 1899 -después de 25 años· 
del Contrato, en virtud de una cláusula de éste- se 
hace la entrega de nuevas tierras baldías en la mis­ 
ma provincia de Esmeraldas. 

El compromíse Flores-Chambers de 1890 reduce­ 
la deuda inglesa de .f. 1'824. 000 como capital a 
750. 000, acordándose abonar a partir de enero 1891 
el 4¼ % de interés, en el lapso de cinco años; 4, % 
en los siguientes cinco años, y el 5% en adelante. ., 

Después de cuatro años el Congreso de 1894 sus- ' 
pende el servicio de la Deuda Externa, argumentan­ 
do en su favor la crisis que experimenta la plata, 
eomo unidad del bimetalismo. ' 
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La construcción del ferrocarrll del Sur presen­ 
ta una- nueva modalidad en la Deuda Externa, ele­ 
vándola a la cuantiosa suma de $ .520.775.292,96 
que se descompone en esta forma: 

Deuda Externa 

Al l 9 de Enero de 1939 

Capital Intereses , 
Bonos de Primera Hi­ 
poteca del F. F. C. C. 
del Sur . . . . . . . . $ 10'722.000,Q0 $ 13'405.400 
Cerfif'icados de la Sal " 459.900,00 " 183.960 
Bonos Cóndores . . . " 315.835,00 " 237.855 
Empréstito Italiano . '' 840.000,00 " . . . . . .  

CAPITAL $ 22'337.735,85 

INTERESES $ 13'827.215,05 

T O T A L  .  .  .  .  .  $  36'164.950,90 

En sucres, a razón de 
$ 15 el dólar . . . . $520'775.292,96 

La historia accidental de la deuda externa 
nos revela la falta de personalidad jurídica de este 
pueblo enfermo; la estrecha vida fiscal; la econo­ 
mía en su base desquiciada; la irresponsabilidad 
del jacobinismo político y la absoluta falta de serie­ 
dad en los asuntos que 'imprimen los destinos na­ 
cionales. 
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No solamente debemos al exterior, que nos ha 

privado del crédito internacional. Hay otra roña 
interna, de proyecciones nefastas en la vida econé­ 
mica del país. En páginas anteriores precisamos 
la intervención de la Banca y la complicidad de los 
gobiernos en los caros intereses de las finanzas na­ 
cionales. Pese a que cada gobierno expone a la 

ciudadanía la constante preocupación por atender 
los compromisos de la deuda interna, el país tiene 

que abonar al Central $ 24'920. 724,78. (1 º de enero 
-de 1939). 

La elaboración 1oresupnestaria se ha hecho en 
:el país a influjo de la política y no de la técnica ha­ 
cendaría, hasta presentar en los momentos actuales 
un mosaico de peregrinas realidades. La Ley de 
'Presupuesto del Estado traduce fielmente la inspi- 
ración maquiavélica de sus hacedores; unas veces 
congresos o constituyentes, otras dictadores irres­ 
ponsables. De ahí la ruptura entre los ingresos y 

egresos fiscales, con los consiguientes déficits presu­ 
puestarios. La vitalidad del país se ha perdido 
desde hace muchos años ha: -1a educación, la viali­ 
dad,-los compromisos financieros se han menguado 
fatalmente, 1para holgar el resorte de la base ficticia 

-de los gobiernos : la milicia. A partir del gobierno 
de Páez se ha establecido la partida global para el 
Ministel'io de Defensa, sin conocer en detalle la in­ 
-versión de los tantos millones de sucres destinados. 
El Presupuesto revela una vez más los intereses suc­ 
-cionadores del capital y de la farsa patriótica. 

\ 
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La cuestión étnica y la palpitante realidad e�-· 
nómica intervienen orgánicamente en la estructura 
y delimitación de sectores sociales, diferentes entre 
si frente a los problemas de la vida ciudadana. 

Para la filosofía idealista la estructura socioló­ 
gica hallaríase supeditada a la influencia de las 
ideas puras, causa esencial y única en el origen de 
los fenómenos humanos. Según la dialéctica He­ 
geliana el origen tragediante de lo social emanada 
de la función metafísica, mas la corriente del mate­ 
rialismo histórico ha evidenciado la importancia del 
factor económico en ]a clasificación social. 

Según la concepción histórica tradicional -que 
se toca con el idealismo puro- el Ecuador diseccio­ 
na a su cuerpo social en círculos estructurales del 
todo orgánico, la Sociedad, delimitando valores pre­ 
cisos a cada compartimento vital y en descención 

. progresiva de clasificación: nobles, mestizos -e in­ 
dios. En esta corriente conceptual del se1· de nues­ 
tra realidad interviene poderosamente el factor ét­ 

nico; porque en la gene:ralidad de los casos al hablar 
de noble, de hidalgo, se cree que se encuentra toda­ 
vía al legítimo español ; al mencionar al indio se 
cree designar al hombre de raza despreciada. El. 
resorte de la corriente histórica tradicional, signifi- 
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cando el idealismo Hegeliano, centraliza la función 
de la Religión y de la Iglesia en la clasificación de 

- la sociedad luchando valientemente por la defensa 
_ de lo que s� creía hace algunos cientos de años . . . 

La cm-riente dinámico-social o la del materia­ 
lismo histórico, incorporada en la conciencia de una 
minoría humana, centraliza el cuerpo social del país 
en dos grandes grupos de intereses medularmente 
diferenciados, eñ lo que dice relación con lo econó­ 
mico. Los nobles, los blancos o los- decentes, ya no 

corresponden a la clase social distinguida por la san­ 
gre, sino a la que representa los m á s  altos intereses 
y valores económicos ; el pueblo, la clase trabajado­ 
ra, manual o intelectual, no corresponde a la clasifi- 

. cación media o mestiza o india, sino a la que no en­ 
cuentra más medios con que enfrentar la vida. La 
nobleza como unidad cualitativa e histórica casi ha 

• desaparecido o se halla en plena decadencia. Lo que 
ahora vemos es el proceso de consolidación de la 

clase acomodada y dominante en contraste con la 
masa de individuos que delimitamos llamándola el 
pueblo . . . . Siguiendo la terminalogía social-eco­ 
nómica al uso, tenemos, pues, burguesía y proleta­ 
riado , A partír de esta etapa puede decirse que lo 
que hemos denominado clases altas y clases medias 
se aboca� a un movimiento de fusión en lo que lo 
prevaleciente es la analogía de intereses. (1) . 

De todas maneras asistimos en los momentos 
actuales a una catalogación ele valores sociales mul­ 
tif ásicos, con estructura de grandes agrupaciones, 

1-Jullo E. Moreno: El Sentir ;Histórico y la Cultura. :I'ág 278 

de 194.0-Quito, Écuadoi 
Edic- 
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de grandes sectores humanos, en paulatina aseen­ 
ción personificante, con propias modalidades y pre­ 
cisos caracteres, La nacionalidad ecuatoriana es 
el significado de las relaciones histórico-biológicas 
y ambientales. Sus sectores sociales escapan a una 
antropología matemática, pero eso si se distinguen· 
morf ológicamente, por el ropaje externo, por el sig­ 
no impresionista, por _el criterio de quienes los 
juzgan. 

·LO ETNICO 

La preocupación racial es una legítima enfer­ 
medad colectiva, desgraciadamente tan desarrolla­ 
-da y generalizada, que el conglomerado social no 

puede excluirla. Mientras más civilizado y más 
culto el individuo; mientras el sujeto se encuentra 
en mejor comodidad económica, más bien manejado 
es el término indio, como exponente de la superiori­ 
dad de quien lo maneja y de su escaso valor a quien 
lo aplica. La f orma de expresión corresponde a un 
trauma espiritual, como efecto de los procesos de 

-combinación social mórbida y como lastre de una 
'negativa educación heredada. El cuerpo social 
TI u estro tiene una embrogenia defectuosa. Su de­ 
sarrollo será constitutivamente anormal. Hay un 
-dislocamiento originario por conjunción de limita­ 
ciones raciales nativas. No puede esperarse que 
])eculiaridades de aquellas existencias discordes lle ... 
ven a otro clima vital que el francamente neurótico. 
Es neurótico el blanco y es neurótico el indio, cada 
cual a su manera. Quien no advierta este mutuo 
influjo perturbador entre las dos formas de vida no 
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podrá penetrar en el significado social que el dua­ 
lismo étnico tiene como fenómeno histórico. (2) 

El crucé de los contrarios -escribe Vasconce­ 
los- conforme a la ley mendeliana- de la herencia, 
producida variaciones discontinuas y sumamente 
complejas, como son múltiples y diversos los ele­ 
mentos de la cruza humana;' Pero esto mismo es 
garantía de la posibilidad sin Iímites que un instin­ 
to bien orientado ofrece para la perfección gradual 
de la especie". 

No so lamente en el Ecuador sino en casi todos 
los países de Indoamérica el aspecto de lo étnico se 
encuentra en lenta y gradual evolución. No exis­ 
te por el momento ninguna consolidación. En al­ 
gunos lugares de nuestro terrttorio encontramos al 
indio p111·0 que no ha sufrido un amasamiento de­ 
finitivo en su significación racial. - La gran mayo­ 
'ría de población al sufrir el cruce con el español y 

con el negro engendró al mestizo, al zambo y al mu­ 
lato. La mezcla indistinta entre los hombres de tipo 
americano sigue produciendo variaciones innúmeras 
y complejas en los resultados herenciales, dadas las 
leyes vitales que las rigen. Esta incesante evolución 
lleva consigo el plasma de la estructura originaria 
de un definitivo nacionalismo en su más alto y puro 
contenido humano--, ya que la raza es el iniciarse 
de las nacionalidades . El Ecuador no consulta 
una nacionalidad definida y orientada. Posee sus 
factores mas no su integración medular, para incor­ 
porarle a la jerarquía de las nacionalidades. En 
el sentido de lazo jurídico entre los hombres, puede, 

�ullo E. Moreno: El Sentido HJstórico y la Cultura, pág. 270 
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· ser aceptable su existencia; mas, si conceptuamos la 
·nacionalidad como el vínculo, el motor; la fuerza de­ 

energías sociales concurrentes -raza, espíritu, 
- cultura, econcmia=-, que aspire a organizar la vida 

pública y privada, de acuerdo con los ideales demo­ 
cráticos, la nacionalidad no existe. El Ecuador es 
país de polarización social. Sin unidad ·étnica y 
sin unidad sociológica conserva las fuerzas históri­ 
camente positivas y negativas en la concreción de 

'valores : una abrumadora porción de masa obrera 
:y una selección económica de dirección centrista. 

A estos des polos sociales corresponde el indio, el jí­ 
caro, el montuvio, el mestizo o el de la clase media, 

-el burgués y aristócrata, desproporcionalmente dís­ 
tribuídos en la división terrftorial del Ecuador, y 

· viviendo su vida en. diferentes condiciones económi­ 
cas : desde ·Ja miseria hasta la amplia comodidad y 
bíenestar : 57% de blancos, indios 40%, mestizos 58'Jó� 

.mulatos 31,5% y negros 15,5%. 
El· aspecto económico precisa la morfología or­ 

-gánica del contenido social y la diferencia entre sus 
componentes. He ahí la razón por la cual cada sec­ 
tor social desprecie al inmediato inferior, enseño­ 

_ reándose todos sobre el indio. Cada agrupación se 
interesa do la otra en f unción explotadora y de ca­ 
ridad humana. La igualdad ante las leyes se halla 

-escrita. Hay principios de idealización demagógica 
y hasta con cierto matiz dogmático. El tierno y bello 

-:principio de homogenización social, inspirado en los 
más caros conceptos democráticos, realiza una teori­ 
zante cruzada nacional, mas la verdad en todo lo que 
-es pragmatismo irradia meridiana claridad y de 

Fenómenos de tia Realidad - 12 
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'honda pesadumbre, ocultando en la penunbra del 
Titmo de nuestro pueblo, las más altas aspiraciones 
del siglo XX. De ahí que el derecho no exista, que la 
cultura y la educación para el indio representen a 
fórmulas de maquiavelismo político y sectarista y de 
que el trabajo, la fe, el juego de los poderes menta­ 
les y éticos de la gran maquinaria obrera, manual e 
intelectual del país, sigan en las realizaciones in­ 
comprendidas. 

La lengua, la religión, las tradiciones-factores 
esquemáticos de la nacionalidad- se hallan incone­ 
xos. El indio en su gran mayoría habla su propio 
idioma. No ha llegado hasta él la armonía del 
Castellano. Involucrado seencuentra en su f'ol­ 
klore y en sus tradiciones atávicas. El mestizo y 

el blanco riman el español. Han ligado su estruc­ 
tura interior al cuerpo de la Iglesia Romana y gozan 
de sus tradiciones y fervores místicos y propios. 

El Ecuador tiene existencia ficticia aún como 
delimitación geográfica. Tenemos .el statuo-quo 
con el Perú, de funestas consecuencias para la sobe­ 
ranía nacional. En el aspecto social se encuentran 
absolutamente desintegrados todos sus componen­ 
tes. Los indios se hallan desligados de los mesti­ 
zos y demás clases sociales por la diferencia del idio­ 
ma .  La cultura es ampliametne inferior , Les fal­ 
ta precisión en lo volitivo y en la concepción de las 
ideas. El analfabetismo es crudo y elevado. 

El valor de lo étnico en la estructura social 
dado el minuto filosófico actual, no va más lejos, n� 
traspasa los umbrales del juego teorético. En cam­ 
bio la médula económica ~uene ipoder decisivo en la 
estructura del ser colectivo en el país, no solamente 
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en los últimos años de la vida republicana -síno en 
�l pretérito histórico. · 

En la época prehispánica, las diferencias racía- 
Ies ocupan un plano netamente secundario. Las 
instituciones políticas, sociales y económicas, encie­ 
r'ran primitivas y sencillas dif erencias, dados cier- 
tos principios legalistas, emanados de la voluntad. 
del Inca. La rígida organización política, la 
rrgurosa estadística decimal! la anuladora dis­ 
ciplina social y militar, clasifica a los hombres 
con una medida de aptitudes y poderes inter­ 
nos, en grupos perf ectamente diferenciados: el 
Inca y su Corte, los orejones, los militares, el sacer­ 
docio, el pueblo y los yanaconas. El sentido étni- 
-co y económico no violentó al hombre, no aprisionó 
la división incaria. Cuando España viene a Amé­ 
rica trae en esta cruzada la precipitación del feuda- • 
lismo histórico de allende los mares . Trae en su 
jornada estrepitosa el destino para las Indias de 
Occidente. España representa la síntesis poderosa 
de los !pueblos de Europa: pensamiento de Iberia; 
corazón de Roma; agitación volcánica y aventurera 
de los pueblos del Mediterráneo ; materialismo ará­ 
bigo y plasma espiritual de razas. Aquel complejo - 
étnico se cruz-a con la raza india de América y en­ 
gendra la clasificación social étnica al comienzo, y 

económica ahora. 

De la combinación ·hispánico americana sur­ 
ge el mestizo. Luego se incorpora el negro im­ 
portado del Africa. La raza traída para la explo­ 
tación de las minas le acompaña al indio en su tra­ 
bajo y en su dolor. Su sangre negra riégase en la 
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del hombre vencido y entrega a la Sociología un 
nuevo componente: el zambo. Mas, España unióse 
también a la sangre del Af rica y surge el mulato. 
En la época colonial irrupcionan, pues, los mestizos, 
_los zambos y los mulatos, de acuerdo al diferente 
aporte sanguíneo de los progenitores. 

En la República desaparecen en gran mayoría 
los españoles, predominando en su lugar el críollis­ 
mo heroico y el pueblo diversificado poi· la heren­ 
cia social española. En el memento actual subsiste 
la suoerestructura social diversificada, jugando 
papel decisivo la combinación mestiza con las dife­ 
rentes agrupaciones étnicas. 

LO ECONOMICO 

Wlianow al forjar su Sociedad ha probado co:­ 

mo el principio económico fundamenta el móvil de 
la maquinaria humana. Es una de las mentes 
fuertes y vigorosas en la interpr..etación doctrinaria 
del materialismo histórico. _ 

En nuestra metamorfosis histérica, como un 
gran bisturí, lo económico .. disecciona la pretendida 
nacionalidad- ecuatoriana en grandes pedazos de 

diferencia social. En la época :prehispánica el 
ayllu estructura de manera simplista la economía 
del país, sin despedazar la comunidad del Tahuan­ 
tinsuyo. La división de la tierra conserva perfiles 
colectivos y mas no individuales, sin intervenir en 
la concepción de la división de clases. El problema 
agrario resuelve la vida, el orden y la moralidad de 
los hombres sin adentrarse en la esencia de la cla­ 
sificación social. 
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En la época hispánica, nuestro Medioevo, se ori­ 
gina y se profundiza la estructura del ser social. 
Los sistemas económicos de la producción y de la in­ 
dustria violentan la diferencia sociológica: la vida 
hermética de la tradición y de la nobleza de clases 
de los españoles, violenta también la división casto­ 
crática. Surge la clase explotada y la explotadora,. 
la clase trabajadora y la autoritaria, la del latifun­ 
dio Y la esclavo-agraria. En esta forma de ser de 
la colectividad ecuatoriana im1prime su personalidad 
filosófica el materialismo histórico. 

La economía comunal, hasta cierto punto, se 
trueca en la en la economía más crudamente indivi­ 
dual, originando el feudalismo latino. La América 
descubierta y conquistada por la dinamia de Espa­ 
ña se envuelve en una fantasía de oro. Los hom­ 
bres de la conquista se posesionan de la tierra, - de 
las riquezas, de los templos, de los monasterios, es 
decir de la prosperidad material del Imperio. ·El 
oro desfiguró la religión y su función espiritual. 
La España de los primeros tiempos en América qui­ 
so que la fe y la verdad dogmáticas del catolicismo 
fuesen tangibles como el oro. Por ello se transfor­ 
maron en procesos técnicos para ganar el cielo. Y 
el sacramento se hizo negociable y la religión para­ 
digma de la vida desenfrenada. El oro vinculó 
fuertemente a las tierra de las Indias. La inteli­ 
gencia y el sentimiento significaron fuerzas secun­ 
darias en la transfiguración creadora-de la energía 
americana. De aquella metamorfosis pagana nace 

la división social, la f enomenología agraria, El 
... español conquista por la religión, abusa poi· la reli­ 

gión y por ella y su iglesia establece tas instituciones 
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no sólo de carácter jurídico y económico sino de sen­ 
tido social bastante definido y miserablemente con­ 
ceptuado, P.9r la religión se crean las encomien­ 
das, las estancias y los solares, que 'en última ins­ 
tancia constituyen el latifundio americano. Con 
los ejidos y solares echa raíces el latifundio. Nace 
el señor feudal y el siervo agrario. "El siervo del 

feudalismo =-escrtbe Pío Jaramillo Alvarado->­ 
vivía abrumado por impuestos tan irritantes . . .  ;  
el indio soportó todos los gravámenes y todas las 
injurias, trabajaba exclusivamente para su amo, y 

las mujeres estuvieron a merced del señor". 

La economía hispánica demarca, en síntesis, una 
profunda diferencia entre "el indio, el mestizo y el 

blanco. Las funciones se encausan con un sentido de 
diferencia de clases y no de amtitudes individuales. 
El indio va a los obrajes y a las mitas; el mestizo a 
ciertas actividades de producción y de industria ; el 
blanco a la obra administrativa y de justicia. El 
criollismo manual, representando al mestizo en su 
mayor parte, da origen al obrero en América. El 
criollismo agricultor y burócrata precisa al cacique 
aldeano y a la clase emplomaníaca , El indio, a la 
clase desposeída y miserable. 

Al desaparecer la Colonia no desaparece la or­ 
ganización social. Se cambia de nombre y de suje­ 
tos . Mientras España dominó la A m é r i ca,  ahondó 
en ésta la cuestión social, influyendo en esta mane­ 
ra de ser los factores étnico y económico. La Inde­ 
pendencia del Ecuador fue planteada por la élite 
social, por los criollos poderosos, por los marqueses 
y los condes. Por ello la Independencia tuvo su 
contrasentido éon la Psicología de las Masas, cuan- 
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do el ipueblo arremolinado gritaba en las calles 'de 
Quito: "Viva nuestro muy amado Fernando VII". 
La Independencia sólo cambió de hombres en el des­ 
tino de nuestro pueblo. La administracíón es paño- 
-la rodó en la memorable jornada del 10 de agosto de 
1809, reemplazándola la palitica aburguesada de los 
criollos latifundistas, después de salvar sus intere­ 
ses· económicos. La Independencia jugó con los 
principios de las diferentes clases sociales -ya bas 
tante estructurados -para salvar a la clase de los 
privilegios. Y lo que sucedió en el Ecuador celebró­ 
se €n casi todos los paises de explotación española 
"En las colonias españolas -apunta Molinari- la 
Guerra de la Emancipación tuvo como promotores a 
los aspirantes a empleos civiles y militares que 

-querían expulsar a los funcionarios metropolitanos 
-para ocupar sus puestos". 

El régimen feudal fue la fuerza dirigente de la 
economía en el'Ecuador que nacía a la independen­ 
cia . Cuando se abre el comercio a las grandes po­ 
tencias de Europa interviene la influencia del alto 

• capitalismo en sus destinos sociales. La vida eco­ 
nómica se bifurca por el cauce del agro y de la in­ 
dustria, originando a la clase obrera definida y a la 

- propensión de los latifundios y capitales fabriles. 
El Ecuador como todos los pueblos que se liber­ 

taron de España presentaba un aspecto cadavérico. 
Y ese cadáver democrático en albores, representante 
de la compleja Guerra de varios años, iba a servir 
y sirvió de banquete a los grandes Jefes Militares. 

·y así sucedió. La naciente Ecuador tuvo como su. 
-primer gobernante a un militar extranjero. Nues­ 
}tl.·o !país inicia su vida de República con una marca- 
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da diferencia social, que a la vez ya es política. De· 
la organización colónial levantábase la aristocracia. 
del latifundio, sumándose a ésta la gran élite de mi-• 
litares próceres, extranjeros, sin distinción de ra­ 
zas, porque desde entonces zambos y mulatos, indios 
y criollos han ostentado .grandes charreteras. El 

Fisco diluíase en el sostenimiento de tanto jefe, 
mientras el pueblo se debatía en la miseria y en el · 
hambre, en la inmoralidad y en el robo, porque la 
Guerra de la Independencia -es necesario recono­ 
cer- desoló los campos, diezmó los hombres y des­ 
trozó los valores éticos colectivos. 

' 

En los días actuales la eeonomía altamente des­ 
quiciada, con manifestaciones de miseria y de pobre-• 
za, juntamente con la cuestión étnica, entretejen 
una definida realidad social. El feudo colonial 
·existente y las imperantes maquinaciones de los ca­ 
pitales nacionales y extranjeros perfilan a la inmen­ 
sa clase trabajadora. El obrerismo ecuatoriano inte­ 
grado por el indio, el manipulador del taller y de la 

- fábrica, sea blanco o negro, vive en condiciones es­ 
peciales en nuestro ser colectivo, mientras el sector 
de la clase acomodada, indio, blanco o negro, goza de 
ventajas sorprendentes. Dentro de estos dos gran­ 
des conglomerados sociales, determinados esencial­ 
mente por la economía, agrúpanse diversos núcleos 
ecuatorianos, participando de diversas condiciones, 
materiales y morales. 
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EL PROBLEMA OBRERO 

Según la fraseología económico- social, fa clase tra- - 
bajadora encierra. a los sujetos carentes de bienes, 
éxplotados en sus energías y de reducidos salarios 
El problema del obrero surge. correlativamente al 
floreeimíentó del capitalismo industrial. La fiebre 
de la actividad industrial se produce en Inglaterra 
en la segunda mitad del siglo XVIII, siglo del gran 
impulso maquinista. La máquina transforma el 
sistema de producción y diezma la energía humana; 
produce mercancías cualitativamente superiores a 
las elaboradas poi· las manos de los obreros y repre- - 
sentando ventajas multifásicas caen fácilmente en 
poder de los capitales, arrebatando de esta manera, 
la técnica de la propiedad artesana. Desde enton­ 
ces, las actividades industriales en general se encuen 
tran dirigidas y controladas por las máquinas. 
Como consecuencia se desvaloriza la industria arte­ 
sana. Desaparece poco a poco la producción manu­ 
facturara y el capital se acumula. La clase del ca­ 
pital comienza a monopolizar la materia prima y los 
instrumentos de elaboración; la trabajadora se su­ 
jeta a las condiciones estatuídas por el capital en 
marcha, incrementando día a día su volumen. 

La corriente del materialismo histórico en Amé­ 
rica tiene un significado muy diverso en sus resul­ 
tados sociales y en la base orgánica de esta diversif'i­ 
cacion. En Indoamérica, de manera especial, la in- · 
fraestructura está constituida por la cuestión agra­ 
ría, vinculándose la cuestión social y económica ín­ 
timamente a la tierra. De ahí que se hable de un. 
obrerismo agrario en las tierras de América. . La 
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eorriente aprista en el Perú se ha extendido también 
a los demás países de la América del Sur, ahondando 
los conocimientos sobre la clase obrera, similar en 
todos estos países. Juntamente al problema de la 
'tierra vive el sentido absorcionista de los capitales 
extranjeros. Grandes industrias, diversos contra­ 
tos, siguen garantizados por las firmas extranjeras, 
especialmente norteamericanas. 

En el Ecuador, país de aurora industrial, tene­ 
mos pequeños capitales nacionales que no pueden in­ 
tervenir en las grandes empresas de la explotación 
de nuestras riquezas naturales. Grandes capitales 
norteamericanos e ingleses impulsan el movimiento 
industrial del país, implantando actividades diver­ 
sas en la producción .'Y en la vida financiera del 

Ecuador. De ahí que nuestra Nación represente a 
un 1país retrasado en sus condiciones económicas: 
con existencia rudimentaria del gran fabricante, y 

con un-fuerte volumen del trabajador agrario. Los 
sectores teiritoriales destinados a la explotación 
de las minas, los lugares en donde se encuentran los 
ingenios azucareros, las industrias de tejidos, de ci­ 

garrillos, de calzado, son los que ofrecen fuertes 
núcleos de obrerismo fabril. J untarnente a este 
obrerismo coexisten varios tipos de trabajadores que 
corresponden a varios momentos de la historia, re­ 
presentantes de períodos económicos muy diversos. 
En el régimen <leí artesanado vive el jornalero del 
siglo XVI: en la agricultura de la Siena y ciertos 
sectores de" la Costa se ubica la servidumbre y el se­ 
ñor feudal, representados 1por las comunidades in­ 
dias y montuvias y el terrateniente o gamonal pode- 
1·oso. En las artes man uf actureras encontramos al fa 
.brtcante del siglo XVII, que corresponde al de los hi- 
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lados, perfumes, jabones. En la realidad económi­ 
ca actual coexistente, pues, condiciones de los siglos 
XIV., XV., XVI. y XVIl, influenciando en- el alto 
capitalismo del siglo XX. A este alto. capitalismo 
lo representan los extranjeros en s� función explo­ 
tadora de las minas, 'del comercio, de los contratos, 
del ferrocarril. Las condiciones y diferencias del 
Ecuador son, pues, condiciones feudales evoluciona­ 
das. Tenemos al artesano desposeído en gran núme­ 

re y a) campesino y al patrono en interrelación pa­ 
triarcal. La comunicación económica entre patrono y 

obrero, en la esf era del artesanado, no es tan riguro­ 
sa, ya que un artesano-oficial de un taller aspira al 
título de maestro. El taller es una fortaleza de indi­ 
vidualiza�i�l}· Lo� m!s activos y dinámicos aspiran 
a una posrcion pequeno burguesa. 

El peón de grandes haciendas se encuentra su­ 
jeto a un reducido salario y a expensas del patrón, 

En el Ecuador no tenemos racionalización de la 
agricultura. No se puede hablar de un obrerismo 
agrario completamente definido. En pequeño vo­ 
lumen viven comunidades indias; bajo el riguroso 
control económico de los gamonales. Estos ejer­ 
cen máxima influencia sobre aquellos. El gamonal 
es dueño a-la vez de la tierra y de la conciencia de 
los indios, originando de esta situación especial el 

.caciquismo aldeano, el feudalismo primitivo. 
Además, el Ecuador se polariza socialmente por 

el sentido absorcionista del d ó l a r .  La política mo­ 
netaria de los yanquis ha estratificado trágícamen­ 
te nuestra sociedad, como lo ha hecho en varios paí­ 
ses de Indoamérica. Varias compañías ingleses ex­ 
plotan el petróleo, con más de 20'000. 009 de dólares¡ 
.algunas norteamericanas explotan el oro y la plata, 
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con más áe 25'000. 000 de dólares. Empresas ale­ 
manas, suecas, inglesas, yanquis, judías, monopoli­ 
zan, pues, las industrias nacientes y la explotación. 
minera. Y para _su explotación aprovechan de los 
brazos ecuatorianos. De esta situación económica 
emerge el obrerismo fabril y el trabajador del agro ; 
el manipulador de levita. y de overoll , El trabaja­ 
dor de levita encierra al empleado público, de escasa 
y limitadísiima renta mennsual, en algunos casos,. 
de mayor complicaciíén que las clases oboreras , 

Un capítulo especial debe comprender el rela­ 
cionado con el empleado público en el país. Los 
sueldos se encuentran especificados en la Ley del 
Presupuesto del Estado, con una desarticu1ación. 
total entre lo que significa su energía al servicio de 
los intereses del Ecuador. El monto global de· 
sueldos en el Presupuesto de 1939 asciende a $ . . . 
35'6000. 000, excluyéndose el que corresponde aI 
Ejército y al Cuerpo de Carabineros de la República· 

· Los $ 35'600. 000 se dístríbuven entre 14.  000· 
empleados públicos, .según el siguiente detalle:· 
9 .  000 perciben un sueldo que varía entre $ 100 
y $ 200; 200 un sueldo inferior a $ 100 y 3 .  600 em­ 
pleados un sueldo de $ 210 para adelante, de estos 
el mayor número percibe $ 300 y 320 . 

Los 11 .  000 empleados que ganan hasta $ 200 po­ 
drán satisfacer en parte siquiera los imperativos que 
impone la vida? Esta gran maquinada administra­ 
tiva, con tan infeliz remuneración, podrá llenar las 
necesidades familiares en la alimentación, en el 
vestido, en la educación de sus hijos? El problema: 
del empleado público en el Ecuador es más fuerte y· 
de urgente solución que el del obrero agrario y 

' 
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fabril. Los salarios han elevádose un tanto y los 

'Poderes Públicos se han preocupado por remediar 
-su situación aunque sea en mínima parte, Además, 
el obrerismo de taller ha elevado enormemente sus 
mercancías, sus productos. Solamente el empleado 
público sigue con un sueldo que se le pagaba hace 
cinco o diez años antes. 

El indio en el Ecuador vive con los surcos y al­ 
rededor de ellos . La tierra centraliza y absorve su 
-energía. Sin embargo, ni el huasipungo ni las rpar­ 
celas son suyas. Sin tierra y sin personalidad vive 
sin formar sociedad alguna. España conquistó f á­ 
cilmente a los Incas porque la lucha fue de una sola 
persona, escribe W aldo Frank. Y conquistado 
aquel Imperio, los indios, ajenos a la personalidad 
individual, ligaron más profundamente su conteni­ 
do mental al· sentido de la masa, del grupo. Y per­ 

-dieron todo su sentido personificante en la Colonia 
y en la-República, hasta el momento actual. Y el 
indio representa a la masa amorfa e imprecisa y ha­ 
bla al impulso del inconsciente colectivo: nosotros, 
todos. · 

El indio se desenvuelve biológicamente culti­ 
vando y amando a la tierra. El indio es el hijo del 
agro y el agro la madre de su raza, de su contenido 
biológico. El indio vitaliza a la tierra que es la 
fuente de explotación. La raza india es la carne· 
hecha necesidad primitiva y el agro la fu ente de su 
-consumo.* Las necesidades materiales principian 
y terminan en el circuito espacial de los surcos, In­ 
•dio y tierra se confunden. El avllu .primitivo de 
los incas tiene su continuidad desfigurada en las par 
-celas, en los huasipungos y en las propiedades COI_DU- · 
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nales. "Propiedad comunal que vale tanto como 
decir madre común, tierra común, historia común". 

La tierra representa a su mundo totémico y la 
agricultura al medio de adoración. De ahí el indio 
agricultor, ente que adora y rinde tributo a la divi­ 
nidad . De ahí que no se excluye del trabajo de los 
surcos ni el niño, ni el anciano, ni el hombre, ni la 
mujer. Todos se deben a la tierra, "totem fuente 
de la vida, dios común, lazo social, fuerza creadora". 

La agricultura, rudimentaria todavía, no ha 
producido ni llegará a producir jamás capital para 
el indio, mientras viva como ahora, explotado, sin 
medios ni raíces. · 

Los productos de la madre tierra, de la embrio­ 
naria industria manufacturera y de rutinarios y di­ 
versos medios de producción, no van más allá de lle­ 
nar las elementales necesidades de la familia, de la 
parcialidad, de la aldea. 

Raras veces el indio se hace rico. Cuando emi­ 
gra. Pe1·0 como es sedentario, pegado al grupo y a 
la tierra, no tiene posibilidades de mejor suerte. Se 
habla de riqueza india en el sentido de un pedazo 
más de tierra, choza pajiza o animales de comercioy 
de arado, que 1posee un indio o algún grupo. . .,. "'- 

El indio, vive en la edad del "medioevo en cuanto 
al trabajo y a los trabajadores -escribe Hauriou- ... 
por la lentitud de los procedimientos, por la supre­ 
macía de la calidad sobre la cantidad, el amor élel 
artífice a la obra ejecutada personalmente o con es­ 
casísima división del trabajo". 

Al indio le acusan de pereza, de vagancia. Cuan­ 
titativamente han valorado su energía hecho fruto­ 
de la tierra. El sentido cualitativo de sus produc­ 
tos representa un gran contenido de esfuerzo, de la-� 

Q 
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boriosidad, de aptitudes, de disciplina, de trabajo, 

El indio ha· puesto su temperamento en las cons­ 
'truccíones de sus hogares. Temperamento contem­ 
plativo, que vive con lo inmediato y lo sensorio. Sus 
casas rústicas, bajas, con techumbres de 1paja o de 
teja, 'encierran una vivienda miserable. Vive el 
indio en un conventillo insalubre, en un plano de 
vida reducido. Su desarrollo biológico a negativa­ 
influencia del alimento y del medio, -de la higiene y 

del desorden. 
La sujeción mental a las condiciones biológicas 

determinan en el indio escasas y débiles predisposi­ 
ciones intelectivas. A esto añádese la falta de con­ 
trol en las relaciones sexuales. El indio viene con 
un legado fatal en herencia individual y social. 

A mejores cuerpos, mejores almas, escribe Bos­ 
suet. Y el paralelismo bio-psiquico reconoce la in­ 
terdependencia que existe entre los f enórnenos fisio­ 
mentales. Un producto mental no se debe aislada­ 
mente, tiene íntima relación con la estructura bioló­ 
gica del individuo. 

El indio es esencialmente tímido y con el com­ 
plejo de inferioridad bastante desarrollado. Des­ 
de pequeño habla pluralizando, nosotros, nos, esca­ 
pe del sentido de menos valer. Se agarra incons­ 
cientemente del núcleo, de la masa india con el es­ 
cape de los vocablos en plural. Y el sentimiento de 
menos valer traduce aún en los actos más cotidia­ 
nos. Para él, la palabra patrón lleva consigo un se-• 
llo inconfundible de marcada inferioridad. 

El indio en la escuela es un paria sin derechos _ 
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Va allá por educarse y egresa con sentimientos 
ajenos a su familia y a su grupo. No.se adapta con 
:facilidad a la vida de relación que naturalmente 
emana de la escuela. Su adaptación corresponde a 
su inconsciente colectivo. Inconsciente que le liga 
fuerte, - poderosamente, a los suyos. La capacidad 
adaptiva débese a la tradición, ésta hija a la vez de 
la imitación. La imitación individual extiéndese 
a un conglomerado, origina una manera de hacer 

-común en todos sus miembros. 
De ahí la generalización de las costumbres. He 

.ahí el circuito . tradicional. La imitación poco a 
poeo conduce a conservar el ritmo social de tradi­ 
cién. El indio vive esencialmente de la órbita imi­ 

tativa. Su pequeño mundo es la imitación, que se 
manifiesta generalmente en las actividades ma- 
nuales. - 

Las manifestaciones mentales del indio tie­ 
nen una honda y marcada dualidad sociológica. Sus 
· productos psíquicos presentan 'dos facetas: la úna 
corresponde a su actuación frente al grupo indio 

_y la étra frente al patrón sea mestizo o blanco. 
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DOS JUICIOS SOBRE .LA OBRA Dt 

NEPTALI ZUNIGA 

DE ALFREDO GONZALEZ PRADA. New York , . . . "Le felicito 

por su brillante estudio, su l,ibro "Los Niños sin Hogar": ha·  

+crttc Ud. una obra digna p� todo encomio, ·y en la qué no sé 

que admirar más, si la. sólida preparación cl'ent-iflca. de su autor 

o la perspica.cia con que ha sabido observar la realidad ecuatortana . 

. : .. , :e de su libro me ha procurado lo que ra.ra vez traen conetgo 

'los estudios científicos: amenidad". 

�� T!'JMBERTO GARCIA OR'..l'IZ. Quito . .  "Sinceramente deseo 

- 

- subrayar el carácter i:\e la obra sujeta a un plan, metódicamente 

escrito y suficientemente respaldada con eonoetmíentoe cierit.ífirr,s 

-:r:,p:.:>s del libro que nos ocupa. Y este es ya un excelente mérito 

,.:.1'!!. quien trata de escribir seriamente. Porque, en realidad, 

<uestra Literatura Científica deja. mucho que desear, ya que no se 

traza un plan, ni se sigue un método, ni se procura la funda�en­ 

tacíón científica. en libros que, por la índote de· tos puntos que 

tratan deben indispensablemente tener en cuenta. tales requísitos. 

" obra "Los Niños sin Hogar" del señor Zúñiga se halla dividida 

en dos grandes partes de las cuales .la una se r�f-rere II la fenome­ 

!ogi2. infantil ecuatoriana, sobre todo en lo que conscierne al niTJ•� 

proletario, al niño abandonado, al niño pobre, "sin hogar", lo que 1� 

vuelve fácil presa de toda suerte de calamídades: la otra, acPrtP... 
daroente empieza por estudlar este problema sobre el terreno d'! 
la realidad misma en que se asienta, es decir, lo que contempla con 
erlterio sociológico, no de una manera unllaterar y ai,;lada, sino 
como PI resultado .q_lerto e ineludible de un� cuantos factores· qe 

orden social: económicos, educativos, �tnoiógtC()S y h�ta •bio�qgi­ 
cos. De esta suerte se viene a_ parar en la observación conexa e 

integral de nuestros elementos negativos, soctológtcamente ha­ 
blando, que, al entrecruzarse 'en vír-tud de loa procesos sociales, 



dan origen a una realidad social defeptuosa, cuyo mejoramiento '.?.Sí 

mismo sólo es posible intentarlo a partnr de puntos de vista omní­ 
comprensívos y profundos . . . . Debería ser, por consiguiente, la 
constante tarea de los que dirigen el Estado precautelar Y vigilar 
el elemento humano que ha de integrar la Nación en el futuro, 
esforzándose siempre porque la situación del niño sea cada día más 
favorable de lo que fue- ayer. Tal es la conelusíón generosa Y op­ 
timista, sin que tenga nada de ilusoria, a que $e llega, a que nos 
hace llegar el· joven autor, a través de la lectura de sus páginas, 
que diPcho sea para terminar, han sido escritas también con el 
contingente de su sensibilidad de hombre nuevo". 

DEL BOLETIN DEL COLEGIO MILITAR. Quito. Por Juan Pablo 
Muñoz . .' . .  "Me he propuesto llamar la atención de esta obra, por 
la inmensa bondad de su propósito, encaminada a diagnosticar y 

curar los tumores cancerosos en la "masa socialmente abandonada 
que también tiene <lerecho a la vida", en "la masa desposeida del 
Ecuador••• y por la importancia y r-tqueza del tema. Neptali Zú- 
ñiga" ha hecho con su libro obra buena". 
doctor Benjamín Carrión, y añade: "es 
realmenLe valiosos entre los publicados 

apunta el prologuista, 

uno de los libros más 

los últimos años en el 

, -  

Ecuador''. Ciertamente, sus cuatro extensos capítulos esquemati­ 

zan amplias perspectivas sociales, trazadas sobre el plan Inicial de 

toda la humana tentativa: la vida del niño según el ambiente, l1H 

determinantes económicas, los criterios jurídicos, las or+entaeíonea 

éticas y las r.:onquistas educacionales.' Para hablar de las c-onr.i­ 

clones del niño proletarío Zúñiga se interroga y responde aficmati. 

vamente sobre !a extstencía de proletariado en el Ecuador, definiendo 

sus características a la luz del doclrinismo universal y de la 

historia. Avanza, luego, resueltamente al encuentro de todos los 

problemas que ha visto perfilarse, inquietándole sin tregua, y, l!n . 
trance tal hecha mono de los incongruentes y pobres datos ofrecidos 
por la incipiente estadlstrca ecuatoríana, de los cuales se deben 
servirse. estudiosos como el autor comentado, indudablemente, con 
sobrado serrtldo critico y clara intui'ción causística. Zúñiga con- 

• sigue objetlvizar "la realidad infantil en el Ecuador" y observacíones 

en Quito y Guayaquil''; aborda luego un "estudio científi::o-socio­ 
lógieo de la infancia abandonada, y termina señalando lo lineamien­ 
tos de la "Prof.i'laxis legislativ<reducacional". Con esta obra Zú- 



• 
ñiga ha· demostrado su vocación para los estudios serios, su amor 

a la infancia desvalida y su entereza para. definir una pos:fc16n 

ídeológtca" . 

REVISTA DEL HOSPITAL DEL NIÑO. De Lima. Por el Dr. Gabrhl 

Delgado Bedoya. "Esta publicación de un joven y culto maestro 

ecuatoriano no ha sido difundida debidamente entre nosotros, por 

eso es que la vamos a comentar muy sumariamente en esta úni ::t 

Revista dedicada a la Infancia. "Los Niños sin Hogar" encierra, 

ya, en su nombre toda la elocuencia trágica de la realidad ecuato­ 

riana, que pensamos se repite en lndoamérica. En cuatro capltu­ 

los desarrolla un profundo estudio sociológico del niño abandonado. 

Con amplio bagaje de cultura, con senstbüidad propia de los nom . 

bres que sienten los graves problemas d·e sus pueblos, Neptali 

Zúñiga nos describe las fases económícas, la poseclón socíat r!nl 

niño ecuatoriano. Documenta su trabajo con cifras P.stadistic�s 

recogidas de los asilos, escuelas. : :;gares de detenc-!'ón policial; nos 

presenta un estudio psícosocial del crimen y después de tratar con 

profundidad los factores que en él predominan sienta bases bioló. 
. - 

gicas para su orienta.clón ·y profilax.ia. El Hogar en quiebra por 

la deserción paternal, el acohollsmo, las lecturas pornográrlcas, el 

cine inmoral, etc., son analizados en su interesante estudio. Se­ 

ñala su papel en la profilaxia social al médico y al maestro. Jnser­ 

ta, también, la legislación que en el Ecuador ampara a la mujer 

y al niño .  Es� grandes trazos el resumen de la magnifica con­ 

tribución que nos brinda Neptali Zúfüga sobre este problema social 

de la infancia, en toda actualidad en nuestros pueblos. Nuest ra 

palabra de aliento y solidaridad a sus nobles ideales". 

DE "EL CENTINELA", semanario de Ambato . . . .  "Esta obra nacto­ 

nal, "Monografía de la Provincia de León", es índudablemente. una 

de las que con más entusiasmo la hemos leído. Su autor, un 
joven normalista, demuestra talento, ilustración y disciplina men­ 

tal, s.n los alardes ni las pretensiones de muchos colegas, que se 
Imaginan ser unos sa,bios y la última ma.ravtjla del siglo. A travf!� 
de las páginas de la obra RI'! ve proí'und idad de conocímíentos, que 

lo ameniza <'On un estilo claro. bien manejado . . . La parte his­ 
tórica de la Monografía es un portento de ilustración, dtscrtmíns 

acenca de la prehistoria de nuestra. República en general. y de 



-U-.ón y Tungura.bua, en especíat, con notable acierto, élándonos !n 

Impresión de que es un historiador Heno de años Y de basta ílun­ 
traeíón, con un criterio desapasionado y sereno que rara vez se 

observa en la actualidad. Los demás asuntos los trata con cer­ 
teza y conocimientos de ellos; los ApuntC"!I GM>lógicos son verdade­ 

ros estudios cientiftcos, con datos y apreciaciones de un hombre de 

ciencia. Ojalá que este joven estudioso, inteligente, modesto, nos 

de siempre obras, como la que acabamos de exponer, y que revela 

el entusíasmo que nos procura el talento y su verdadero cuJtivo, 
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