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PROLOGO

La obra que sigue fue la TESIS DOCTORAL del doctor Edmundo
Pérez Gurrero, hermano mio. La escribié en los afios 1938 y 1939,
mientras desempeiiaba funciones importanies en el Ministerio de
Terrenos Baldfos y Colonizacién.

El autor no se limitaba a las labores administrativas de trédmite
de oficios, sino que con gran frecuencia, para cumplir con sus debe-
res, viajaba a diversos lugares de la Republica para darse cuenta y
para aprehender la realidad de los hechos ; de ics problemas. Puso
fe y entusiasmo en esas labores y algin bien resultd de ellas a gru-
pos de campesinos y trabajadores que ain le recuerdan con agrade-
cimiento y con afecto.

El doctor Edmundo Pérez Guerrero, poseyé una inteligencia cla-
ra, aguda, que captaba el fondo y la substancia de las cosas. Y quiza
esa claridad de talento le hizo dafio, porque la realidad de los hom-.
bres y de los hechos la encontré muy distante de su anhelo. de per-
feccién y de belleza. Quizs, ademas, la vida no fue justa con él y
no le otorgé las recompensas que merecia. De alli que él no hiciera
valer sus méritos sobresalientes y que fuera totalmente incapaz: de
buscar honores y triunfos, por los cuales luchan con encono o con
ardor los hombres. Era indifcrente o despectivo para ello. Nunca
hizo alarde de sus conocimientos, de su inteligencia, del auténtico
valor de su alma diamantina. Solamente sus amigos muy intimos pu-
dieron apreciar su valia.

No ocupé cargos “importantes”. No fue Ministro de Estado, ni
Rector, ni Presidente de ninguna agrupacién. Trabajé lealmente, te-
soneramente en un cargo secundario; fue Profesor de Castellano del
Instituto Nacional “Mejia”, y puso en su magisterio todas las dotes
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de su inteligencia y de su sabidurfa. Public6, entonces, una obra ya
olvidada, que es un magnifico texto para la ensefianza. Y luego, ejer-
ci6 unos pocos afos la profesion de ahbogado, con animo de servicio
vy no de enriquecimiento. Sus honorarios, casi siempre, fueron sola-
mente el honor vy la satisfaccién de hacer el bien a los demas.

Un dia, inesperadamente, en un absurdo accidente de transito,
dei6é este llamado ‘“escenario” de la vida, en el cual cada uno de
nosotros representa su papel de comedia o de tragedia, frente al
piblico que aplaude o que protesta...

El olvido ha cubierto su memoria; y tiene ya la paz eterna, de
la que no gozd jamas, mientras vivié. He creido deber fraternal el
publicar la presente obra. Creo que tiene mucho de bueno y que al-
gin servicio puede prestar todavia. He agregado una que otra nota,
respecto a las innovaciones hechas en materia legal, sobre coloniza-
cifn e inmigracion.

Que el publico me excuse por este PROLOGO, y por el elogio
que contiene a una persona de mi sangre. Mis palabras son un ho-
menaje de amor, a quien comparti6 conmigo inenarrables amargu-
ras, y cuyo recuerdo vive en las raices de m: corazén.

Octubre de 1954.

Alfredo Pérez Guerrero
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INFORME

SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA:

Cumpliendo con la comisién que se nos ha encomendado, relati-
va 2 informar acerca de la tesis presentada por el sefior Ledo. don
Edmundo Pérez Guerrero, tenemos a bien hacerlo en la siguiente
forma:

El estudio titulado “Colonizacidén e Inmigracién en el Ecuador”,
de caracter integral sobre colonizacién e inmigracion en el Ecuador,
esta dividido en cuatro partes fundamentales, teniendo una impor-
tancia capital en materia de estos problemas nacionales. La pri-
mera parte, corresponde a la historia de las corrientes inmigratorio-
coionizadoras, recibidas en nuestro territorio. Se nota un erudito
v cistemitico estudio del origen del hombre en América, de la época
preincasica, de la colonizacion incédsica, de la época colonial, del mo-
vimiento separatista y de la labor colonizadora de las misiones re-
ligiosas en el Oriente. Las conclusiones a que llega el autor se fun-
damentan en criterios histdricos y cientificos y particularmente en
datos estadisticos que demuestran el adelanto real respecto a la co-
lonizacion del Oriente.

La segunda parte, investiga una teoria general de la coloniza-
cifn interior, analizando la tierra, con la diversa clase de propie-
dades divididas por regiones, por extension, por superficie y por
clasificaci’n, en materia de predios agricolas. Satisface sobremanera
la estadistica correspondiente a productos importados desde el afo
de 1935 hasta 1939, tomando en consideraciin la clase de productos,
su peso y valor.

No podemos por menos que confirmar el criterio cientifico que
prevalece en esta tesis, en materia de la polliica agraria de Améri-
ca, inclusive el Ecuador, cuya Ley de Tierras Baldias y Coloniza-
cién, de 12 de mayo de 1936, esta perfectamente analizada en co-
nexion con los elementos reales para los que se hubo de dictar.
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El capitulo tercero, relativo a tierras colonizables, es notable
en cuanto a la apreciacion de la psicologia particular del agricultor,
¢uva eleccién del campo, aparte de requerir un estudio técnico de
las condiciones del terreno, se funda mas en criterios raciales y tra-
dicionales qgue han impedido notablemente el desarrollo de la agri-
cultura nacional. Cuando el autor estudia el elemento humano, pre-
valecen los criterios socioldgicos e histéricos, que dejan sin lugar a
duda las conclusiones que se establecen sobre todo en materia de
inmigracién considerada ésta desde el punto de vista del Estado y
del factor humano que en ella actiiaPropugna la necesidad de la
inmigracion selecia que cumple finalidades distintas en atencién
al progreso econdmico y al progreso de la cuMura en general. Inves-
tiga, con notable juicio critico, los sistcmas empleados en Europa,
en comparaciéon con los de América y reduce a datos estadisticos
el movimiento migratorio ecuatoriano hasta 1939.

El capitulo quinto, relativo a los colonos nacionales, es un gran
aporte a los conocimientos conexionados, con aspecto tan primordial
para el desenvolvimiento econémico del Ecuador. El andlisis socio-
16ico, la demostraciéon del dato, €l juicio de la realidad nacional,
convencen del estudio completo y debidamente documentado reali-
zado por el autor.

La Comision, después de haber estudiado detenidamente la te-
sis del sefior Ledo. Pérez Guerrero, la encuentra sometida a un cri-
terio perfectamente investigador y cientifico, que debiera ser toma-
do en cuenta para innovar, de ser posible, los medios que se han
empleado entre nosotros. Pensamientos acertados, la demostracién
estadistica y las conclusiones. son exclusivamente de caracter nacio-
nal. y convencen de los medios que deben utilizarse para obtener el
fin apetecido con la colonizacién y la inmigraciéon en el Ecuador.

Por todas cstas razones y reconociendo el alto mérito de la te-
sis del sefior Ledo. Edmundo Pirez Guerrero, la Comisién designada
por usted, deja constancia en este Informe, de su voto de aplauso
a un esfuerzo investigador y analista, desplegado en la tesis que se
estudia, ]a misma que cailifica con la NOTA DIEZ, equivalente a So-
bresaliente, pidiendo que, por el alto interés nacional que dicha te-
sis demuesira, se ordene su publicacién en los Anales de la Univer-
sidad Central, tanto para conocimiento de la realidad ecuatoriana,
como para estimulo personal del investigador.

Quito, a 27 de enero de 1941.

(f.) Carlos Salazar Flor.— Aurelio Garcia— Miguel Angel del Pozo V.
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CONSIDERACIONES GENERALES

El problema de la colonizacién e inmigracién en el Ecua-
dor ha sido tratado harto a la ligera por nuestros gobiernos
y con absoluta falta de técnica para encauzarlo por rutas
cientificas. Todo intento colonizador con elemento extranjero
ha fracasado siempre entre npsotros, pues ha habido desco-
nocimiento del problema en sus miiltiples aspectos técnicos,
y de su importancia en la economia de la nacidn.

No se ha elaborado, hasta la fecha, un plan de coloniza-
cién que permita la reduccién de la clase asalariada por su
elevacion a la categoria social de pequefios propietarios; que
dé acceso a la propiedad del suelo al que la cultiva; que tien-
da a la formacién de una amplia democracia rural; que pro-
picie el desarrollo inmigratorio seleccionado. La prosperidad
y engrandecimiento de un pafs, sélo puede conseguirse robus-
teciendo el elemento antropolégico de la nacién. Y es bien
sabido que la poblacién indigena que existe entre nosotros,
estd degenerada por la explotacin del blanco, por la servi-
dumbre colonial, por el aleoholismo y otras causas raciales;
ello hace indispensahle incorporar al indio a nuestra nacio-
nalidad, y, para conseguirlo, uno de los medios mas adecua-
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dos es el del mestizaje con individuos de otras razas fuertes,
con energias, sentimientos y habitos nuevos.

El Ecuador sufre un estado de desequilibrio econémico
que se traduce en el anhelo de afluencia de los ciudadanos
a los grandes centros de vida urbana, con la constante aspi-
racitn a alcanzar situaciones burocraticas, abandonando los
campos faltos de medios de transporte y de trabajo, olvida-
dos e inexplotados a pesar de sus riquezas, lo que es una
constante amenaza para los gobiernos. Desarréllase, como
consecuencia, una tirante lucha entre los asegurados en el
presupuesto v los que huscan subsistencia en las esferas ofi-
ciales; siendo; en verdad, un acontecimiento funesto el que
tal cosa suceda y que el pais sufra estrecheces econémicas
de grandes alcances, cuando cuentia con selvas extensas, fér-
tiles por naturaleza, irrigadas espontdneamente, y con una
produccién de valiosos elementos exportables; con caidas de
agua para la fuerza motriz; cruzada por numerosos rios na-
vegables, que son vias naturales de comunicacién y que sélo
necesitan poblaciéon para adquirir valor, aumentar el capital
privado y acrecentar los ingresos nacionales con el producto
de las exportaciones.

Los paises nuevos no solo necesitan de la ayuda finan-
ciera y del capital extranjero, sino también del aporte de es-
fuerzos y de brazos que representa la colonizacitn y la inmi-
gracidn. Con una gran extension de territorio y con una re-
ducida poblacion, escasamente superior a tres millones de
habitantes; no pueden existir industrias, ni desarrollarse el
comercio, ni vivir la agricultura, ni prosperar la mineria.
Las fuentes de produccién deben levar forzosamente una
vida anémica cuando el pais no ofrece mercados de consumo.

Basta aquilatar los esfuerzos desplegados por algunos
paises de América, como Estados Unidos, Argentina, Brasil,
Colombia, etc., para apreciar debidamente la importancia de
esta cuestion. Los ciento veinte millones de habitantes de
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Estados Unidos, fueron descendientcs de cuatro millones de
habitantes que existian en 1790; de cinco millones setecien-
tos mil inmigrantes llegados hasta 1820, v de mas de treinta
millones llegados con posterioridad a esa fecha,

Argentina, cuya poblacién alcanza ya la cifra de doce
millones, ha recibido desde 1905 hasta 1913 una cuota anual
media de ciento sesenta y tres mil inmigrantes. La corriente
inmigratoria que empezé en 1870, veinte afios después acu-
saba la entrada de un millén seiscientos treinta y tres mil
hombres. Brasil, entre los afios 1836 y 1920, ha recibido mas
de un millén: trescientos ochenta’ 'mil inmigrantes de nacio-
nalidad italiana, aparte de varios cientos de miles de otras
nacionalidades.

La colonizacidn, que en el fondo no es otra cosa que la
inmigracién seleccionada, debera traernos grandes y positivos
beneficios. Mediante ella iremos poco a poco aumentando
nuestra reducida poblacién; pero no con gente traida al azar,
impulsada casi siempre por la miseria o el fracaso, sino con
hombres titiles, con factores de produccién que afiadan a su
esfuerzo las vermajas de un pequeiio capital.

A la mezcla de razas v de sangre uniremos los conoci-
mientos practicos y las virtudes ancestrales de orden, de eco-
nomia y de trabajo de algunos miles de seres humanos que
han conocido la ruda brega por la vida en los pafses euro-
peos y cuya posteridad, ligada al pedazo de tierra que explo-
tan, serd netamente ecuatoriana.

Por esto creemos que todos los esfuerzos y todo el dinero
que se gaste en fomentar la colonizacién y los servicios re-
lacionados con este problema, deben darse por bien emplea-
dos ya que redundan en beneficio del pais y seran bien apre-
ciados por las generaciones venideras.

Estos motivos me han inducide a hacer un estudio del
problema inmigratorio-colonizador, con el objeto de contri-
buir, siquiera en la escasa medida de mis conocimientos y
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capacitacién, si no a resolverlo, que a ello no puede aspirar
esta monografia, por lo menos a difundir el conocimiento ade-
cuado y exacto del problema en su naturaleza viviente y en
su esencia tedrica, y a plantearlo de acuerdo con los facto-
res econdmicos, geograficos y raciales de nuestra naciona-
lidad.

A

Tiene la colonizacién muchos aspectos de estudio, entre
los que podemos indicar aquellos que se refieren a la expan-
sién de un pais sobre otro para explotarlo, civilizarlo o do-
minarlo; otros que se relacionan con la explotacién y cultivo
de las tierras situadas dentro del mismo pals, cosa que puede
efectuarse con elemento extranjero o nacional, con o sin la
ayuda del gobierno. Por la finalidad, tenemos las colonias
penales, que persiguen la correccién del delincuente; las es-
colares, con fines pedagédgicos y de higiene; las militares, la
de asegurar la posesién del territorio conquistado y fomentar
las relaciones comerciales.

Sélo trataremos de la colonizacién en sus dos primeros
aspectos —exterior e interior— ya que los demas no intere-
san al fin que nos hemos trazado. Y de la colonizacién ex-
terior, veremos la realizada por otros pueblos en el territo-
rio ecuatoriano antes de la época presente, ya que el Ecua-
dor no es ni ha sido un pais expansionista,

Para principiar, debemos dar el concepto de coloniza-
ciébn y algunas ideas sobre tierras colonizables y 'colonos, fac-
tores los mas importantes de esta materia,

La colonizacién supone la inmigracién de grupos huma-
nos con el objeto de establecerse en otras tierras y explotar-
las. E] término colonizar viene del latin colonus —de colere,
cultivar— que se aplicaba al que cultiva una tierra ajena di-
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vidiendo con el duefio de ella el producto. Lo caracteristico
del colonato era la adscripcién del colono a la tierra que cul-
tivaba y a la cual estaba intimamente unido. L.os emigrados
romanos que abandonaban la Repuiblica para ir a establecer-
se en las comarecas conquistadas, conservaban todos sus de-
rechos civiles y politicos, si bien estos ltimos sélo podian
ejercerlos en la Repiblica.

Sin duda el colonato obedecié en un principio a necesi-
dades econémicas que impulsan a los grupos humanos a la
expansién para aumentar sus posibilidades de vida y desen-
volvimiento.

Los terrenos colonizables fueron los latifundios imperia-
les v de propiedad particular que‘existian en Africa, Asia
y la Galia.

A causa de la despoblaciin, de lo excesivo de los im-
puestos y de lo deficiente del trabajo de los esclavos, estos
latifundios llegaron 'a ser casi. improductivos por no tener
quien los cultive, y entonces fué menester inmovilizar al tra-
bajador con la tierra, primero por medio de contratos es-
tableciendo derechos y obligaciones reciprocos entre el cul-
tivador y el propietario, y, luego, por la ley.

De aqui nacié €l concepto de colonizacién exterior, que
Chailly ' define diciendo que es el “establecimiento fundado
por los ciudadanos de un pafs fuera de los limites actuales de
su Patria, en un territorio todavia no apropiado, con el pen-
samiento de que sea su nueva patria”; y Boccardo como “La
sujecién de un pueblo joven a la civilizacién de un pueblo
adulto®. Lo que fundamentalmente constituye: el concepto
de colonia, es: 1°9—Individuos que tienen identidad de ori-
gen, afinidad de costumbres, de lenguaje, de sentimientos re-
ligiosos, etc.; 2°—Territorio en el cual aquéllos se estable-
cen para desenvolver sus actividades; 3°—Relacién de obe-
diencia que la colonia presta a la metrépoli; 49—Conjunto de
intereses que unen econdémicamente a los individuos esta-
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blecidos en ese territorio. No creemos del caso extendernos
mas en el analisis de los elementos de la colonizacién exte-
rior, porque, refiriéndonos a nuestro pais, tal estudio no tie-
ne actualmente importancia, y porque no concierne a nuestro
propésito.

Del concepto de colonizacién exterior que queda expues-
to, deriva el de la colonizacién interior. El origen de esta
ultima es relativamente reciente, pues parece que se inicia en
el siglo XIX, con la fundacién de las colonias agricolas en
Holanda y Alemania. :

Son dos los factores fundamentales que tenemos que es-
tudiar en materia de colonizacién interior: la tierra y e co-
lono. Respecto del primero debemos anticipar que este fac-
tor estd intimamente vinculado con el derecho de propiedad.
Entre nosotros es individualista y su caracter esta reflejado
en el jus utendi et abutendi del derecho romano. Hasta aho-
ra no se ha tomado en cuenta que su ejercicio entrafia obli-
gaciones para con la sociedad; o, en otras palabras, que la
propiedad tiene, ante todo, una funcién social, que Salvador
Minguijén la define diciendo que es “la ordenacién del dere-
cho de propiedad al interés general como norma superior a
la voluntad y al interés del propietario”.

La distribucion de la tierra, la forma en que se la divide
y explota, repercuten sobre la economia y organizacién de
un pais. A ella se une intimamente la produccién, las indus-
trias, la prosperidad de los habitantes. Debiera, pues, inter-
venir directamente el Estado como representante de la so-
ciedad, en la regulacién del ejercicio de tal derecho.

Nuestra Carta Politica de 1906, después de reconocer ese
derecho, afiade que “nadie puede ser privado de sus bienes,
sino en virtud de sentencia judicial, o de expropiacién por
causa de utilidad pablica, sin declarar el fundamento mismo
del derecho, ni establecer limitaciones a su ejercicio. En cam-
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bio, en la Constitucién promulgada en 1929 —que segin se
afirma esta derogada— se expresa el concepto social de la
propiedad en forma verdaderamente amplia, siguiendo las
modernas corrientes sobre esta materia y apartindose del
concepto romanista.

El numeral 14 d=l Art. 151, dice: “La Constituciin garan-
tiza a los habitantes del Ecuador, principalmente, los siguien-
tes derechos: 14.—El derecho de propiedad, con las restric-
ciones que exijen las necesidades y el progreso sociales. En
tal sentido, corresponde a la Ley determinar las obligacio-
nes, 'limilaciones y servidumbres en favor de los intereses
generales del Estado, del desenvolvimiento econdémico nacio-
nal y del bienestar y salubridad piblicos. Los pueblos y ca-
serios que carezcan de tierras o agua o s6lo dispongan en
cantidad insuficiente para satisfacer las primordiales nece-
sidades domésticas e higiénicas, tendran derecho a que se
les dote de ellas, toméndolas de las propiedades inmediatas,
armonizando los mutuos intereses de la poblacién y de los
propietarios”.

“La privaciéon de todo o parte de los bienes no podréa ve-
rificarse sino en virtud de fallo judicial definitivo o de ex-
propiacioén, con las indemnizaciones que corresponda en los
términos y con los tramites que establece la Ley”.

“Corresponde al Estado el dominio de todos los minera-
les o sustancias que, en vetas o yacimientos, mantos, consti-
tuyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los compo-
nentes de los terrenos”.

“En el caso del inciso anterior, el dominio del Estado es
inalienable e imprescriptible, y sblo podra concederse su usu-
fructo a los particulares v a las sociedades civiles o comer-
ciales, en los términos fijados en las leyes respectivas, con la
condicién de que se establezcan trabajos regulares para la
explotacién de los citados elémentos”.
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“El Estado favorecera el desarrollo de la pequeha pro-
piedad”. (*)

En la mayor parte de las naciones americanas establécese
este concepto de la propiedad como funcién social. Asf Co-
lombia, en la Constitucién de 1936 consagra el concepto de
funcién social de la propiedad; México, en la Constitucién
de 1917, declara que la tierra corresponde originariamente a
la Nacién, y establece la norma de que “por ley se fijara
en cada Estado la superficie maxima para cada propietario”.
El Brasil, en la Constitucin de 1934, después de garantizar
el derecho de propiedad, afiade que “no podra ser ejercido
contra el interés social o colectivo”.

En cuanto al colono, basta decir, por ahora, que éste debe
ser lo suficientemente preparado y capaz profesionalmente
para la lucha por el progreso colectivo. Debieran crearse
cooperativas, consejos de colonos, sindicatos, escuelas rura-
les para los agricultores; propiciar la inmigracién seleccio-
nada de familias especializadas en agricultura, ganaderia, mi-
neria, etc.,, ete.

Sistematizamos el problema colonizacifn - inmigracién,
en el siguiente plan de estudio:

(*Y El Art. 183 de la Constitucion Politica de 1946, ahora vigen-
te, dice:

“Se garantiza el derecho de propiedad concilidandolo con su
funcién social. Prohihbese la confiscacion de bienes, la que, si de
hecho llegare a producirse, no causara alteracién alguna en el
derecho de la parte perjudicada ni preseripcién de ninguna clase,
y originara, contra la autoridad que la ordenare y contra el Fis-
co, accion sumaria de dafios y perjuicios.

Nadie puede ser privado de la propiedad ni de la posesién
de sus bienes, sino en virtud de mandato judicial o de expropia~
ciéon, legalmente verificada, por causa de utilidad ptblica.

Sélo el Fisco, las Municipalidades y las demas instituciones
de Derecho Publico podran promover expropiaciones por causa
de utilidad publica”. N. del E.
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. La expropiaciin para construcciéon, ensanche y mejora de ca-
minos, ferrovias, campos de aviacién y poblaciones, se regira por
leyes especiales.

Solamente las autoridades que ejercen funcién judicial en
cualquier orden que emane de la Ley, podran dictar providencias
que impidan u obsten la libre contrataciin, transferencia y trans-
mision de propiedad. No surtird efecto, ni sera obedecido orden
alguna al respecto que dimane de otra autoridad”. — N, del E.
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DATOS GEOGRAFICOS DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

Creemos necesario describir el escenario geografico de
la Republica del Ecuador, ya que ello nos servird de base
para el anélisis de las inmigraciones colonizadoras recibidas
en el pais y, sobre todo, del problema de colonizacién interna
que seguira.

La Republica del Ecuador esti situada en el Continente
Americano, en la costa occidental del Pacifico, a los dos lados
de la linea ecuatorial. Linda, al Norte, con Colombia; al Sur,
y Oriente con el Perd; y, al Occidente, con el Océano Paci-
fico. Al Norte, 1° 26’ 20”. Latitud N. y 78° 45’ 30”. Latitud
OE. de Greenwich. Al Sur, 5° 50’ 00” Latitud S y 78° 45 30”
Latitud Occidental. Al Este, 3° 10°00” Latitud S. y 71° 51’ 38”
Latitud Occidental. Al Oeste, 2° 11’ 12” Latitud Sur vy 18°00”
Latitud Occidental.

Segun Wolf, la superficie es la de 707.430 kilémetros
cuadrados, de los cuales 7.430 corresponden a las Islas del
Archipiélago de Colén. La poblacién aproximadamente es la
de 3'300.000 habitantes. (*)

(*) La poblacidn actual del Ecuador, de acuerdo con los resul-
tados del censo de 1950, es de tres millones doscientos dos mil se-
tecientos cincuenta y siete habitantes. — N. del E.
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El pais esta cortado por la Cordillera de los Andes que
forma dos grandes cadenas casi paralelas, entre las cuales se
encuentran los altiplanos andinos. Estas cordilleras que atra-
viesan €l pais de Sur a Norte, tienen ramificaciones que van
hacia el interior y hacia los lados Oriental y Occidental. Los
Andes dividen el territorio en tres regiones: la Costa, el Lito-
ralo Anteandina; la Sierra, Interior o Interandina; y la Orien-
tal o Trasandina.

La Repuiblica se divide en diecisiete provincias: Carchi,
Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Los Rios, Guayas, Azuay, Cafar, Loja, El Oro, Esmeraldas,
Manabi y las dos provincias de la Regién Oriental: Santiago-
Zamora, al Sur, y Napo-Pastaza , al Norte. (*)

Estas diecisiete provincias se dividen en cantones, y és-
fos, a SuU vez, en parroquias urbanas y rurales.

El clima, por la posicién del pais alrededor de la linea
equinoccial, es tropical en su esencia; pero la altura de las
cadenas montafiosas le dan una variedad muy grande de cli-
mas, desde los templados de Europa, hasta los puramente tro-
picales. Asi en la Regiin del Litoral, por su escasa altitud,
reina el clima cilido; hiimedo y ardiente al pie de las mon-
tafias; seco y fresco a orillas del mar por el influjo de las
corrientes de Humboldt. En la Sierra el clima depende, sobre
todo, de la altitud, de modo que en el transcurso de pocas
horas, puede pasarse del subtropical de los valles profundos,
al templado de las planicies, y al frio de los altos paramos.
En el Oriente se repite el calido ecuatorial de algunas sec-
ciones de lo costa. En el Archipiélago de Coldn, el clima, se-
gin Woolf, es el méas saludable del mundo, debido a la in-
fluencia de las brisas del Pacifico.

(*) La Regién Oriental se encuentra actualmente dividida en tres
provincias que son las siguientes: Napo-Pastaza, Zamora-Chinchi-
pe y Morona-Santiago.

18



Los vientos Alisios soplan de Este a Oeste y son méas sen-
sibles en la cima del Chimborazo, del Cotopaxi y en la gran
abra de la Cordillera que, en la poblacién de Bafios, da acce-
so al Oriente. En la Sierra, debido a lo quebrado del terre-
no, existen muchos vientos: brisas de la montafia, del valle
y de las cuencas profundas que ascienden a las alturas; vien-
tos de las alturas que invaden los valles, y vientos de las al-
turas que siguen los accidentes del terreno.

La riqueza del suelo, la humedad y la variedad de cli-
mas, permifen un magnifico desarrollo de la agricultura y
de las industrias agro-pecuarias.

Ampliaremos los informes geogréaficos y de otra indole,
segin que el desarrollo del presente trabajo lo requiera.
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Vamos a estudiar en esta Primera Parte toda la serie de
inmigraciones colonizadoras que han impulsado el movimien-
to civilizador en el territorio ecuatoriamo, desde los mis re-
motos tiempos de los que tenemos noticias comprobadas su-
ficientemente por datos cientificos; -hasta la época de la In-
dependencia. Y, naturalmente, el punto de partida habremos
de tomarlo en el del origen del hombre americano, problema
éste, muy discutido, que lo trataremos someramente, por no
salirnos de los limites que nos hemos fijado, y en la forma
aceptada por los mas ilustres investigadores de esta discipli-
na cientifica.

ORIGEN DEL HOMBRE EN AMERICA

Para Ameghino, el hombre aparece en la época terciaria
y es originario de Sud América, habiendo poblado el Viejo
Mundo por inmigraciones sucesivas. Cree encontrar datos
ciertos al respecto, en algunos tomados de la paleontologia
y de la filogenia. Establece el arbol genealdgico del hombre
en la siguiente forma: ‘



Tetraprothomo (que se levanta)
Triprothomo

Diprothomo

Prothomo

Homo sapiens (americanus)
Homo europeus. Homo Asiaticus

Debemos afirmar que su punto de partida es incierto y
sus conclusiones estdn desmentidas por modernos descubri-
mientos cientificos. En el estado actual de nuestros conoci-
mientos no existe ninguna prueba, que pueda llamarse tal,
de que el hombre haya aparecido en Sud América antes que
en el Viejo Mundo; y, menos aun de que su aparicién se efec-
tué antes del cuaternario. Es cosa comprobada la de que el
hombre data de la época cuaternaria y que aparece en Amé-
rica a fines de esta época, después de la desaparicién de los
grandes ventisqueros. Segin las modernas investigaciones
sobre este punto, podemos concluir que son tres las grandes
masas migratorias que en épocas sucesivas y durante miles
de afins poblaron el Nuevo Mundo. De acuerdo con su im-
portancia, podemos catalogarlas en la siguiente forma:

a) —La Asiatica.—Dada la casi continuidad de Asia con
América del Norte, se debe buscar el origen de la poblacién
de América entre los pueblos asiaticos, teniendo en cuenta
que el Estrecho de Behering estaba libre de hielo a fines del
cuaternario y que las Islas Aleutianas debian ofrecer un paso
facil hacia el continente americano. Parece que en escs
tiempos habia un trafico animado entre Asia y Alaska a tra-
vés del Estrecho de Behering. Y por este contingente colo-
nizador puede explicarse la semejanza de razas de tipo mon-
goloide, ritos finebres, bailes guerreros, creencias mitolégi-
cas y costumbres diversas en que la semejanza llega a la
identidad, entre las agrupaciones sociales de los dos conti-
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nentes. Ademds, fuera de los datos etnogréaficos y arqueols-
gicos que hacen indiscutible la tesis del poblamiento de Amé-
rica por el Noroeste, débese tener en cuenta que la natura-
leza misma favorece estas relaciones continentales, pues en
ninguna parte hay tiempo tan bonancible como en algunas
del Océano Pacifico, sobre todo en el Sur del Tripico; las
corrientes de la mitad septentrional favorecen las comunica-
ciones entre Asia y América del Norte, y en la zona ecuato-
rial la navegaciin desde México hacia el Sudeste de Asia.
El prototipo indiano se encuentra entre las poblaciones ac-
tuales de Siberia, de la China Occidental, de la Mongolia,
del Tibet, de la Corea y de las Islas Filipinas. Es seguro que
tales emigraciones asiiticas no debieron formar grupos ho-
mogéneos desde el punto de vista étnico y que correspondian
a distintos subtipos de la raza amarilla, hablaban lenguas di-
versas y tenfan civilizaciones diferentes, lo cual puede expli-
car —en gran parte— la diversidad de tipos étnicos, lingiiis-
ticos y de civilizacién de los habitantes de América. Sin du-
da este poblamiento se efectud por filtraciones lentas en di-
versas épocas y durante los miles de afios comprendidos entre
el fin de la época cuaternaria y la neolitica.

Los esquimales representan la 1ltima etapa del proceso
inmigratorio de este tipo.

b) —Australiana.—Los caracteres antropolégicos de los
americanos y, sobre todo, las familias lingiiisticas, permiten
afirmar que la influencia asiética, aunque la mas importante,
no es la Gnica recibida por América. Se ha reconocido otra
clase de infiltraciones humanas de origen australiano, mani-
festadas en forma inequivoca en la América del Sur. Tales
migraciones estan demostradas hasta la evidencia por argu-
mentos lingiifsticos, fuera de los aportados por la etnografia
v la antropologia. Entre las lenguas del Sur de la Patagonia
encontramos noventa y tres afinidades lingiiisticas con las
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australianas, aparte de las concordancias fonéticas. En el te-
rreno etnografico se han encontrado en la Patagonia craneos
afines con los australianos e igualdad de rasgos fisionomicos.
Ademas, la falta de cerdmica, la forma de los barcos, decora-
ciones del cuerpo y costumbres similares, no pueden expli-
carse sino por la influencia de estas migraciones . La via que
hubieron de seguir los australianos, en su movimiento colo-
nizador hacia América, estd sembrada de islas (Tasmania,
Islas Auckland, Campbel, Macquaire, Esmeralda, Tierra de
Eduardo VII, etc.) que servirian como tierras de apoyo para
etapas.

¢) —Otra inmigracién, con caricter panamericano, es la
melanésica, que did, segiin parece, la raza de Lagoa Santa de
l1a que vemos caracteres especificos en Argentina, Brasil, Co-
lombia y Ecuador. Esta migracién es de tipo negroide. En-
contramos afinidades fisicas, etnogréficas y lingiiisticas con
los tipos melanésicos. Parece que llegaron a Colombia donde
todavia se encuentra esta raza, y que se esparcieron por el
resto de América. Son de tipo negroide, como ya lo dijimos,
pero por mestizaje e influencia del clima y alimentacién, se
han transformado, dentro del territorio americano, en una
raza casi blanca,

Es también muy importante el estudio de las corrientes
y vientos del Océano Atlantico para admitir la influencia de
inmigrantes europeos en América. Creemos conveniente co-
piar lo que respecto a la posibilidad de tales inmigraciones
dice H. Bauchat, en su manual de Arqueologia Americana,
después de explicar dicho régimen:

“Los navegantes que partian del Oeste de las
“islas britanicas o de Islandia debian ser llevados
“a la costa occidental de Groenlandia, a las costas
“del Labrador o a las de Terranova; los que, si-
“guiendo la corriente de las Canarias, llegaban a
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“la regién de los Alisios del Nordeste y de la co-
“yriente ecuatorial del Norte, debian ser empuja-
“dos a las Antillas; por Gltimo, los que cortando la
“contra corriente de Guinea, llegaban a la corrien-
“te ecuatorial del Sur, eran empujados a la costa
“del Brasil, o bien, derivando con la corriente de
‘las Guayanas, iban a parar a las Antillas me-
l(nores”.

-

Es cosa averiguada que en el afio 1.000 aproximadamen-
te, los escandinavos (que hoy forman el grupo geogréfico de
Suecia, Noruega y Dinamarca), descubrieron las tierras ame-
ricanas de la costa oriental, situada entre los 49° 55’ hacia el
Norte, es decir en las costas de Nueva Escocia y las Islas
del Cabo Bretén. Fué Groenlandia visitada por islandeses,
irlandeses, y escandinavos que la colonizaron durantie largos
afios.

Parece también averiguado que en € siglo XI los colo-
nos groenlandeses hicieron por lo menos dos viajes que los
llevaron a la costa americana, si bien no se ha encontrado
huellas inequivocas de su estadia.

Terminaremos esta parte exponiendo —bien que ello es
muy sabido— que a las diversas corrienies colonizadoras
que recibié América desde 1492, le precedieron muchas otras
desde siglos atras, y que, ya en la antigiiedad, se conocia la
existencia de tlierras situadas al Occidente. Bouchat cita a
Estrabén y a Macrobio que aluden a estas tierras. En la Edad
Media era creencia general la de la existencia de estos terri-
torios. Islas del Continente Americano estan sefaladas en di-
versos mapas, desde el afio de 1351, y diversos tratados anotan
descubrimientos de los hermanos Zeni, de Joao Vaz Corte

Real, de Juan Cousin, de Juan Colmo, y de otros muchos,
en diversos afios.
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EPOCA PREINCASICA

Los primeros habitantes del territorio ecuatoriano llega-
ron, unos por el lado del Occidente del Océano Pacifico; des-
cendieron, otros, por el lado del Atlantico, por las montafias
de Antioquia y Popayén, para entrar, por el Norte, al terri-
torio ecuatoriano. Segiin Joaquin Santacruz, una raza anti-
gua, blanca y mesaticéfala, con algunos elementos de primi-
tiva agricultura y que vivian en gran parte de la caza, bajé
hacia ¢] Norte y residi6 en las altas cordilleras del Ecuador,
Perti v Bolivia; estas tribus son las de los Quechuas, Ayma-
raes y Lipes. Por dltimo, por la costa del Pacifico bajé otra
raza de indios chicos, colos oscuro, branquicifalos, que po-
selan algunos elementos de agricultura, vivian de la pesca
principalmente y conocian el cokre. Su lengua era de la fa-
milia Maipure y Araucana. Se han constatado huellas de su
paso desde las vecindades de Tumbes hacia el Sur.

Los pobladores indigenas ecuatorianos correspondieron
en su mayor parte a la raza Chibcha, sukdividida en varias
ramas, que pueden reconocerse ficilmente por la similitud
de idioma, de indole a veces monosilabico del tipo Paniquita
y Barbacoa. Del primer tipo observamos caracteres especi-
ficos en los Pansaleos, tribu que vivié en las provincias de
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Pichincha y Cotopaxi. Una representacion mas fiel de la raza
Chibcha encontramos en los Cafaris y Puruhaes, debiendo
aclarar que la descendencia Chibcha es centroamericana
Chorotega, la que, a su vez, se origina de la Maya.

Probablemente en el transcurso de miles de afios, el ir y
venir de pueblos fué incesante en el actual territorio del
Ecuador, hasta encontrar cierta estabilidad de acuerdo con
sus necesidades y espiritu de aventura. Hay, pues, una conti-
nua mezcla de pueblos y de civilizaciones que dificultan, en
gran extremo, el poder fijar siquiera aproximadamente la ubi-
cacién de esos pueblos y la asignacién cultural propia de
cada uno.

En aquellos lugares en que los inmigrantes fijaron defi-
nitivamente su residencia hay mayor ntimero de datos y ves-
tigios de su civilizacién. Los mas notables de los tiempos
preincisicos, por las huellas que han dejado en el territorio
del Ecuador, son: la de los Imbayas, en la provincia de Im-
babura; la de los Puruhaes y Cafiaris, al’ Sur, en Chimborazo,
Cafiar y Azuay.

Los primitivos habitantes del Carchi e Imbabura pare-
ce que fueron absorbidos por migraciones-Orientales y Caras
llegadas por el Occidente; migraciones que se realizaron
aproximadamente entre los anos 800 y 900 de la Era actual
A esta conclusién se llega- por la comparacién de ciertos
nombres geograficos semejantes, como Sapin, Pajin, Jujin,
Pimén, Human, de las provincias del Carchi e Imbabura.

De la existencia de los Imbayas y de su cultura sabemos
algo por el sinntimero de tolas o tumbas que se han encontra-
do en varios sitios de las provincias de Imbabura y Carchi,
como en el panteén viejo de San Gabriel, en Huaca, Cuas-
mal, Coesaca y otros lugares La poblacién debié ser muy
densa a juzgar por el nimero de bohios, huacas o tolas des-
cubiertas. Por los indicados utensilios, se sabe que conocian
el trabajo fino de ceramica; que utilizaban la madera; em-
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pleaban el oro, ‘el cobre, laplata.. Siempre la ejecucion téc-
nica es semeijante con la de la América Central

Los Caras llegaron primitivamente por la costa y se si-
tuaron en la vecindad de Bahia de Cariquez; pasaron por
alli a Esmeraldas, y, siguieron el rio, llegaron a Quito, some-
tiendo a las pacificas tribus que habitaban la actual provin-
cia de Pichincha Extendieron su dominio por ¢l Nort, has-
ta Tuza, incluyendo Ibarra, Otavalo y demés pueblos situa-
dos en esa direccidn.

Los Cafiaris llegaron por la Cbsta a los territorios-del
Guayas y, empujados quizd por los Guancavileas, subieron
el rio, siguiendo hacia el Sur, en donde fundaron Hatunca-
fari, Cafiaribamba y otros pueblos vecinos. Estas tribus con-
federadas demostraban un grado importante de adelanto
de la civilizacién en general. Eran dedicados al trabajo agri-
cola y a los tejidos. Su territorio comprendia las hoyas de
Cafiar, Cuenca y Jubones, desde el Nudo del Azuay hasta
Saraguro y desde la Cordillera Oriental hasta el .Canal de
Jambeli.

Oleadas sucesivas de hombres provenientes del Norte del
Continente Sud Americano vinieron a expulsar o a someter
a los Poches de la Costa ecuatoriana. Pertenecian a la gran
familia Ma ypure; parientesde éstos son los Guancas que do-
minaron el Guayas.la Islade Puné yel litoral hasta Tumbes.
Al Sur de Loja y de Cajanuma estaba la gran Provincia de
los Guancabambas.

Los Purubaes habitaban la Provincia del Chimborazo.

Los Caras eran esforzados guerreros y desde su llegada
a las costas ecuatorianas procedieron ala colonizacién y con-
quista del territorio.  Penetraron en Latacunga hasta la Pro-
vincia de-Mocha y por efecto del matrimonio de su Jefe con
la hija del de la tribu de los Puruhaes, extendieron su do-
minjo también sobre esta nacifn; obtuvieron la alianza con
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los Cafiaris y con los cacicazgos de Tuquizambi y de Chimbo,
llegando su influencia por el Sur hasta la tierra de los Paltas.

Estado de civilizacion

Durante varios siglos y en diversas formas, como ya diji-
mos, la civilizacién mayoide inund5 la costa del Pacifico. Se
han encontrado restos de esta civilizacién cerca del rio Es-
meraldas y en toda la regidén de la costa ecuatoriana, lo mis-
mo ‘que en la regién de Cuenca y Cafiar, con ramificaciones
hasta Loja. Segiin Max Uhle, las olas de civilizacién mayoide
en ¢l Ecuador, son: primero, la caracterizada por influencias
chorotegas que se manifiestan en la costa central ecuatoria-
na y Cuenca-Cafiar en la Sierra; y, segundo, la de los Esme-
raldas que parece corresponder al tipo de la cultura mayoide
desarrollado en Palenque  (Departamento del Estado de
Chiapas-México).

Los objetos dejados por las civilizaciones de tipo mayoi-
de consisten en artefactos de barro, piedra, hueso y concha.
Las esculturas de piedra halladas en Manabi, son, por su téc-
nica y elaboracién, comparables con las de las islas de Nica-
ragua, casi en la regién propia de los mayas. También se
han descubierto objetos de jadeita —material de exclusivo
origen centro-americano— en Gualaceo y Cafiar.

En general, podemos resumir en la siguiente forma el
estado de civilizacién de las tribus que poblaron el territo-
rio del llamado Reino de Quito.

Digamos, ante todo, con el Dr. Jaramillo Alvarado, que
“No era propiamente un reino el de los Caras”, Cafiaris, Pu-
ruhaes, etc., que habitaban el territorio ecuatoriano, “sino ca-
cicazgos que fueron arraigando en las localidades circunseri-
tas por la orografia andina, que los aislaba y los volvia pue-
blos rivales. Formaban entidades auténomas por el localis-
mo geografico”. — Eran tribus reunidas en una especie de
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confederacién. Comprendemos que estaban ligadas vinica-
mente por intereses guerreros. Su vida politica era descen-
tralizada. El monarquismo absolutista, que vemos en muchas
de estas tribus, estaba templado con la aristocracia, ya que
los grandes del pueblo eran consultados en asuntos graves
y tomaban parte en la eleccién del Jefe.

Reconocian como legitimo el derecho de propiedad y el
de sucesién. Usaban armas de madera, piedra, y cobre. Ado-
raban al sol, a la luna, a las estrellas, flores y animales. Los
templos para sus ritos y ceremonias son famosos y ricos. Asi
el de Caranqui tenia las paredes recubiertas de plata bru-
fiida. El Templo del Sol, en Quito, era al mismo tiempo un
observatorio astronémico. Conocian el dibujo vy la pintura:
pintaban en sencilla alfareria dibujos de concepcién realista
aunque de ejecucién elemental La escritura es imperfecta,
pues reduciase a una especie de estante de barro con varios
compartimientos, en los que colocaban piedrecillas de diver-
sos colores, tamafios y figuras, arregladas en forma conven-
cional.

Respecto al lenguaje, dice Rivert que todos los idiomas
que se hablaban en el territorio ecuatoriano pertenecian a la
familia Chibcha, a los tipos paniquita (que tiene su repre-
sentacién en la tribu de los Pansaleos, entre €l rio Guaylla-
bamba y el Nudo de Sanancajas, con Quito, Latacunga y
Ambato), y Quillacinga, también de la familia chibcha, que
era hablado por los Pastos y Mocoas, pobladores, estos lti-
mos, del alto Caquetd y de las fuentes del Putumayo. Los
Quito, hablaban una lengua derivada de la Cayapa-Colorado.
Existieron muchas otras lenguas que creemos iniitil enume-
rarlas.
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COLONIZACION INCASICA

Por el afio de 1460 Tupac-Yupanqui inicié la conquista
de los pueblos situados al Norte de su imperio, sojuzgando a
los Caribes, Paltas y Zarzas, tribus belicosas que no fueron
conquistadas por los Caras. Atacé a los Canaris, que, des-
pués. de un renido combate, y en vista de la superioridad del
ejército del Inca, tuvieron que rendirse. Se detuvo por algin
tiempo en el Azuay para consolidar sus conquistas constru-
yendo fortalezas, puentes y edificios. Sacé un nGmero con-
siderable de mitimaes y los trasladé a otros lugares. Estando
en la provincia de los Paltas. recibié de los Guancavilcas una
embajada por la ‘que se ponian bajo de su obediencia y le
pedian proteccién contra los Régulos de Puna. Domind, des-
pués de algin tiempo, los pueblos de Sibambe, Chanchan y
Tiquizambj y a'vanz} hasta la capital de Ios Puruhaes, some-
tiéndolos tras de refiidos combates. En esta forma, siempre
victorioso, fué acerciandose a Quito, donde se le presenté tan
ruda resistencia que, no pudiendo vencerla, tuvo que regre-
sar ai Cuzco.

Completé la conquista y pacificacién del Reino de Qui-
to, siquiera en una buena parte, Huayna-Cépac, hijo de Tu-
pac-Yupanqui. En su viaje a Quito fué recibido cordialmen-
te por los Cafiaris y demas tribus sometidas al Imperio por
su padre. Tras de largos y sangrientos afios de lucha, vencié
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la resistencia que le presentaron las tribus del Norte, en
Atuntaqui, Caranqui, Cochasqui, Cayambi y Huachal4; llevé
sus ejércitos hasta Pasto, sojuzgando a los Quillasingas que
habitaban lo que es ahora Tulcin; y, para rematar su con-
quista, después de castigar cruelmente a los Huancavilcas
que se habian rebelado, recorri6 pacificando y dominando las
provincias de Manabi y Esmeraldas.

En sus acciones de armas los Incas observaron siempre
dos principios fundamentales: conservar tropas perfectamen-
te disciplinadas como la de los Orejones que hacian de Ofi-
ciales de los cuerpos, y mantener el orden y la disciplina de
los pueblos conquistados por medio del sistema mitimae.

Para la colonizacién mitimae, los incas tomaban en cuen-
ta que las familias que iban a ser trasladadas a otros luga-
res pertenecieran a ramas afines y que fueran adaptables
al clima. Si, por ejemplo, el pueblo conquistado constaba
de diez mil familias, se sacaba la mitad de ellas y se las en-
viaba a la provincia que tuviera més o menos igual clima
y produccién, se les daba los medios de vida necesarios y se
les imponia el deber de fidelidad al Imperio y el de velar
sobre las acciones de los naturales de la provincia, y a éstos
el de velar también sobre las nuevas familias. Con este sis-
tema se obtuvo, en gran parte, la conservacién de la paz y
el orden.

Como ejemplos del sistema mitimae, citaremos los si-
guientes, mencionados por Gonzalez Suérez: los pueblos de
Cochasqui, Puembo y Cayambi se resistieron a abandonar su
pais, por lo que el Inca tuvo que sostener luchas sangrientas
para obligarlos a la obediencia. Sacé algunos miles de fami-
lias de las tribus Cafaris y las llewi al Cuzco. Para obtener
la sujecién de los Puruhaes, trasladé de la provincia del
Chimborazo a las mesetas de Bolivia tantas familias “que fué
necesario hacer venir colonias de Aymaraes para poblarlas
de nuevo”. Con mitimaes del Cuzco, formé un nuevo pueblo,

36



el de Quero. “Tan severo se manifesté Huayna-Cipac y tan
considerable fué el niimero de indios desterrados, que la pro-
vincia hoy de Latacunga cambié entonces de nombre. A los
inquietos Yaruquies, los redujo a la obediencia llevando a al-
gunos a formar una poblacién nueva en medio de las tribus
Puruhaes, a fin de que los unos espiasen a los otros y da pro-
vincia se mantuviera quieta”.

“El sistema mitimae”, dice el Dr. Jaramillo Alvarado,
“nvolucra un pensamiento politico. Se conseguia que los po-
bladores se interesasen por una tierra que no era suya; que
los nativos queden bajo la vigilancia de los forasteros y que
en todas partes mazca ese celo humano por la situacién del
pueblo veeino en sus vaivenes de prosperidad y decadencia’.
“Con los mitimaes se introdujo en el pais idiomas, costum-
bres, ritos y practicas agricolas diversas. Este abigarramien-
to de poblaciones extranjeras mezcladas con las nativas, te-
nia que modificar los sentimientos y la vida social, hasta
crear un nuevo estado psicolégico aunque fuese una mayo-
ria la poblacién nativa”.

eamos con més-detalle la influencia eolonizadora de los
Incas:

Consiguieron, en la mayor parte de los casos, imponer
en el pais conquistado, su sistema de gobierno, organizando
las decurias, centurias, etc., de la cual institucién, dice Gar-
cilazo de la Vega: “Para principio y fundamento de su go-
bierno, inventaron los Incas una Ley con la cual les parecié
prevenir y atajar los males que en sus vecinos pudiesen na-
cer. Para lo cual mandaron gue en todos los pueblos de su
imperio, se registrase los vecinos por decurias de diez y que
uno de ellos que nombraban por decurifn, tuviese cargo de
los nueve. Cinco decurias de éstas de a diez, tenia otro de-
curién superior, el cual tenia cargo de los cincuenta. Dos
decurias de cincuenta tenia otro superior, que miraba por
los ciento. Cinco decurias de a ciento estaban sujetas a otro
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capitan decurién que cuidaba de los quinientos. Dos com-
pafiias de a quinientos reconocian un general que tenia domi-
nio sobre los mil. Y no pasaban las decurias de mil vecinos,
porque decian gue ppara que uno diese buena cuenta, bastaba
encomendarle mil hombres”. El Pachacurara —Jefe de cen-
turia— era el miembro mas respetable de un consejo de an-
cianos.

La cultura incaica trajo a los aborigenes el arte de ha-
cer canales de riego, con lo que mejoré notablemente la agri-
cultura, pues fueron aproevechadas las tierras incultas por fal-
ta de agua. Se impuso el sistema comunista de la propiedad
y del trabajo. En el régimen incasico los bienes y el trabajo
debian servir, ante todo, a las necesidades del Estado. El Im-
perio reposaba sobre la base del esfuerzo colectivo en bene-
ficio del intenis general. El tnico propietario era el Inca,
quien hacia la distribucion de la tierra, atendiendo, primero,
a los intereses del culto, y, después, a los del Inca y de la
Comunidad.

Dividiase la tierra en tres categorias; la de los pastores
v los bosgues que se las explotaba en comun; las de cuftivo,
que eran repartidas periddicamente entre los miembros de
lai colectividad; y, por tltimo, la casa y el cerco, que eran
de propiedad familiar.

Cada Jefe de familia recibia una parcela de tierra para
el mantenimiento' de las gentes de su casa: si aumentaba la
familia, aumentaba también, en proporcién, la extensién del
terreno concedido. Periédicamente —cada afo generalmen-
te— se subdividia la tierra y se procedia al reparto, segiin el
nimero y las necesidades de cada uno. La tierra no se divi-
dia por sucesién hereditaria, y se la conservaba proindivisc
aunque la familia se dividiese. Los curacas y demas funcio-
narjos administrativos, los miembros de la familia real, los
orejones, los sacerdotes y auxiliares del culto, estaban exen-
tos del trabajo de la tierra, pues los graneros del Inca v la
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produccién de las tierras del Sol contribufan ala satisfaccion
de sus necesidades. Aparte de estas clases privilegiadas, to-
do individuo debia trabajar la tierra, fabricar lo necesario
para el equipo de las tropas y contribuir a la construccién
de caminos, canales de riego, puentes, depésitos y toda clase
de obras de interés general. Las tierras de las viudas, de los
huérfanos, de los imposibilitados, de los ausentes, se las tra-
bajaba antes que las del Inca. Un reparto analogo haciase
del ganado’ —llamas—. También las aguas y las minas eran
del Estado.

A los curacas se permitia la extraccién de algunos meta-
les, y a los particulares, la del oro de lis lavaderos. (*)

Este sistema de distribucion de la tierra se respetd a
través de siglos, y, seglin relaciona M. Poblete Troncoso
(“Problemas sociales y econimicos de América Latina”), en
el afo de 1868, algunos exploradores de la: alta meseta boli-
viana constataron que aun existian numerosas agrupaciones
o comunidades agrarias que respetaban y seguian la antigua
organizacién establecida por los Incas. En 1930 se descubrié
en el altiplano boliviano la existencia de un puebloque tenia
absolutamente la misma organizacién del Imperio Incésico.
También entre los Aymaras persiste aun tal régimen de la
propiedad. .

En ia forma indicadas la autocracia del gobierno levan-
tando el esfuerzo colectivo, fué la garantia més eficaz del co-
munismo agrario.

El trabajo se hallaba organizado escrupulosamente, ya
que éste era el tnico tributo que exigia el Inca. Nadie po-
dia permanecer ocioso. El acto més denigrante enire los in-
dios era el de ser castigado por pereza. Las faenas del cam-

(*) Respecto a este sistema de la propiedad y del trabajo, conviene
recordar las palabras de Keyserling: “ Comparada con la maravi-
llosa organizacién social de los incas, resulta urn simple juego de
nifios el experimente comunista de hoy”. y



po se les emprendia entre fiestas y cantos, y eran presididas,
en ciertas épocas del afio, por el mismo Inca.

Los Incas introdujeron al pais las llamas, con lo que flo-
reci6 grandemente la ganaderia, pues se las empleaba como
acémilas, comian de su carne y utilizaban la lana para la con-
feccién de vestidos.

Todo el poder estaba concentrado en manos del Inca. La
base del sistema social era el ayllu formado por los individuos
que llevaban el mismo nombre, y, generalmente, ocupaban
una aldea. Al correr del tiempo el ayllii se radica transfor-
mandose en comunidad agraria que era propietaria de la tie-
rra en colectividad. Parece que en los pueblos del Ecuador
fué también el aylli la expresion social basica. Equivale al
clan o agrupacion de individuos unidos por el linaje. De
este nicleo humano derivé la tribu y la unién de tribus o
confederacién como la de los Canaris, que comprendia las
tribus de Paute, Azogues, Gualaceo y Yunguilla,

El matrimonio se hacia conforme a la eleccién del Go-
bierno y en dias previamente sefialados. A los recién casa-
dos la comunidad les construia la casa que debian habitar
y se les hacia donacion de ella. Por disposicién legal, cele-
brébanse reuniones periédicas de familias con el objeto de
estrechar relaciones entre pueblos e individuos.

Impusieron los Incas sus nuevas normas legales; la dis-
tincién de clases, la centralizaciéon politico-administrativa; ar-
tes, ritos, etc.

En conclusién, podemos afirmar que la colonizacién in-
casica, aunque de corta duracion (1460-1534) fué eficacisima
en la civilizaciéon de los pueblos aborigenes: con ella adqui-
rieron hébitos de trabajo y la unificacién de sus costumbres;
mejoré la agricultura, la ganaderia y las artes; y, en fin, to-
maron la consistencia social de que antes carecian, por la
uniformidad del régimen administrativo y la imposicién del
idioma.
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EPOCA COLONIAL

DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA DEL TERRITORIO
ECUATORIANO

La costa ecuatoriana fué explorada por Bartolomé Ruiz
en el afio de 1536. Posteriormente salié Pizarro de Panama
y llegi a la costa de Esmeraldas. Residié algunos meses en
lIa Isla de Puna y avanz6é a Tumbes en viaje al Perti.

Como se habia extendido por América la fama de las
fabulosas riquezas del Imperio de los Incas, Pedro de Alva-
rado, Gobernador de Guatemala, organizé una expedicién
con el objeto de descubrir y explotar estos territorios; pero
mientras reunia los pertrechos necesarios para llevar a cabo
su empresa, Sebastian de Benalcézar llegs al pueblo de los
Cafaris que ninguna resistencia le ofrecieron, y, antes bien,
prestéronle ayuda para la conquista de Quito, pues eran ene-
migos de Rumifiahui, Jefe indio, organizador de la defensa
de Quito. Después de luchas sangrientas entre los conquis-
tadores y los guerreros de Rumifiahui, Benalcazar lleg ven-
cedor a Quito y pasé al Norte, hacia Quinche, Cayambe y
Caranqui, pueblos que facilmente se le sometieron.
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En el ano de 1534, en unién de Diego de Almagro, fun-
dé la ciudad de Santiago de Quito, cerca de la laguna de Col-
ta, con su cabildo de soldados y sesenta y ocho vecinos.

Cuando llegd Pedro de Alvarado a la sierra ecuatoria-
na, después de sufrir en el viaje un sinntimero de penalida-
des, se encontrd con que la conquista del Reino de Quito
estaba hecha por Benalcazar. Para evitar la guerra civil
entre las dos fuerzas expedicionarias, convinieron en que
Alvarado fuere indemnizado vor los gastos de la expedicién.

Almagro fundé la Ciudad de San Francisco de Quito, en
el sitio que le fué indicado por Sebastiin de Benalcizar co-
mo “poblacién principal de los Incas”; senté acta de la fun-
dacién €l 28 de agosto de 1534, y €l seis de diciembre del
mismo afio, se instald el Cabildo y se inscribié a los 203 veci-
nos espafioles y a dos negros. Como no habia ninguna mu-
jer espafola, el cruzamiento de raza debia realizarse ense-
guida, engendrandose una nueva estirpe, la del mestizo, que
llegd a servir por algin tiempo de fundamento a la coloni-
zacion.

Hn 1538, el Capitan Gonzalo Diaz de Pineda trasmontan-
do Guamani descendié a Papallacta y se internd en la selva
oriental hasta dar con el valle de Cozanga. En vista de que
los esfuerzos realizados en esta expediciéon no correspondian
a los resultados de riqueza que esperaba encontrar, resolvié
regresar a Quito para preparar una nueva expedicion que
proyectaba hacerla por Tuda; proyecto que no llegd a eje-
cutarse porque Ganzalo Pizarro fué nombrado Gobernador
de Quito y venia con el prop’sito de acometer la empresa
del descubrimiento y conquista del pais de la canela.

Por la ruta seguida por Gonzalo de Pineda, Pizarro lle-
g6 hasta el Coca; de alii envié a Francisco de Orellana para
que explorara las tierras, siguiendo el curso del rio, y regre-
sara a darle cuenta de ellas. Orellana, excediéndose en sus



atribuciones; siguij por el Napo, hacia abajo, hasta dar con
el Amazonas y desembocar, por esta via, en el Atléntico.

Afios después entraron otras expediciones por el Sur,
siguiendo el curso del rio Zamora.

Es fundamental en la colonizacifn de la Regién del
Oriente ecuatoriano, desde esas épocas hasta nuestros dias,
la labor de los misioneros, labor de la que trataremos mas
ampliamente en otro capitulo.

Obra colonizadora

En la primera etapa de la colonizacién espafiols, 'que es
de iniciacién, sentdronse las bases fundamentales de la wvida
en los aspectos politico, econdémico, religioso vy juridico.

El hecho de la conquista se caracteriza por la crueldad
y abusos de los conquistadores. Era el indio nada méis que
un esclavo al que se le debia utilizar en las faenas mas du-
ras y extenuantes. Cuenta Las Casas que los espafioles ase-
sinaron en cuarenta afios quince millones de indigenas. Gon-
zalo Pizarro en su exploraciéon del Oriente etuatoriano, llevé
cuatro mil indios cargadores, de los que muy pocos regre-
saron, y en deplorables condiciones. En Chile, a la i3poca de
la llegada de los conquistadores, en 1571, estiman los histo-
riadores que la poblacién indigena era de 1°300.000, y en
1930 (censo general) esta poblacién se ha reducido a 98.703.
En el Per(i, en 1552 era de cerca de 10°000.000, y después de
tres siglos, al final de la dominacién espafiola, era de
1°000.000.

La mezcla de razas se efectud en cuanto el espafiol se
establecié en América. E] reparto de indios jévenes es una
de las causas de preocupacién y de discordia entre los con-
quistadores que se mezclaban®con los aborigenes sin recelo
ni desprecio. Debido a esta mezcla de sangre, la colonizacién
espafiola difiere profundamente de la anglo-sajona que se ca-
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racteriza por la superposicién de razas y el aniquilamiento
de la india.

Es de notar que el elemento humano, en lo que habia
de ser la base de la colonizacién, fué muy reducido: en el
primer siglo registranse tan sélo 127 mercaderes, 445 labra-
dores y 350 artesanos que vinieron a la América espafiola. La
meseta central castellana, pobre y casi despoblada, no daba
sino artistas, letrados, poetas y militares, pero no colonos.

La tinica finalidad que perseguia el conquistador era la
de enriguecerse; para él, América no significa sino un medio
para llevar una vida de holgura y de ociosidad. No sintié la
necesidad de superar su economia, ni supo aprovechar de las
condiciones materiales de la tierra, ni se di6 cuenta en forma
precisa, de la importancia del factor econdémico. Sentiase
sefior y no trabajador: estaba, pues, muy lejos de ser un
creador de riqueza. “Es imposible —dice Salmeré6n— imagi-
nar la avaricia, el desorden y la pereza de los espafioles. Si
tienen repartimientos, no piensan sino en sacar de éstos el
mayor provecho posible, sin preocuparse absolutamente del
bienestar o de la instruccién de los indios. Si no los tienen,
vienen a pedirnos desvergonzadamente con gué vivir. Como
los espafioles en aquel tiempo se vefan sefiores de una tan
extendida tierra, poblada de gente innumerable y toda ella
sujeta y obediente a lo que les quisieran mandar, vivian a
rienda suelta, cada uno como queria y se le antojaba ejerci-
tandose en todo género de vicios. Y trataban a los indics con
tanta aspereza y crueldad que no bastaria papel ni tiempo
para contar las vejaciones que en particular les hacian”.

Pero hay que reconocer que el Gobierno hizo cuanto
pudo para organizar en forma debida la colonizacién, si bien
nunca obtuvo resultados satisfactorios, entre otras causas,
porque su voluntad se hallaba contrarrestada por las ambi-
ciones de encomendercs y funcionarios que trababan sus in-
tenciones.
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La accién de la Metrépoli es estrictamente tutelar. Su
espiritu colonizador se manifiesta principalmente en la legis-
lacién de Indias en que se consideran hasta en sus menores
detalles la situacién del aborigen en los diversos aspectos de
su vida. Sientan estas leyes las bases de la colonizacidn, in-
dicando la finalidad y propésitos que se perseguian con la
conquista: una de las ordenanzas de Carlos V, fechada en
1526, dice: “Los sefiores y reyes nuestros progenitores, desde
¢l descubrimiento de nuestras Indias occidentales, islas y
Tierra Firme del mar Océano, ordenaron y mandaron a nues-
tros capilanes y oficiales, descubridores, pobladores y otras
cualesquier personas, que en llegando a aquellas provincias
procurasen luego dar a entender, por medio de intirpretes,
a los indios y moradores, como los enviaron a ensefiarles bue-
nas costumbres, apartarlos de vicios y comer carne humana,
instruirlos en nuestra santa fé catdlica y predicarla para su
salvacién, y atraerlos a nuestro sefiorio, porque fuesen tra-
tados, favorecidos y defendidos como los otros nuestros sib-
ditos, y vasallos, que los clérigos y religiosos les declarasen
los misterios de nuestra santa fé catdlica; lo cual se ha eje-
cutado cocn gran fruto y aprovechamiento espiritual de los
naturales. ' Es nuestra voluntad que lo susodicho se guarde,
cumpla y ejecute en todas las reducciones que de aqui en
adelante se hicieren”. Y en otra parte de la legislacién de
Indias: “.... ordenamos y mandamos que antes de conceder
nuevos descubrimientos y poblaciones, se dé orden a lo des-
cubierto, pacifica y obediente a nuestra Santa Madre Iglesia
Catélica, se pueble, asiente y perpetiie, para paz y concordia
de ambas Republicas, como se dispone en las leyes que tra-
tan de las poblaciones, y habiendose poblado y dado asiento
a lo que estd descubierto, pacifico y debajo de la obediencia
espiritual de la Santa Sede Apostélica y de la nuestra se
trata de descubrir y poblar lo que con elio confina y de nuevo
se fuere descubriendo”. Espafia trajo, pues, a América no
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como finalidad tnica €l enriquecimiento, sino su espiritu uni-
ficador que se manifesté principalmente en la legislacion so-
bre reducciones de indios, Ayuntamientos, Virreinatos y Au-

diencias.

Reducciones y encomiendas

En virtud de las Leyes de Indias, los conquistadores esta-
ban obligados a formar pueblos con los indigenas. Las insti-
tuciones que regian en estos pueblos eran anélogas a las de
la metrépoli, aunque se debian ohservar “las leyes y buenas
costumbres que antiguamente tenian los indios para su buen
gobierno y policia, y sus usos y costumbres”, siempre “que no
se encuentren con nuestra Santa Religién, ni con las leyes
de este libro” (*); debian convertirlos a la {é catélica y esta-
blecer Virreinatos y capitanias generales. Fue, pues, el fin
principal de las reducciones de indios el ‘que éstos formasen
pueblos “y no viviesen divididos y separados por las tierras
y montes y privandose de todo beneficio espiritual y tempo-
ral“ (**). Segun tal legislacifn, a los indios reducidos no se
les debia quitar las tierras y granjerias que tenian en los si-
tios que dejaban; a los que no las tenian se les daban tierras,
aguas y montes, alin quitdndolos a los espafioles que habrian
de ser luego indemnizados. En las reducciones debian haber
un alcalde y cuatro regidores, con jurisdiccién tan sélo para
“inquirir, prender y traer a la circel del pueblo de espafioles
de aquel distrito”, e imponer penas de prisién y azotes a los
que faltaban a la misma, se embriagaban o “hiciesen otra fal-
ta semejante’”. La Metr6poli hacia estos repartimientos em-
pleando la fé6rmula: "“Se os encomiendan tantos indios en tal

(*) Ley 4% Tit. 1. Libro 1L
(**) Ley 1* Tit. III. Libro IV.

46



cacique y ensefiadles las cosas de nuestra Santa Fé Catdlica”.
Se mand6 que se diese al indio-una retribucién proporcio-
nada a su trabajo; pero todas las buenas intenciones y leyes
del estado espafiol, tuvieron efectos nugatorios dado el afan
de riquezas de los adelantados y encomenderos. Y asi la po-
blacion indigena sufrié un régimen esclavista y se transfor-
mé en una fuente de explotaciéon. Indudablemente el motivo
de tales encomiendas era el bien espiritual de los indios y
que los encomenderos los tuviesen a sujcargo defendiendo sus
personas y haciendas, “procurando que no reciban ningin
agravio”; pero una de las instituciones que mas facilité el
despojo disimulado, fué el de las encomiendas. En realidad
el encomendero era un sefior feudal, duefio de vidas y ha-
ciendas que disponia de los indios como de cosas y, muertos
ellos o ausentes, se apoderaban por uno u otro medio de sus
tierras. “En resumen —dice el socidlogo peruano Ugarte—
el régimen agrario colonial determiné la substituciin de una
gran parte de las comunidades agrarias indigenas por latifun-
dios de propiedad individual, cultivados por los indios bajo
una organizacién feudal; estos grandes feudos, lejos de’ divi-
dirse con el transcurso del tiempo, se concentraron y con-
solidaron en pocas manos a causa de que la propiedad in-
mueble estaba sujeta a innumerables gravamenes perpetuos
que la inmovilizaron, tales como los mayorazgos, las cape-
Hanias, las fundaciones, los patronatos y demds vinculacio-
nes de la propiedad”.

Se daban encomiendas a los gobernadores y a los colo-
nos. El Gobernador de Cuba, Diego de Velazquez, encomen-
daba muchedumbre de indios a personas influyentes que re-
sidian .en Ja Corte, con €l fin de que le fuese conservado el
favor real. En conclusién, es lo cierto que el régimen de las
encomiendas fué la restauracién del feudalismo y del antiguo
siervo de la gleba, que en América se 1lamd mitayo.

Para la observancia de las leyes y para que protegiera
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a los indios, nombré el estado espafiol a Bartolomé de las Ca-
sas; pero la codicia de los conquistadores anulé la noble mi-
si6n de este virtuoso fraile (*).

Terminé con la resistencia el Oidor La Gasca, quien ins-
talé la Audiencia en Lima y prohibié tener a los indios por es-
clavos; los eximié de una tercera parte del tributo, ordend
que ‘“no se sacasen criados de la tierra llana y templada a la
fria, ni al contrario”. Manddé hacer una estadistica de los in-
dios que habia, etc. Entonces fué humanizindose la coloni-
zacion, debido también y principalmente, al ambiente social
que se iba formando merced a la mezcla de razas, al creci-
miento del nuevo elemento hispano-americano y a la accién
protectora de las 6rdenes religiosas que dia a dia aumentaba
en ntimero e influencia.

En el Ecuador uno de los principales defensores de los
indios fué el Obispo Pefia, quien los amparé y traté6 de me
jorar su cultura recogiendo familias esparcidas por los cam-
pos y formando con ellas reducciones o pueblos.

(*) Dice el Dr. Jaramillo Alvarado: “En vano la Legislacién de In-
dias, los cedularios reales, las ordenanzas y virreinales estaban sa-
turadas de disposiciones en favor del indio, en la defensa de su
persona v bienes, pues, la explotacién fué completa y las Leyes
¥y Ordenanzas quedaron sin cumplirse. Los clamores en favor del
indio, expresados con la verdad y uncién de un Bartolomé de las
Casas, llegan a la Corte Espafiola y se crea el Virrevnato con el
especial encargo de la proteccién del agro indigena; pero los en-
comenderos y los duefios de los feudos incaicos oponen una re-
sistencia feroz y se lanzan a la lucha armada con Gonzalo Pizarro
a la cabeza, quien decapita en Quito al Virrey Blasco Nuiez de
Vela, defensor integérrimo de la causa indigena americana, pri-
vada de sus tierras, conculcada en sus personas. La abundante le-
gislacién en favor del indio, honra a la Corte Espafiola, y denuncia
con su contenido, el horror de la conquista. Sin dignidad, sin tie-
rras, sin salario, el indio queda totalmente a merced del sefior
feudal, no sblo para el ejercicio de las labores del campo, sino
Para la construccidn y el servicio de Ia ciudad”.



Politica administrativa

En las postrimerias del siglo XVI se hacen las fundacio-
nes de las principales ciudades y villas, para lo que toméba-
se en cuenta principalmente las condiciones orograficas y cul-
turales de los asientos de la poblacién indigena. A las fun-
daciones de Santiago de Quito y de San Francisco de Quito,
siguieron las de Guayaquil, Portoviejo, Loja, Cuenca, Lata-
cunga, Ambato, Chimbo, Ibarra, Archidona, etc.

El organismo administrativo colonial en Espafia, funcio-
naba en Sevilla con el nombre de Casa de Contratacién
(1503) con atribuciones econémico-financieras relacionadas
con las colonias. A més de este organismo se cred, en 1528,
—y se reorganizé en 1542— el Consejo Real de Indias que
debia entenderse en todo lo relacionado con las cuestiones de
América: licencias para pasar a Indias, provisién de Oficios,
corregimientos y Gobiernos; proponia en terna al Rey, el
nombramiento de obispos, magistrados y canénigos; tenia ju-
risdiccién en los recursos de fuerza relacionados con asuntos
de ultramar, y, en resumen, las atribuciones propias del po-
der supremo que ejercia sobre los indios de América aun
cuando residiesen en Espafa.

En América dividiase la administracién en Gobierno y
justicia. El primero lo ejercian los Virreyes, los Presidentes,
los Gobernadores, los Corregidores y los Tenientes. La jus-
ticia era administrada por las Audiencias, los Alcaldes, los
Corregidores de las provincias y los Tenientes en los pueblos
0 parroquias. i

Haciase efectiva la responsabilidad de los funcionarios
por medio de la fianza y del juicio de residencia, que consis-
tia en la averiguacién sumaria de las rentas del funcionario
al entrar al desempefio del cargo.

Se nombraron Virreyes en el Perd, México, Nueva Gra-
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nada y Argentina. El Virrey debifa nombrar Gobernadores
que tenian autoridad civil, militar y judicial.

En cuanto a la jurisdiccién espiritual, habia arzobispa-
dos, chispados, abadias, parroquias y deizmesias, provincias
de las érdenes y religiones, que debian atender a que “lo
temporal se vaya conformando y correspondiendo cuantc se
compadeciese con lo espiritual”.

El Virrey tenia atribuciones para proveer sobre todo
aquello “que el rey mismo pudiese hacer y proveer, de cual-
quier calidad y condicién que fuese, en las provincias de su
cargo, si por la propia persona de este se gobernaran, en lo
que no hubiera especial prohibiciin”. Tal suma de autori-
dad estaba, sinembargo, refrenada por las Audiencias a las
que se podia recurrir en caso de que los inieresados en ello
sintiesen lesicnados sus derechos.

La Gobernaciéon de Quito, estaba incorporada al Virrey-
nato del PerQi hasta la creacién de la Audiencia de Quito,
efectuada en 1563, que se decreté en visia de los progresos
obtenidos por la poblacién espafiola, mestiza e india; con lo
que se da a Quito una categoria mas elevada. El Presidente
de la Real Audiencia de Quito estaba investido de amplias
atribuciones politicas, administrativas y judiciales y debia
entenderse directamente con el Real Consejo de Indias y con
€l Rey.

Cen esta forma de organizacién politica y administrati-
va, analoga a la de Espafia, vino también la creacién de los
Cabildos ‘a los que se reconocia fueros y atribuciones espe-
ciales. En sus funciones no debian inmiscuirse ni Virreyes,
ni Gobernadores, ni Tenientes. A los Cabildos estaba enco-
mendada la administracién de la tierra (distribucién para fi-
nes de colenizacién), reglamentacién del trabajo, administra-
cién de justicia en primera instancia; velar por el orden pi-
blico; servicios de sanidad, ete. El Cabildo en la ciudad de
Quito fué de importancia notable, puesto que senté las bases
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de la vida juridica ecuatoriana con sentido popular y demo-
cratico: fué la garantia de las libertades y el freno que se
puso a los abusos del poder.

El Tesoro Real o Real Hacienda estaba constituido por
el tributo o capitacién que pagaban los indios desde los die-
ciocho afios de edad, el quinto del oro que se encontraban, el
décimo de la plata, las alcabalas, los derechos de aduana o
almojarifazgo, los estancos, venta de empleos y otros ingresos
de menor importancia. Con estas contribuciones atendia la
Metrépoli al pago de la administracion colonial.

Ademds, la explotaciin de las Indias efectiiabase con la
regulacion de su comercio: Espafia reservibase en forma ab-
soluta el mercado de sus colonias; prohibia lai emigracién sin
previa licencia; toda expedicién a América debia realizarse
con la intervencién directa del Estado y en la forma acorda-
da por éste.

Economia y Cultura

Pacificada una regidn, s= iniciaba la colonizacién con la
fundacién de ciudades. Las tierras que pertenecian a la po-
blacion dividianse en esta forma: ejidos de propiedad de la
comunidad que estaban destinados a ser entregados a futu-
ros pobladores, a producir renta y a alimentar los animales
pertenecientes a los habitantes de la ciudad; suertes que eran
tierras de huertas, de riego y de rulo, que eran repartidas
entre los colonos; y dehesas, o tierras destinadas al pas-
toreo, que eran de propiedad comunal.

Las Leyes de Indias regularon la propiedad agraria so-
bre las bases siguientes: la tierra pertenecia al Estado; con-
cedida por él a los particulares, la cesacién o negligencia en
el cultivo, era causa inmediata de la pérdida de las tierras
y su adjudicacion podia hacerse a cualquiera persona gque
se obligara a cultivarlas. Se dispuso que fuesen comunes los

51



montes, pastos'y aguas para que todos los vecinos pudiesen
gozar libremente de ellos. Se reconocié la autoridad juridica
de los indios en la distribucién de las suertes de aguas que
habian de correr a su cargo, lo mismo que antes los tenian.

La pisesidn de las tierras implicaba, segin las Leyes de
Indias, rigurosa obligacién de cultivo.

El peder publico asume la obligacién de dotar a los in-
dios de tierras, aguas, ganados e instrumentos de labor, en
forma que cada indigena tenga su lote de terreno, su patrimo-
nio familiar en tierras comunales, de usufructo, “vitalicia-
mente asegurado por el resguardo’.

Pero los espafioles se desentendieron, por multiples ra-
zones, de los principios directivos de la Corona y se repartie-
ron sencillamente las tierras conquistadas, incluso las de los
indios, a quienes hacian trabajar en mineria, agricultura e
industrias en provecho propio.

Fué de grande importancia para el desarrollo de la eco-
nomia de las Indias el aporte espanol. Con la introduccién
de la fauna y de la flora de la Metrépoli, se incrementd la
agricultura y la ganaderfa. De Espafia vinieron caballos, as-
nos, mulas, cvejas, cabras y puercos; trigo, cebada, cafia de
aztcar, arboles frutales, etc.

El espafiol encontré en América campo propicio para la
colonizacién y pudo subsistir y enriquecer su economia con
la produccién agricola y metalifera de las Indias. De América
se exporté a la Metrdpoli, la papa, el fréjol, la zanahoria, la
pita, el cacahuete, Arboles frutales y especies desconocidas
alli., :

El colonizador estimulé el intercambio de productos, in-
tensificd el cultivo de los campos con la introducecién de me-
jeres instrumentos como el arado, la barra de hierro, el ha-
cha y la pala.

En materia de industrias fueron dos las principales: la
extraccién de metales y los obrajes. En ambos trabajos la
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técnica fué espafiola, pero la carga del trabajo la llevaban
los indios, a los que se les daba trato inhumano obligdndoles
a trabajar hasta quince horas diariamente; en los obrajes usa-
ban cepos a los que se sujetaban a los indios hasta que se
concluyera la tarea, sin darles libertad antes de terminarla.
Elabordbanse pafios, bayetas, jergas, lienzos. Espafiola fué
también la industria de los encajes que en América llegé a
hacérselos con tanta perfeccién que rivalizaban con los de
Bruselas.

La religiosidad espafola llené las ciudades de iglesias,
conventos y monasterios. Los franciscanos fueron los prime-
ros en difundir la cultura general con la creacién de escue-
las para la ensefianza de lectura, escritura, castellano, canto,
baile, manejo del arado, cultivo de los campgs, dibujo, etec.

Sobresale la época colonial en materia de bellas artes.
Para la construccidén y ornamentacién de los templos trajeron
los espafioles, arquitectos, pintores, escultores, dibujantes,
obreros. Importaron obras de arte, con multitud de artistas
de toda clase, lo que dié origen a nuestro arte colonial en sus
diversas manifestaciones. _

Y asi en el siglo XVI aparecieron en el Ecuador artis-
tas mestizos e indigenas como Miguel de Santiago, Nicolas
de Gorivar, el Hermano Domingo, Pedro Bedon, Adridn San-
chez Gélquez, v otros muchos en materia de pintura. En es-
cultura tenemos a Manuel Chili (Caspicara), a José Olmos
(Pampite), al padre Carlos, ecte.

En materia de ciencias sobresalieron en € territorio
ecuatoriano, en diversas épocas coloniales, Pedro Francisco
de Davila que ocupéd la Direccién del Real Cabildo de Histo-
ria Natural de Madrid. Pedro Vicente Maldonado, erudito
en Geografia, Matematicas, Astronomia, Fisica; Joaquin de
Ayl¥n, Juan de Velasco, Antonio de Alcedo y Bejarano, José
Meifa, Eugenio de Santa Cruz y Espejo, Juan Bautista Agui-
rre, y muchos mas.
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MOVIMIENTO SEPARATISTA

Vamos ahora a tratar de los factores que creemos de mas
importancia en el movimienio separatista del Ecuador y de
las deméis colonias espafiolas de Sud América.

Notamos que el principal es el factor econdmico. La clase
criolla y mestiza comprendié que sus intereses exigian la in-
dependencia, pues claramente vefan que no era posible per-
mitir que Espafia absorbiera siempre la riqueza que ellos ha-
cian producir a los indios y a los negros. Debian, pues, tra-
tar de reivindicar para ellos la supremacia politica y econs-
mica que usufructuaba, para si solamente, la Metrépoli. La
explotaciin gue efectuaba ésta debia hacerla en provecho
propio la clase criolla, que estaba excluida del gobierno tan
s6lo por el lugar de su nacimiento, mas no por su capacidad
que era superior a la del medioere empleado o funcionario
espafiol. Y asf tuvo que producirse la rivalidad y el anhelo
de suprimir este obsticulo, puesto en su libre desarrollo eco-
némico y ético. Reparaz (*) obscura al respecto que “el es-
pafiol llegaba pobre y, por ésto y por su rudeza, el criollo a

(*) Historia de la Colonizacion.
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quien la riqueza habia permitido adquirir un barniz cultu-
ral, menospreciaba a aquel intruso que venia a gobernarle y
por lo menos y en todos los casos a superarle en jerarquia.
Mediado el siglo XVIII, el criollismo, muy superior ya en ni-
mero e influencia social, como principal duefio de la riqueza,
era poderoso. El prestigio imperial, que aun se mantenia vivo
en las clases inferiores, para las cuales seguia siendo Espana,
como en el siglo XVI, la nacién mas poderosa de Europa, es-
taba del todo acabado en el Gltimo de los criollos cultos, lec-
tores de libros franceses e ingleses, y admiradores de la cul-
tura gala y sajona. Surgia también la tendencia a identifi-
car las propias aspiraciones con las de la poblacién indigena,
creando un patriotismo tradicionalista, a la par que étnico
y territorial - Asi nacib el concepto de raza hxspanoamenca-
na, distinta de la espafiola pura. ;

Y Espafia se habia quedado estacionada ‘en la época me-
dioeval con su sistema corporativo y su politica conservado-
ra, mientras los demas estados europeos armonizaban su vi-
da con nuevas ideologias, ya que el sentido realista sustituyé
al religioso y la manufactura aglomerada al sistema de la in-
dustria familiar. No cabia tratar de identificar su politica con
la de sus colonias, en donde habian ya penetrado ideas libe-
rales diferentes, como la de la concepecién moderna del Esta-
do; la consagracién del libre cambio; las doetrinas de igual-
dad y libertad; lo que, junto con el progreso de la democracia
latina, el desenvolvimiento siempre creciente de la industria
y la emancipacién de la conciencia por influencia de la filo-
soffa germanica, tuvo forzosamente que robustecer la idea se-
paratista y dié origen al movimiento de Independencia.

El gobierno de la Metrépoli, por otra parte, afirmaba ca-
da dia més su impotencia en materia colonial y en el desen-
volvimiento de su propia vida en sus miltiples aspectos. Pro-
movié el divorcio entre la corona y €l clero, con algunos de-
cretos de Felipe V que la clerecia estimé vejatorios, como son
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los que se refieren al comiso de los bienes eclesidsticos, la
imposicién a los Jesuitas de pagar el diezmo tres veces mayor
que el que antes pagaban; la expulsién de éstos del territorio
americano (decretado por Carlos III), donde tan vinculados
estaban. Traté de asumir el gobierno directo de las colonias,
disminuyendo autoridad a los Virreyes, lo que daba origen a
un sinnimero de conflictos que tenian que resolverse a miles
de leguas de distancia. Afirmé su desprestigio con sus fraca-
sos guerreros en Trafalgar; con la cesién de una parte de la
Espafiola a Francia; con el regalo de la Luisiana a Napole6n,
y, en general, con su decadencia politica puesta de relieve an-
te la faz del mundo, bajo los gobiernos de Carlos IV y Fer-
nando VII.

Por estas causas era, pues, imposible’mantener a pueblos
llegados a cierto grado de é&senvolvimiento, en completa de-
pendencia con la Metrépoli. El grado de evolucién: al que
habian llegado las colonias no pedia tolerar el tutelaje humi-
llante que le imponia el gobierno espafiol, del cual tenfan
que recibir todo cuanto necesitaba, hasta la sefial para aspi-
rar a nuevos derroteros, y minuciosas reglas de conducta que
imprimian en el &nimo de los pueblos ideas de inferioridad,
incompatibles con el estado de desarrolloc que necesita liber-
tad en materia econémica, politica y administrativa.

Cabe, si, afirmar que fueron poquisimas las personas
que creyeron con sinceridad y alteza de miras en la ideologia
europea importada a América. En el fondo, el criollo latifun-
dista sélo piensa en el triunfo de sus intereses econémicos y
poco le importa la libertad de las clases explotadas por él; lo
que le preocupa es la consolidacién del latifundio y el usu-
fructo de los beneficios politicos de la emancipacién.

Por ésto, en un principio, fué insuficiente el apoyo pres-
tado por el pueblo a los dirigentes de la revolucién: las ideas
liberales no convencian a las inteligencias individualistas de
América, ni cautivaban el temperamento de la masa popular.
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Y asf las primeras proclamas de los patriotas, empiezan siem-
pre en nombre del rey. “Por eso es que la feudalidad criolla,
desde el instante en que Bolivar asume la direccién del mo-
vimiento de Independencia, vi6 con irritacién nada disimu-
lada, la propensién del Libertador a violentar demasiado las
cosas y a plantear los problemas en el terreno de los més
puros principios democraticos”. (*) Pues fué Bolivar uno de
los pocos ~—si no €l tinico— que en América de! Sur tuvo el
sentido nitido v preciso de la grandeza de su misién, y que
supo plantear adecuadamente la independencia en sus bases
democraticas y con miras al interés continental,

Pero no interesa al plan de nuestra obra el estudio de
tales cuestiones, y nos vemés obligados a finalizar esta Parte
después de haber analizado, aunque en forma harto ligera,

la colonizacin espafiola y las causas para el movimiento re-
volucionario de la Independencia.

(¥) “El Problema Histérico de Hispano América”. — Por César V.
Velasquez.
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VI

LABOR COLONIZADORA DE LAS MISIONES
RELIGIOSAS EN EL ORIENTE

A raiz de la fundacién de la Ciudad de Quito, empren-
dieron los conquistadores nuevas explotaciones por las co-
marcas orientales. Siguié, después, un tiempo de abandono
de la regién, hasta que con ocasién de las expediciones de
Texeira por el Amazonas y el Napo, aguas arriba, se did
principio a la reduccién pacifica de los salvajes por medio de
Misiones. Organizéronse las de los Padres de la Compaiiia
de Jesus, por el afio de 1637 que hicieron las reducciones de
los Jéberos, Cutinavas, Cahuspanes y otras en el alto Ama-
zonas. A los veinticinco ahos de instaladas las misiones de
los Jesuitas, habian ya, a derecha e izquierda del Marafién,
siete distritos que eran: el de Mainas, el del rio Pastaza, con
seis centros de poblacién; el de Guallaga alto y bajo; el del
bajo Marafién, con tres reducciones; el de Cocama y el del
bajo Ucayale. En el afio 1707 recorrieron el gran triangulo
comprendido entre las estribaciones de la cordillera oriental
andina y los rios Amazonas y Napo, y llegaron a fundar trein-
la y tres poblaciones —en las que se contaban hasta 100.000
indigenas entre convertidos y doctrinados— a pesar de las

59



’

contrariedades sufridas por la nativa ferocidad de la mayor
parte de esas tribus salvajes.

En el ano de 1852 se decret6 1a expulsion de los jesuitas,
por lo que quedaron abandonadas las misiones en el Oriente.
Pero diez afios después, Garcia Moreno ordené que se per-
mitiera la entrada de los jesuitas, en vista de que “son in-
dudables las ventajas que ofrece a la Reptiblica y al bien de
la Iglesia el Instituto de la Compafifa de Jesds, en orden a
la mejora de las costumbres, a la propagacion del evangelio
y al progreso de la ensefianza”. En las misiones de Macas,
Gualaquiza y Napo, contribuyeron a la civilizacién abrien-
do escuelas para nifios y nifias donde se ensefiaba a leer, es-
cribir, rudimentos de agricultura, etc.

Aparte de su mision en el Oriente ecuatoriano, fundaron
colegios de Enseflanza Secundaria en Quito, Guayaquil y
Riobamba y una Escuela Politécnica en la primera de las
ciudades indicadas.

Después del afio de 1869 rediijose su cometido civilizador
en el Oriente tan sélo al Vicariato del Napo, hasta que de
alll fueron expulsados. en €l afio de 1895.

Los franciscanos: En el afioc de 1642 se expidié por la
Corte una Cédula disponiendo que la evangelizacién de los
infieles se encargara a los Padres Franciscanos y a los Jesui-
tas, y se sefialaba territorio a cada una de esas comunidades.
Estableciéronse los franciscanos en las comarcas del Putu-
mayo y el Caquetd y después de que, por la resisteincia feroz
de los indios salvajes, fracasaron en la evangelizacion de las
tribus de los Cefios, de los Becabas, de los Encabellados y
de los Jibaros, quedaron por algiin tiempo abandonadas sus
misiones. :

Fundaron en Pomasqui un Colegio de Misioneros y irans-
curridos algunos afos regresaron al Putumayo, donde, hasta
la época de la expulsién de los Jesuitas, fundaron siete pue-
blos o reducciones.
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Respecto a la obra colonizadora de las misiones, dice
Gonzilez Suarez: "‘Durante trescientos afios se ha trabaja-
do para que las gentes que pueblan esa regién entren a for-
mar parte moral integrante de la sociedad ecuatoriana civi-
lizada, y, no obstante, hasta ahora las tribus que moran en
esas provincias se mantienen todavia en el estade miserable
del salvajismo, o han pasado, cuando mas, del salvajismo a
una triste y vergonzosa barbarie. En esas provincias, hasta
ahora no hay una sola ciudad siquiera, ni una aldea bien po-
blada ni centro algunc de civilizacidén, que ofrezca esperan-
zas de progreso para el futuro: las numerosas reducciones de
los indigenas convertidos al cristianismo por los misioneros en
el siglo décimo octavo, han desaparecido todas y no ha que-
dado una sola: las poblaciones fundadas por los espafioles
con los pomposos nombres de ciudades han venido a menos,
tanto que ahora no merecen ni el titulo de aldeas, y hasta el
nimerc de habitantes de esas montafias ha disminuido”.

Atribuye este ilustre historiador ecuatoriano el fracaso
de las misiones a varios factores, como son: la condicidn ma-
terial de esas montafias, falta de caminos, falta de medios eco-
nbémicos, guerras entre parcialidades, epidemias, ete. Y afia-
de: falta de tactica de los religiosos en el desempefio de sus
labores. Quisieron generalizar entre los salvajes el idioma
quichua, en lugar del castellano, lo que dificultaba grande-
mente la catequizacién de los indios. ”Segin sea el idioma en
que pensamos, asi serd también nuestra disposicién natural
para la cultura y para la civilizacién: conservar, pues, con
tesén los idiomas de los salvajes era mantenerlos tenazmente
incapacitados para la ilustracién intelectual y el mejoramien-
to social”. Conservaron las reducciones de indios disemina-
das en extensiones inmensas de territorio, sin vias de comu-
nicacién, lo cual las condenaba a la soledad y al salvajismo.
No se trabajé en forma alguna por el adelanto en las condi-
ciones materiales de los indigenas: sus costumbres, su wves-
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tido, agricultura, comercio, etc., fueron los mismos que an-
tes de la instalacifn de las misiones.

No creemos que haya mucho que rectificar en tales con-
ceptos por lo que a la época presente se refiere. Por falta
de vias de comunicacién adecuadas, sigue inexplorada y en
abandono esa rica regién.

Nuestras cartas geogréficas sefialan lugares casi inacce-
sibles, a los que, con riesgo de la vida, puede llegarse des-
pués de varias semanas de viaje; sefialan posesiones ecuato-
rianas que no estdn de acuerdo con la realidad geogréfica,
v en las que la soberania nacional estf representada por dos
carabineros que perecen de necesidades.

Puede colegirse el grado de adelanto y el estado en que
se halla la colonizacién en el Oriente, por los siguientes datos
estadisticos que se nos ha suministrado en el Ministerio de
Defensa Nacional y Oriente.

Aparte de las escuelas que constan en el cuadro ante-
rior, hay otras en diversos lugares distintos de las cabeceras
parroquiales o cantonales. Segiin el “Informe a la Nacién”
del Ministerio de Defensa Nacional, funcionan en la Regién
Oriental 75 escuelas entre fiscales y confesionales, servidas
por 70 profesores rentados, iinos por €l Gobierno y 6tros por
las misiones respectivas.

Las misiones que prestan sus servicios en el Oriente son:
La Josefina, con escuelas en Tena, Archidona y Cotundo; la
Evangélica, con escuelas en Tena y Talac; la Dominicana, en
Mera, Puyo, Moravia, Andoas, Canelos; La Salesiana, en Ma-
cas, Indanza y Limkn; la Franciscana, en Zamora y Yacuam-
bj; la Carmelita, en Valbuena; la Capuchina, en Mariano
Acosta.
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SEGUNDA. PARTE

TEORIA GENERAL DE LA COLONIZACION INTERIOR
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HISTORIA

La colonizacién interior tiene su origen en la necesidad
social y politica de poblar y cultivar las grandes extensiones
de tierra no explotadas, que existen dentro del territorio de
un pais, dandolas, en condiciones ventajosas, a los ciudadanos
pobres del mismo pais 0 a inmigrantes. Con esto se consigue
contener la emigracién y aumentar las posibilidades econé-
micas de la nacién.

Parece que la colonizacién interior se inicia como activi-
dad del Estado, en Holanda, a raiz de la caida de Bonaparte.
Para conjurar la crisis econfmica que siguié a este hecho, se
establecieron colonias agricolas en las regiones no cultiva-
das, enviando a ellas a todos los hombres desocupados que
fueran aptos para el trabajo. La primera colonia establecié-
se en Westerbeek y a ella siguieron otras. En Alemania se
crearon algunas colonias que mejor gue propias colonias agri-
colas fueron instituciones destinadas a recoger obreros sin
trabajo, mientras no lo obtenian, por lo que, las poblaciones
de esta clase de colonias, se renovaban continuamente.

Después de los ensayos aludidos, Alemania, Inglaterra y
Estados Unidos se han preocupado del aprovechamiento de
los terrenos no cultivados. Inglaterra dictd, en 1907, una Ley
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que tiende a la creacién de la pequefia propiedad. Rumania
v Noruega fomentan el préstamo a los agricultores, para fi-
nes de colonizacién. Donde més incremento ha tomado la
colonizacién es en Estados Unidos, México y América del Sur,
dada la extensién de territorio no cultivado que atin encie-
rran. En Estados Unidos, en 1934, se creé la Subsistence
Homestead Divition, que repartié mas de cincuenta mil acres
entre cinco mil familias. Los lotes dados en propiedad fue-
ron destinados a explotaciones agrarias y debian ser pagados
en cuotas anuales, dentro del plazo de treinta afios. Veremos
mas adelante, detalladamente, el régimen colonizador de los
paises americanos.

En Espafa, la idea de la colonizacion interior nace en la
Real Provisién de 1770, que ordend el reparto de tierras en-
tre labradores y braceros. Una serie de disposiciones poste-
riores someten a la distribucién y enajenacién todas las tie-
rras baldias y realengas.

En materia de legislacién espafola, sobre administracién
de tierras, -debemos mencionar las leves de noviembre de
1875, de junio de 1868, de agosto de 1907 y de setiembre de
1932, que tienden, las primeras, a arraigar en &l territorio
espafiol a las familias trabajadoras y pobres; a disminuir la
emigracién, poblar los campos y cultivar las tierras incultas.
En cuanto a la i1ltimade las leyes mencionadas, sera, junto
con las demas, estudiada posteriormente.



II

FACTORES DE LA COLONIZACION INTERIOR

Ya anotamos, en la Introduccién a este trabajo, que en,
cuanto a colonizacion interior, los factores sobre los que ésta
se desarrolla, son la tierra y el colono. Alrededor de estos
agrupanse los demas elementos que hacen de la colonizacién
una funcién social de miltiples beneficios. Expusimos, tam-
bién, tratando de la tierra, que la funcién social es superior
a la individual, y que ¢l Estado debe tener en cuenta, antes
aquélla que ésta, al regular la administracién de sus tierras
y de la colonizacién. El ejercicio de principios que se inspi-
ran directamente en las grandes necesidades sociales exige
sacrificios al individuo; sacrificios que deben decretarse con
tanta mayor razoén, cuanto que, como en esta materia, se tra-
ta de elementos tedricos y excesivos del derecho.

La Tierra

Las tierras que se pueden repartir para colonizacién son
las de propiedad del Estado, las de las corporaciones publicas
y las de propiedad privada mal cultivadas o deficientemente
cultiviadas.

Creemos que, cuando el agente colonizador es el Estado,
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debiera empezarse por las tierras baldfas y las de las corpo-
raciones publicas (en el Ecuador las de Beneficencia y de la
Asistencia PGblica). Tales tierras debieran ser conveniente-
mente escogidas y adecuadas para la instalacién de colonos,
en forma que no constituyan una carga para e Estado, sino
que lo beneficien. Debe procurarse que la tierra esté situa-
da cerca de los caminos, de manera que la colonia pueda
verificar fAcilmente el intercambio de productos y no se en-
cuentre en los terrenos como desterrado o confinado.

Una de las bases principales de la colonizacién es, pues,
la de adecuar los terrenos baldfos para la colonizacién.

Antes de ofrecer las tierras baldias, debiera primeramen-
te atenderse a la construccién de caminos que faciliten el
ingreso a los terrenos; con esto se conseguirfa a la vez que
la eficacia colonizadora, un aumento en el valor de los mis-
mos, que podrian ofrecerse en mejores condiciones, a las per-
sonas que deseaien adquirirlos para establecerse en ellos.

En materia de adecuaciin de las tierras para coloniza-
cién, otro factor principal, a més de las vias de penetracién
a los lotes, es la de dotar a cada parcela de pequefios culti-
vos, de una casa de habitacién y de algunos animales domés-
ticos para el incremento del trabajo y de la produccién.

Las tierras pueden darse en arrendamiento o en propie-
dad. Creemos mas conveniente convertir al colono en propie-
tario del suelo, pues con esto se consigue mayor interés de
parte del colono en obtener mejores productos; se siega la
fuente de las explotaciones, se da una base econémica sélida
al colono que siente la patria donde halla su bienestar. El
colono propietario desarrolla todas sus cualidades de inteli-
gencia e imaginacién poniéndolas al servicio de su parcela
de terreno, procurando, por todos los medios a su alcance, in-
tensificar la produccién y mejorarla. Resuélvese, también,
con esto, el problema de la emigracién, pues son, generalmen-
te, las personas que no tienen tierras en propiedad, las que
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emigran buscando mejores condiciones de vida. Se da esta-
bilidad a la poblacién enraizidndola a la tierra.

A més de los terrenos baldios y de Beneficencia y Asis-
tencia Publica, tenemos las tierras de propiedad privada, no
cultivadas o deficientemente cultivadas. La mayor parte de
las naciones europeas, como Rumania, Bulgaria, Hungria,
Grecia, han expropiado tierras a los extranjeros para darse-
las a la clase campesina, y enajenan la propiedad del Estado
o de las corporaciones locales. Yugoeslavia e Italia expro-
pian las tierras no cultivadas o incultas; casi todas estas na-
ciones expropian la gran propiedad, desde 80 hectireas algu-
nos paises, y desde ciento cincuenta otros. Polonia expropia
las tierras adquiridas durante la Guerra (1914) por indivi-
duos que no son labradores, o por los que la han adquirido
por procedimientos usurarios.

En la Independencia, tanto en el Ecuador como en los
demés paises americanos, no se respeté la posesién de las tie-
rras concedidas a los indigenas por las leyes de colonizacién
espanolas. Fueron distribuidas éstas, ya en forma de con-
cesién temporal de grandes extensiones de territorio a per-
sonas influyentes o que habian prestado servicios especiales
a la causa de la Independencia; ya en venta, ya en arrenda-
miento a larguisimos plazos, Siempre los concesionarios o
arrendatarios se apropiaron de esos terrenos y trasmitieron
el derecho de posesién a sus descendientes, lo que, con el de-
currir del tiempo, consolidaba o creaba el derecho de pro-
piedad.

Asf se constituyeron los latifundios que caracterizan el
régimen agrario de los paises americanos, con sus graves con-
secuencias de orden politico, econémico y social. Se cred, con
el latifundio, una clase especial denominada oligarquia, la
que, por su cultura y riqueza ejercié notable influencia en los
gobiernos americanos, pues se apoderé del poder publico v,
atin en la actualidad, dirige los destinos de los paises. Esto
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ha dado, como consecuencia, un entorpecimiento en todos los
6rdenes de la actividad nacional, especialmente en lo que se
refiere a las condiciones de las clases trabajadoras.

La desapariciin del latifundio, que va efectudndose muy
ientamente, obedece, entre otras causas, a la divisién que hace
de la tierra el derecho sucesorio; a la inmigracién, al aumen-
to de la poblacidn, a la apertura de vias férreas y de caminos,
ete. La divisién de la propiedad se ha realizado principal-
mente en los alrededores de las grandes ciudades y de los
grandes centros de consumo y explotacion, donde el cultivo
se lo efectia en forma intensiva. En los latifundios se cul-
tiva en forma extensiva, lo que explica el que en muchos pai-
ses de América —eomo en el nuestro— se carezca de produc-
tos agricolas, y que haya de recurrirse a la importacién para
obtenerlos. La gran propiedad, sélo por excepcién emplea el
cultivo intensivo.

Teniendo en cuenta que la propiedad debe, ante todo,
tener una funcién social, creemos que en el Ecuador debie-
ran expropiarse los terrenos de propiedad particular, no culti-
vados 0 notoriamente mal cultivados. Es indudable que entre
nosotros, como en el resto de los paises de América, existe el
latifundio gue constituye la herencia colonial y de la Inde-
pendencia, Verdad que no tenemos estadisticas de la quepo-
damos obtener los datos precisos sobre el reparto de la pro-
piedad, en lo gu2 a nuesiro pafs se refiere; mas podemos de-
ducir, siquiera aproximadamente, tal reparto de otros datos
oficiales. Asi el Boletin Estadistico y Censos, publicado en no-
viembre de 1939, da el nlunero de predios que tienen ganado.
De aqui obtenemos los siguientes resultados:
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PROPIEDADES

Regiones De 1 a10 De 11 a 50 De 51 a 100 De 100 en
Hectireas Hectareas Hectareas adelante

12 Reg. 6955 978 334 5.491
28 2.590 722 126 1213
P 590 614 260 1482
Oriente 12 prop. censadas
Arch, Colén 6 prop. censadas
TOTALES 10.335 2314 720 8.204

Lamentamos no conocer otras estadisticas sobre la mate-
ria; pero si sabemos de algunas propiedades cuya extensién
excede de dos mil hectéreas.

En forma parecida estd distribuida la propiedad en los
deméas paises de América:

El Brasil es, sin lugar a duda, el pais que posee el mayor
nimero de latifundios en América, lo que puede explicarse
por la gran extensién de su territorio, por las dificultades
de comunicacién y por la falta de una politica agraria defi-
nida. Los datos que tenemos son:

Extensiéon N¢ de Prepie- Superficie Superf. media
dades total por propiedad

Hasta de 40 :
Hecfareas/ v .. MU Fars 317.7185 6.115.158 H. 19 Hect.
De 41 a 400
Hectireas . .. & 268.358 34127159 ” 127 Hect.
De 401 en adelante . 64.020 134.862.358 * 2107 Hect.
TOEAFRES) ) - = o, - 650.163 175.104.675 H.
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En Argentina, en el afio de 1932, cincuenta familias eran
poseedoras de 4.663.575 hectireas, o sea que cada una posefa
més de 30.000 hectireas de terreno. Estudiado el problema
del latifundio en esta nacién, dice Wilheim Schmidt: “Antes
afirmdbamos que el desarrollo de la economia agraria argen-
tina es, ante todo, una cuestién de brazos; podemos agregar
ahora que, por el momento, la demora principal en la colo-
nizaciin mas rapida y racional es debida a la constitucién
de la propiedad. Una mayor parcelacién que suprimiera el
latifundio, facilitarfa grandemente la solucién de todos los
problemas decisivos de la vida' econdémica argentina. La
constitucién actual de la propiedad encierra grandes peligros
para el desarrollo social y econémico del pais”.

CHILE. Ao de 1930

Clasificacion N? de predios Extension total %
agn’lcolas

Menos de 5 hectareas . . 57.369 90.135 03 %
De 6 a 50 hectireas . . . 63.004 1.134.138 41 %
De J1F<a - 20050 () 7 it 16.121 1.629.677 6 %
De 201 a 1000 .. _ . . . . 7.139 3.177.412 11 %
De mas de 1000.. .. . .. . 2.660 21.281.621 8 %
TOTALES . . = SO 146.293 27313.043

En el Paraguay, que tiene una superficie de 450.000 Xi-
lémetros cuadrados, en el afio de 1925 existian 34.970 pro-
piedades agricolas, y, entre éstas, 27.893 propiedades de me-
nos de 50 hectareas, con una superficie total de 301.718 hec-
tareas. Habia 176 propiedades de més de cincuenta mil hec-

tareas.
En el Perti, en el afio de 1928, habia setenta propiedades
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destinadas al cultivo de la cafia de azlcar que abarcaban una
extensién de 244.833 hectéreas, lo que significa una exten-
sién media de 3.866 hectireas por propietario. Y las propie-
dades agricolas destinadas al cultivo del arroz, en el afio
1921-1922, son 2.666, con una superficie total de 1.850.132
hectéareas.

E igual cosa encontramos en los demias paises de Amé-
rica, como Colombia, Venezuela, Panamé, Guatemala, San
Salvador, Cuba, etc.; por lo que hemos afirmado que la gran
propiedad existe en todos los pafses de América Latina y,
como ya lo hemos dicho, este régimen de la gran propiedad
origina un déficit en la produccién agraria relativamente a
las necesidades nacionales, en paises que, como los america-
nos, son eminentemente agricolas. Asi el Brasil produce tri-
go en cantidad insuficiente para el consumo de la poblacién.
Y lo mismo podemos decir de Chile, Perd, Guatemala, Méxi-
co, etc., con respecto a otros productos.

En el Ecuador, la estadistica de las importaciones agri-
colas es la siguiente:
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En cuanto a harinas de toda clase hemos importado
7286.076 K.B. en 1935; 12.210.096 K.B. en 1936; y 16.405.989
K.B. en 1939.

Ademds importamos tejidos finos de algodén, lana, mez-
clas y sus confecciones, con un valor de$ 18.000.000 anuales,
a pesar de que el pais los produce y puede producir en la
cantidad que fuere necesaria para el consumo.

En una breve revisién de las leyes agrarias de Améri-
ca, vemos que se ha hacho muy poco para llegar .ala solu-
cién de los problemas que el latifundismo origina. Las le-
yes de Tierras, basadas sobre una timida politica agraria,
han sido ‘del todo ineficaces para -evitar la concentracién de
la propiedad y solucionar el problema del latifundic.

Politica” agraria en América:

Chile.—La Constitucién da al Estado la facultad de pro-
pender a la divisién conveniente de la tierra y a la consti-
tucién de la propiedad familiar. En el afio de 1928 se creé
la Caja de Colonizaciin Agricola, que autcrizaba al Estado
a adquirir grandes propiedades, insuficientemente cultiva-
das, para dividirlas, por medio del reparto a colonos nacio-
nales o extranjercs. En 1935 se fijé la suma de 300.000.000
de pesos para la parcelacién de las tierras, formacién de cen-
tros agricolas y crédito a los colonos para su instalacién y
desarrollo. Se han parcelado méas de 300.000 hectéreas déan-
dolas en propiedad a agricultores nacionales o extranjeros.
Las funciones de la Caja de Colonizacién Agricola, son las
de colonizar las tierras del Estado, o de los particulares, que
sea necssario incorporar en forma mas efectiva a la produc-
cidn; “realizar la parcelaciéon de la tierra, de acuerdo a las
necesidades econémicas y sociales del pais y de cada regiom;
orientar, int=nsificar e industrializar la produccién, median-
te la formacién de centros agricolas organizados; proporcio-
nar a sus colonos y parceleros y a las cooperativas forma-
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das por éstos, el crédito y los elementos indispensables a los
fines de la explotaciin.

Brasil—En 1931, considerando que el dominio de las
tierras incultas pertenece al Estado y que, con demasiada
frecuencia han sido poseidas ilegalmente y “usurpados por
fraude o por violencia”, se dictd la ley la cual los estados son
competentes para establecer las bases que faciliten la adju-
dicacién y explotacién de las tierras, y atiendan a la forma-
cién de la pequefia propiedad. En la Constituciin Politica
se fija el principio de que el derecho de propisdad no po-
drd ser ejercido contra el interés social; pero en la Carta
Politica de 1937 se suprime la orientaciin social de tal de-
recho. Se ha hecho muy poco en este pais en materia de
colonizacidn; la sewié n del Estado es sumamente limitada
y se deja la labor colonizadora a la iniciativa individual, que
es siempre especulativa.

Venezuela—La Ley de 1936 sobre colonizacn e in-
migraciin, dispone la manera de distribuir, administrar y
vender los terrenos de propiedad del Estado. En 1938 se
dicté un Decreto Ejecutivo creando el Instituto Técnico de
Inmigraciin y Colonizaciin, el cual esti facultado para ad-
quirir tierras de propiedad particular, por compra o expro-
piacién, en las regiones elegidas para la colonizacién.

Paraguay.—Su probiema agrario es uno de los mas im-
portantes de Ameérica, pues una gran extensiin de su terri-
torio estd poseido por compafnfas extranjeras, algunas de las
cuales tienen, en propiedad, hasta mil quinientas leguas cua-
dradas. En 1836 (Decreto Ley N© 1060} se constituy’ el
Consejo Agrario, al que se le faculta expropiar tierras para
colonizacién. Hasta agesto de 1937 se expropiaron 95.080
hectareas.

Honduras—En 1925 se legislé sohre divisién de los te-
rrenos del Estado-para la formaciin de “lotes de familia®,
con el objeto de crear el patrimonio agricola. La adjudica-
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citn de tierras hasta la extension de veinte hectireas, se la
kace a titulo gratuito.

Colombia—Tiene también este pais el problema del la-
tifundismo, sobre todo en determinadas regiones; por lo
que ha tratado de buscar la solucién en la distribucién y ré-
gimen social de la tierra. En 1931 se cre6 una Caja de Cré-
dito Agricola e Indusirial que principié a funcionar con un
capital de 10.000.000 de pesos. La Ley que creaba esta Ca-
ja fue reformada en 1936, abordando la organizacién de co-
lonias agricolas, centros de colonizacidon de terrenos baldios
costeados por el Estado, en parbe. En el mismo afio se san-
cioné la Ley sobre terrenos, N9 200, en la que se sujeta el
dominio a las normas de da justicia social. El Art. 2° de esta
Ley establece el principio de que “se presumen baldios, y
por consiguiente de propiedad nacional, los terrenos no po-
seidos”, o sea los no cultivados o explotados, segiin €l inte-
rés social lo requiere. Con westo el concepto de la propiedad
se desenvuelve al rededor del principio de la explotaciin
racional de la misma y del trabajo. Se expresa en dicha
. Ley que la prueba por excelencia del dominio es la del.cul-
tivo de la tierra. Encontramos otra tesis avanzada en cuan-
to a esta materia, en el Art. 62, que declara extinguido el
derecho de propiedad sobre predios rurales no explotados
econdmicamente, en la parte en que no lo hayan sido, ex-
ceptuando de esta disposicidn a los predios no mayores de
300 hectareas y a los que pertenezcan a personas incapaces.

En 1938 se reglamentd esta Ley, especialmente en lo
que se relaciona con el procedimiento y controversias a que
diere lugar la cuestibn -agraria.

México.—Es, sin duda, el pais de més avanzada legisla-
¢ion agraria entre los de América. Se inspira en los prin-
cipios de nacionalizaciin del suelo y en el de “la funcién
social de la tierra” sintetizada en la obligacién de trabajarla
por los poseedores. "Antes de la revoluciéon mexicana de
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1910, el cincuenta por ciento de la poblacién, aproximada-
mente, vivia en las regiones agricolas, soportando un siste-
ma de explotaciin y servidumbre abrumadores. En el afio
indicado existian 69.549 poblaciones rurales o comunidades,
de las cuales el 81, 7% estaban establecidas en los latifun-
dics Era muy reducido el miimero de propietarios, tanto
que, segiin Frank Rannebaum en el afio de 1923, 114 pro-
pietarios poseian casi la cuarta parte de las tierras cultiva-
das en la Republica. Los extranjeros posejan la quinta
parte del territorio agricola del pais, y. de esta quinta parte,
los norteamericanos tenian la-mitad. Tal concentraciin, per-
judicial siempre, estaba en México agravada a causa del des-
precio con gue los extranjeros y los nacionales consideraban
al resto de la poblacién agricola. Este régimen de la pro-
piedad dié crigen a la Revolucién de 1910. En 1915 se dic-
t6 la primera ley agraria mexicana, en la que se sentd el
principio de que era necesario reintegrar las tierras a sus
intiguos poseedores,las' comunidades indigenas, las cuales
habian sido desposeidas en provecho de un nimero limita-
do de grances propietarios, con los resultados de miseria y .
esclavitud para la clase agricultora.

En la Constitucién Federal de 1917, se establece que la
propiedad pertenece a la nacidén y que soélo ésta puede trans-
mitirla a los particulares, estableciendo limites y modalida-
des, sobre la base dzl interés colectivo. Sienta los princi-
pios de la divisién del latifundio y de la nacionalizacién del
suelo, y sobre estos principios desenvuélvese la legislacién
posterior. . Kn 1925 se dicté la Ley sobre propiedad de te-
rrenos poseidos por extranjeros. En 1926, se dicté la Ley
Federal de Colonizaciin, cuyo articulo primero declara de
utilidad publica la colonizacion de propiedades -agricolas
privadas. En 1927 se dict6 la Ley “sobre reparticiéon de
tierras ejidales y constituciin del patrimonio parcelario eji-
dal“ reformatoria a la de 1925; se declaran en ella inaliena-
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bles los derechos que adquiere la corporacién de poblacién,
sin que, por lo tanto, puedan cederse, arrendarse, hipotecar-
se, ete. en todo o en parte, estos bienes ejidales. En virtud
de esta Ley se otorgaron a los pueblos 634.690 hectareas a
68.387 familias. Fraccionfronse 38 ejidos para repartirlos
a 7.939 familias y se organizaron 306 cooperativas agricolas
ejidales.

En 1930 se dicté la Ley sobre posesiones agrarias, en la
que se dispone la adjudicacién gratuita de tierras a ciuda-
danos mayores de dieciocho afios, en una extensién de 50
hectireas, en terrenos de riego; de 150 hectireas en tierra
de primera; de 200 en tierras de segunda y de 500 en tierras
de tercera.

En 1932 se crearcn nuevos centros de poblaciones agra-
rias, destinando a la formacién de estos centros, las tierras
comunales, nacionales, las de particulares, principalmente
aquellas que no son cultivadas o que no lo han sido durante
los tres tltimos afos.

El Cédigo Agrario Mexicano se dicti en 1934, y contem-
pla todos los aspectos de este problema, inclusive el de la
racionalizacién de la produccién. Se realizaron ensayos de
explotaciones en forma conjunta, donde la tierra, herra-
mientas, etc., sonr comunes, con resultados muy satisfacto-
rios. En el plan sexenal (1934-40) se consulta la creaciin
de mil escuelas rurales para el primer afio, dos mil para los
cuatro siguientes y tres mil para 1939.

Seglin la memoria del Departamento Agrario de 1936,
desde el afio de 1926 hasta 1935 se han fraccionado 485 eiji-
dos con 398.154, 17 hectareas. En 1935 se formaron 109
ejidos con 78.784 hectdreas. En este afio se distribuyeron
552.936 hsctareas, a 353 poblados, beneficiando a 36.856 je-
fes de familia. En 1936-37 se ha continuado esta labor en
ferma andloga Desde 1934 hasta 1936 han egresado 14.523
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maestros rurales; se han creado treinta y cinco escuelas téc-
nicas v 28.283 escuelas rurales.

Uno de los ultimos grandes repartos ha sido el de la
Comarca Lagunera donde se repartieron, a fines de 1936,
terrenos a 28503 ejidatarios; tales terrenos fueron acondi-
cionados para la colonizacién mediante un gasto. de mas de
un millén de pesos.

Lazaro Cardenas dict6, en 1938, un Decreto expropian-
do todas las fuentes de petrileo y las instalaciones, maqui-
naria, refinerias, etc. El precio de las expropiaciones se lo
debe pagar dentro del plazo de diez aios.

Tal es, en sintesis, la laber desarrollada en materia
agraria por €l pueblo mexicano desde la época de su gran
Revolucion,

Ecuador.—E}l Art. 2° de la Ley de Tierras Baldias y Co-
lonizacidén, dictada el 12 de Mayo de 1936 enumera las tie-
rras que son del dominio del Estado. E! numeral tercero
de dicho -articulo sienta el principio juridico de la prescrip-
cion en favor del Estado, de las tierras que permanecen y
han permanecido abandonadas o incultas por €l tiempo de
treinta afios sefialado por el Cidigo Civil para la prescrip-
cién extraordinaria; pero (Art. 3°) siempre que no se apro-
vechen por el dusfio mediante actos que impliquen posesién
continua, como ocurre con los paramos destinados al pasto-
rec de ganado. “El abandono del propietaric constituye po-
sesién por parte del Estado”. En la exposicién de motivos
de esta Ley, encontramos los siguientes con respecto a este
punto: “El proyecto plantea y resuelve la cuestiéon de la
prescripeién en favor del Estado, por el abandono del pro-
pietario, tesis que tiene un evidente y claro fundamento ju-
ridico”. “Si el Estado es duefio de las tierras que no per-
tenecen ‘a persona alguna y si el propietario del terreno lo
abandona, es de légica elemental que ese terreno abandona-
do, que, por el abandono, llega a ser nullius, pase a poder
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del Estado, por adquirir esa calidad” “Mientras la perso-
na privada gana la propiedad, a titulo de prescripecién, por la
posesién continua durante un niimerode afios determinado
por la Ley, el Estado adquiere la propiedad por el abandono
del propietario, acaba por eliminar el derecho del que vo-
luntariamente no quiso disfrutar’. Se afraden a estos moti-
vos, los fundamentales derivados del concepto de la propie-
dad como una funcién social, a los que nos hemos referido
anteriormente.

Si la"disposicién expresada en el Art. 2° se la Hevara a
ejecucién acrecentarfanse grandemente el patrimonio de
tierras para fines de colonizacién.  Hay, efectivamente, gran-
des fundos desconocidos por €l duefio en una gran parte de
su extension, que no se la ha trabajado munca, ya que el
interés del latifundista es el de efectuar cultivos tinicamen-
te en los lugares cercanos a los centros poblados y de con-
sumo o de facil acceso a los mismos.

Creemos que estas tierras estdn en mejores condiciones
que las propiamente baldias, indicadas en el numeral prime-
10 del Art. 2° de la misma Ley, o sea de las que, estando
situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro
duefio, para convertirlas en campos de ecolonizaciin, dada
su proximidad a los centros de produccién y aproviciona-
miento, y al hecho de ser mas factible la apertura o pro-
longacién de las vias que faciliten la vida de la colonia.

Pero no se-ha presentado hasta ahora un solo caso en
que la disposicién citada del numeral 3° se la haya aplica-
do. Y, antes bien, sabemos de muchos en que sociedades
colonizadoras de connacionales se presentan denunciando
como baldios terrenos que en realidad lo son, pues no co-
rresponden a la cabida y linderos de los que se determinan
en los titulos; pese a lo cual, el presunto propietario se opo-
re a la adjudicacién. Débese tener en cuenta que la tra-
mitacién de la denuncia es costosa, demorada y dificil para
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el campesino que tiene que trasladarse a la Capital de la
Republica para gestionar el despacho. Como consecuencia,
se ve el campesino en el caso de abandonar su empefio, si
ni las autoridades le atienden en forma debida, ni su pecu-
ilo es suficiente para efectuar los pagos que ilegalmente se
exige por ios empleados administratives, y los iegales de
levantamiento de planos, honorarios o abogados, ingenieros,
etc. Esto, aparte de que el campesino (que vive siempre
al dia mediante su pequefo jornal), tiene que distraer al-
gin pequeiio ahorro que tenga para los gastos de permanen-
cia en la ciudad y la alimentaciin de su familia en el campo.

En ei desarrollo de esta tesis habremos de tratar con
mas detalle de nuestra realidad en materia de administra-
cibn de las tierras dei Estado para fines de colonizacion.

Encontramos otras disposiciones importantes en la Ley
referida, si bien ninguna de ellas ha tenido efectividad; cons-
tituyen solamente bellas exposiciones teoricas. Asi pode-
mos citar las que se refieren a reversiéon Arts. 9 y 10.— Por
estos articulos revierten al Estado todas las tierras que, ha-
biendo sido adjudicadas o enajenadas, en virtud de leyes,
acuerdos o contratos celebrados con ei Gobierno, no han
sido cultivadas en los Ultimos diez afios, por io menos en
una extensién equivalente a la cuarta parte de su extensién
total.

Hacemos constar que se trata de todas las tierras dadas
por el Estado, y que dentro de esta denominaciin se halla
la casi totalidad de las propiedades situadas dentro del terri-
torio, pues, ya vimos como se concedian libremente tierras
en grandes extensiones a los funcionarios y a las personas
que habian prestado servicios importantes a la causa de la
Independencia. Subrayamos, también, “cultivadas” para es-
tablecer la diferercia entrs cultivo y explotacién, pues, son
términos distintos: “cultivar” es dar a la tierra y a las plan-
tas las labores necesarias para que fructifiquen; “explotar”
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es extraer de las minas las riquezas que contienen, y sacar
utilidad de un negocio o industria en provecho propio. Cul-
tiva el que siembra; explota el ('}}xe saca ganancias con una
industria cualquiera, como la de extraccién de maderas,
metales, industria del carbén, ete.

La antigua Ley de Patrimonio Territorial del Estado
referiase en todo caso al cultivo y explotacion. La nueva
Ley dice tnicamente cultivo, palabra de significacién clara
y nitida. Asi que, los terrenos de que tratan los articulos
9 y 10, ain cuando hayan sido explotados, si no han sido
cultivados dentro del tixmino. que se. indica,-deben revertir
al Estado. No creemos que sea menester aclarar en la mis-
me Ley —como lo quiere el Ministro de Prevision Social y
Colonizacién (*)— el valor de estos vocablos, pues las pa-
labras de la Ley deben entenderse en su sentido natural
y obvio, segiin el uso general de las mismas palabras.

Son poquisimas las propiedades registradas en los li-
bros de colonizacién del respectivo Ministerio. Hasta ahora
no se ha declarado la revision de ninguna propiedad, ni en
parte. (En qué ha quedado la disposicién del Art. 9?7 ;Cual
ha sido su efectividad?

Y lo mismo podemos decir de los articulos que s¢ re-
fieren a adquisicién de tierras— Titulo III, segiin los cua-
les, previamente, deben ser estudiadas técnicamente, levan-
tarse planos, hacer los “trabajos necesarios para el inme-
diato aprovechamiento de la zona destinada a colonizacion®.
{Se exceptiian de estas disposiciones las tierras situadas en
la Regidon de Oriente y aquellas respecto de las cuales me-
dien razones de conveniencia publica (Axrt. 51). Tales dis-
posiciones estdn practicamente derogadas por el Decreto
de 21 de Diciembre de 1939, por el que puede exonerarse

(*) “Memoria” 1939-1940.



(v se exonera en todos los casos) de los trabajos de planifi-
cacién y avalio “cuando las necesidades de la produccién
lo requiera” y cuando la extensién no exceda de cincuenta
hectireas.

En la “Memoria” a que antes nos hemos referido, vemos
que han efectuado 92 adjudicaciones en la Provincia de Pi-
chincha, en el afio 1939-40. La extensiéon adjudicada es, en
total, la de 5.078 hectéireas, o sea que la extensién concedida
a cada persona excede de cincuenta hectireas; y, podemos
afirmarlo, no se han efectuado para tales adjudicaciones
los estudios determinados en el Titulo III. Parece que con
el objeto de eludir las disposiciones de este Titulo, se dicté
el Decreto referido; y se ha creido que, a virtud de é], se
subsanaban los inconvenientes de no poder adjudicar terre-
nos a personas influyentes por cualquier concepto.

(Cuél, pues, la efectividad de tales disposiciones?

Los gastos de planificacién y avaliio corren de cuenta
del denunciante. Art. 2° D. E. de 9 de Noviembre de 1937,
Fuera de lo gravoso que resulta para el campesino que pre-
tende adquirir terrenos del Estado, pues se debe tener pre-
sente gue por iratarse de tierras baldias, de dificil acceso,
basta gue sean baldias, el ingeniero cobrani honorarios cre-
cidos, fuera de esto, decimos, resulta inmoral que dicho pa-
go lo haga el denunciante; el Ministerio debera desconfiar
de! informe emitido por el ingemiero en cuanto al avalto y
otras especificaciones ya que ‘este profesional estd pagado
por el interesado en la adquisicién de la tierra.

Encontramos otras disposiciones importantes en esa
Liey, como aguellas por las que se concede plazo para el pa-
go del precio, cuando el denunciante no tiene otra propie-
dad raiz; si bien creemos que el pago del diez por ciento
es excesivo (Art. 24).

El Titulo IV trata del fraccionamiento de fundos para co-



lonizacifn.  Trascribimos las principales | disposiciones de
este Titulo:

“Art, 38—Para seleccionar los fundos que deben com-
prarse para la reventa por lotes, el Poder Ejecutivo prefe-
rird los que tuvieren facil acceso a las vias maritimas, flu-
viales o terrestres”.

Art. 39—Los fundos a que se refiere este Titulo seran
comprados por el Podér Ejecutivo con la condicién de que
el precio serd pagado en veinte anualidades iguales, con el
interés del cuatro por ciento anual y constituyendo hipote-
ca para la seguridad del crédito, hipoteca que luego se di-
vidirA en los diversos lotes en oue se realice el fracciona-
miento del fundo”.

“De no aceptar el duefio del fundo la forma de pago
determinada en el inciso anterior, se procedera a la expro-
piacién, de conformidad con las correspondientes disposi-
ciones”.

“Art. 43—Adquirido el fundo, por compra o expropia-
cién, el Ministerio, después de hechos los trabajos de pre-
paracion prescritos en el Titulo III y terminada la habilita-
cién, pondra a la venta los lotes, fijdndoles el precio, de con-
formidad con el costo de la adquisicién, mas los gastos pos-
teriores y la parte correspondiente a los terrenos que mo
se vendan, por estar destinados a servicios piublicos”.

“Art. 46—El Poder Ejecutivo puede celebrar arreglos
con el Banco Hipotecario del Ecuador o con otra Institucién
de Crédito, para que intervenga en su representacién, en
las negociaciones a que se refieren los articulos anteriores,
en cuyo evento el Banco tomani a su cargo la obligacién
de pagar la deuda contraida por el Poder Ejecutivo y ad-
guirird el derecho para cobrar las cantidades que adeuden
los compradores del loie, agregidndose el pago correspondien-
te a capital e intereses, que deben hacer dichos compradores,
una comisifn no mayor de dos por ciento, que cobrara el
Banco por su intervencién”.
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En la parte respectiva veremos la aplicachn que se ha
dado a estas disposiciones legales y haremos la critica que
corresponda.

A pesar de que la misma Ley dispone que se la regla-
mentard, en forma deizllada, consultando todos los casos que
pudieran presentarse en cuanto a su aplicacién, en los cua-
tro afios transcurridos desde su vigencia, no se ha dictado
el Reglamento. Cresmos convenients presentar el formula-
do por nosotros (Anexo N? 1). En él puede notarse que
respecto al Art. 9° de la Ley ponemos condiciones'y limites
a la reversién, cuestién que no es materia de reglamento si-
no de Ley, por tratarse de un aspecto sustantivo; pero esti-
mamos que desde hace muoho tiempo los destinos del pais
estan regidos por dictaduras sucesivas, creemos que bien
podria dictarse tal Reglamento en la época en que fue for-
mulado. No era posible, por otra parte, proponer reformas
a una ley elaborada por principios gobiernistas de la intelec-
tualidad, ya que se la tenia como la 0ltima palabra en ma-
teria agraria.

Fn cuanto a la reforma que proponemos en ese Regla-
‘mento, salta a la vista la justicia del principio juridico de
que el abandono del anterior propietario no debe perjudi-
car al actuai poseedor. (*)

LEGISLACION EUROPEA

En Europa los grandes movimientos colonizadores se
han producido en visa de las repercusiones desastrosas que
trae consigo la concentracién de la propiedad.

El ager piblicus, en Roma, estaba reservado a los pa-

(*) Publicamos, como anexo, el Decreto Loy de Emergencia publi-
cado en Registro Oficial de 3 de mayo de este aho, el que con-
tiene importantes normas sobre la materia. N. del E.
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tricios; a los plebeyos concedianse solamente dos yugadas
para cada familia.

Como el nimero de éstas iba en aumento, las primeras
leyes agrarias tuvieron por objeto el reparto de tierras en-
tre los necesitados. o

Servio Tulio aumentd a siete el niimero de yugadas pa-
ra cada familia. Son importantes las leyes agrarias dicta-
das por Solit y Licurgo en Grecia, y de Licinio y los Gra-
cos en Roma. Licinio establecii como limite para la pro-
piedad, 500 yugadas y los que poseian mayor extension de-
bian devolverla al Estado para que éste la repartiera a ra-
z6n de siete yugadas por familia.

En la época feudal el pequefio propietario convertiase
en siervo; dice Aznar: “En Tesalia (Grecia) predominaba
la gran propiedad Eran muy raras las explotaciones de me-
nos de 100 hectéreas. En Silecia los latifundios ocupaban
aun el 305 de la isla. Tiene ésta tres millones 'y medio de
habitantes y 738 personas ocupan casi una tercera parte de
ella. Hay 103 propietarios con mas de 1.000 hectéreas ca-
da uno, cincuenta y uno con una propiedad de 2.060 a 4.000
hectireas. En Estonia era hace tres afios gran propiedad
el 57.95% 'del pais. En Letonia <l 82,5. Ningin pais pre-
sentaba talvez propiedades privadas gue alcanzaran exten-
siones tan fantasticas como la Croacia y la Checoeslovaquia:
en la primera habia campos de 40.000 hectareas; en la se-
gunda de 2000.000”,

De Alemania, dice Souchon: “En ninguna parte la con-
centracién de la propiedad eran tan grandes como en las
provincias de Prusia Orienta! y de Posnania. En los tres
distritos administrativos de Marienwerder, Posen y Brom-
berg, la gran propiedad ocupaba en 1882 mas de la mitad
de la superficie utilizable por la agricultura”.

Checoeslovaguia—En el Siglo XVII ocho décimas de
la propiedad agraria pertenecia a la nobleza. En 1896 el la-
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tifundismo habia crecido: habla 151 propietarios de méas de
2.000 hectireas; y la pequefia propiedad habia desaparecido
casi en su totalidad. Con la Ley agraria dictada en 1919,
a rajz de la Revolucién, se toma posesién del exceso de te-
rreno em las propiedades de mas de 150-200 hectéreas, con
lo que llegé a expropiarse 34.000 kilimetros cuadrados de
superficie territorial. Durante los tres primeros afios se
adjudicaron tierras a los campesinos en una ‘extensiin de
414.985 hectireas. Hasta 1930, de 6.153.500 hectdreas labo-
rables del territorio, se subdividieron mas de un millén y
medio de hectireas. Las tierras que embarg’ el Estado,
segin hemos dicho, se la repartié individualmente a asocia-
ciones de productores. Cuando se repartia individualmen-
te, los adjudicatarios debian formar una empresa agricola.
Para la politica de crédito agrario se crearon Cajas de Cré-
dito.

Hungria.—En 1921 expropia los terrenos no aprovecha-
dos econdmicamente y todos aquellos susceptibles de sub-
division. Se distribuyeron tierras a mas de 55.000 familias.
La extension de las tierras parceladas y dadas en propiedad
o en arrendamiento fue la de 440.000 hectareas.

Austria.—Prohibid la compra de tierras para volverlas
a vender y la adquisicién de pequenas propiedades para au-
mentar las grandes Se dij al Estado e! derecho de prefe-
rencia para la compra de los terrenos que se vendan. Se
han expropiado algunos inmuebles y se los ha subdividido,
entregéindose, en pequefias parcelas, a mas de 500.000 agri-
cultores.

Rumania.—Ha expropiado, en 1923, 10.828.730 hectareas
que las ha distribuido en parcelas individuales, beneficien-
do a 1.417.478 individuos.

Buigaria—Se ha expropiado las tierras al propietario
guz no la cultiva y se consiente la propiedad hasta de 150
hectireas tan solamente para las explotaciones modela.
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Polonia—Por Ley de 1920 se prevee ¢l reparto, cada
afio, de 200.000 hectareas para transformar en propietarios,
anualmente, a 14.000 individuos. Se expropiaron las tierras
que excedian de 60 a 400 hectarzas (segiin la calidad de las
tierras), y ain extensiones menores cuando estaban mal
trabajadas. Y asi entre los afios de 1919 y 1922 se han par-
celado 2.431 propiedades con una superficie total de 209.617
hectareas.

Lituania.—El 40% de su suelo estaba) antes de 1922, en
manos de latifundistas. Por Ley de 1922 se mandd expro-
piar las tierras que excedan de 80 a 150 hectdreas. En los
ocho primeros afios se ‘expropiaron 500.000 hectireas que
debian ser repartidas entre cuarenta mil familias.

Cosa parecida encontramos en Lituania y en Estonia.

Rusia—Antes de la Revolucién comunista, Rusia era
uno de los paises méas atrasados, y donde la tierra estaba
mas concentrada que en ningtin otro pais. Cuando triunfé
lz Revolucidn, el 26 de octubre de 1917 Lenin esbozé un plan
coionizador que tendia a transformar a Rusia en la nacién
més industrial del mundo, extendiéndose la industrializa-
cién a la agricultura. El Gobierno revolucionario se pro-
puso colectivizar el cultivo, agrupando a los labradores en
grandes ascciaciones que se llaman kolkoz. Terminado el
plan Quinquenal, debia llegar a 6.000.000 el nimero de fa-
milias asociadas. Las fincas colectivas del Gobierno debian
sumar cinco millones de hectdreas. A estas grandes aso-
ciaciones agricolas se las doté de maquinarias, abonos y ga-
nado. Se ban cultivado inmensas proporciones de terre-
nos, reforzando la disciplina proletaria y desarrollando la
téenica del cultivo,

En 1917 se dictd un Decreto por el cual se expropian
todas las tierras y todas las fuentes de riqueza, para ser en-
tregadas por =l Estado en usufructo a las pemsonas que las
trabajen. Tal expropiacién, si asi puede llamarse, hizose
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sin indemnizacién. Se formaron comités agrarios, comuna-
les v consejos de distrito para intervenir en la Reforma. Fue-
ron socializados por el Estado los animales y medios de la-
branza.

: Se dividié casi toda la superficie agricola. Unos ocho
millones de personas abandonaron las ciudades y volvieron
al campo. Los agricultores tuvieron un pedazo de terreno
para trabajar libremente en él. Se prohibié toda operacién
0 comercio sobrefinmuebles, asi como su transmisién here-
ditaria.

En 1918 se dif la Ley de Socializacién, ordenando la ex-
propiacion de todas las propiedades particulares. Se creé
¢l seguro social de invalidez, vejez y accidentes del trabajo.
Se implarté la jornada de ocho horas, inclusive para los tra-
bajadores agricolas.

En 1922 se reglament’ la forma del uso y goce de las
tierras distribuidas a los trabadores, y en octubre del mis-
mo ano, se dicta el Cédigo Agrario, en el que se dispone
gue las tierras deben ser adjudicadas a las personas que
quisieren trabajarlas, a las familias y a las asociaciones es-
pecializadas; se obliga a los trabajadores a formar una socie-
dad de la tierra, administrada por un representante nom-
brado en la asamblea de campesinos. Y comienza, enton-
ces, la época de la transformacion agraria de la Rusia So-
viética, con el trabajo colectivo de la tierra. El Art. 104 del
Cédigo Agrario, dice que ‘“las asociaciones para el cultivo
volectivo de la tierra, se constituyen con el objeto de uti-
lizar de la manera mas conveniente el trabajo de sus miem-
bros, y ejercer la gestiin agricola sobre la base de un acuer-
do voluntario de los labradores que la forman”. Reglamen-
taronse tres formas de tales asociaciones. En una, los pro-
ductores ponen en comun solamente los instrumentos de
cultivo: el caso de las asociaciones de tractores. En la se-
gunda, la asociacién reaine, ademas del trabajo, la tierra
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en comin. En la tercera, todo es colectivo: es la comuna
pura.

En 1928 se dicté un nuevo Cddigo Agrario, en el que
se recoge la experiencia de los tltimos anos y se inclina
ya en forma decisiva hacia la explotacién colectiva. Se de-
clara que la base del régimen agrario es la nacionalizacién
dz la tierra, aboliendo definitivamente la propiedad priva-
da. Trata de la elevacidn del nivel téenico de la agricultu-
ra: de la cooperacion entre los campesinos; formacién de una
red de granjas colectivas; adopcién de normas para la pro-
tecein a lcs obreros agricolas y para suprimir los campe-
sinos ricos. Prohibese el arrendamiento y el trabajo asala-
riado, con la sancién de la pérdida de las tierras, a los que
contravinieren este mandato. Este Cédigo trajo, como con-
secuencia, un aumento creciente de las explotaciones comu-
nales. El aprovechamiento y trabajo en conjunto, la me-
jor utilizaci’n de los tractores y maquinaria agricola, la
formacién de industrias, todo protegido y apoyado por el
Estado, ha lievado a la Unién Soviética, a una etapa sflida
en el proceso de la colectrvizaciin.

En 1929 empieza a ponerse en practica el Plan Quin-
quenal que abarca tedos los aspectos de la economia en la
nueva organizaciéon. Y hoy Rusia tiene mas de diez y ocho
millones de familias que comprenden el noventa por cien-
to de los trabajadores agrarios, en mas de doscientas cin-
cuenta mil explotaciones colectivas; la produccién ha au-
mentado durante el primer plan quinquenal en un prome-
dio de un ocho por ciento al periodo de 1924-27, y durante
jos ultimos cuatro anos, el promedio anual ha superado en
un veintidés por ciento al del primer plan.

Espaifta—Tenia el problema de la concentracién de la
propiedad en proporciones mas notables que los demas pai-
ses europeos, pues €l 60% del suelo no se lo cultivaba. En
el Distrito de Madrid encontramos que sobre un total de
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1.717.524 hectéreas, el 75% estaba en poder de 1.527 propie-
tarios, y en el resto disponible vivian 85.080 agricultores, de
los cuales cada uno poseia, por tirmino medio, cinco hects-
reas de terreno. Sevilla, con un total de 1.308.453 hectareas,
el 59,23% pertenecia a 1168 propietarios, mientras que ¢l
otro 40,77% era ocupado por 45.859 cultivadores. En las
demés zonas ocurria méas o menos lo mismo baio el régimen
monarg uico.

En 1932 se aprobb la Ley de Reforma Agraria, en aten-
cién a la extremada miseria de la clase campesina; Ley que
no se la llevd a ejecucihn sino en 1936 con el Presidente
Azafia. Repartiéronse tierras en Extramadura, a 70.000
agricultores; ‘en Badajoz, a 45.000; en Toledo, a cerca de
11.000; en Salamanca, se parcelaron 18 propiedades para
repartirlas entre 6.000 familias.

La Constitucion Espanola de 1930 no estipula entre
las garantias individuales, la de la propiedad; ni define este
concepto, sino que dice, en forma general: “Toda la riqueza
del pais, sea quien fuere su duefio, estd subordinada a los
intercses de la economia macional y afecta al sostenimiento
de las cargas publicas”, y consagra todo un programa agra-
rio para ia. proteccién del campesino, legislando sobre pa-
trimonio familiar inembargable, crédito agricola, indemniza-
cibn por pérdida de cosechas; escuelas de agricultura, etc

Las tierras susceptibles de expropiacién, segun la Ley
de Bases son ofrecidas voluntariamente; las adjudicadas al
Estado por cualquier concepto; las riisticas de corporaciones
o fundacicnies que se exploten por arrendatarios; las de es-
peculacién no cultivadas; Jas que debieran ser regadas y
no lo fueren, las situadas a distancia menor de dos kiléme-
tros de los pueblos que tienen mas de 25.000 habitantes y
siempre que el propietario posea otras fincas, cuya renta
exceda de mil pesetas; las explotadas sisteméticamente y
las propiedades que excedan de los limites que se fijen en
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cada zona para las tierras en secano y en regadio. Es de
notar que estas expropiaciones se efectian informadas por
dos ideas fundamentales. la no utilizacién de las tierras y
la del arrendamiento, con €l objeto de hacerlo desaparecer,
pues se consideni que las tierras no debian ser origen de
rentas, _

Las Cortes del afio 1935 decretaron la contra reforma
agraria que da .acceso a la propiedad a los colonos y crea
el patrimonio familiar. Se concede el derecho de acceso a
la propiedad a los colonos espafioles que llevaren, por lo me-
nos, diez afos de arrendatarios, carezcan de propiedad o
ésta sea.inferior a dos hectareas de regadio y cincuenta de
secano.  Si las tierras no son ofrecidas por los propietarios
voluntariamente, seran expropiadas por €l Estado. Una vez
expropiadas las tierras, se las venderd a plazos a los colo-
nos, para cobrarles en cincuenta afos; y de tal modo que
l2 anualidad maxima a cobrar por el Estado no pase del
cuatro y medio por ciento del valor del fundo por amorti-
zacién de capital e intereses. El importe de las expropia-
ciones que se hagan para los efectos de la Ley, se pagard
en titulos de 12 deuda interna, al cuatro por ciento, sin que
¢ importe de las expropiaciones, por afio, pueda exceder
de 50.000.000 de pesetas.

En 1936 el Frente Popular empezé por discutir las le-
yes de bienes comunales y arrendamientos risticos y, cuan-
do se trataba de votarlas, estallé la rebeliéon apoyada por
la casi totalidad de los latifundistas. (El Gobierno legitimo
dicté6 un Decreto, cuyo articulo primero dice: “Se acuerda
la expropiacin sin indemnizacién y a favor del Estado de
las fincas risticas, cualesquiera que sea su extensién y
aprovechamiento, pertenecientes en 18 de julio de 1936 a
los personas naturales o sus cényuges y a las juridicas que
hayan intervenido de manera directa o indirecta en el mo-
vimiento insurreccional contra la Repuablica”.
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Pero lo Revolucién de los militares triunfé gracias a la
ayuda de los paises totalitarios: Italia, Alemania y Rusia.

Francia—No se sustrae a la influencia de las reformas
agrarias de la post guerra, y en octubre de 1919 se sanciona
la Ley de Parcelacién de la Tierra. Esta Ley que se la com-
plztd en abril de 1921, autoriza a los departamentos y co-
mun as adquirir tierras, para lo cual se les abren créditos
especiales. Tales terrenos deben ser vendidos en parcelas
a los trabajadores y familias pobres. Se establece que €l lo-
teamiento debe efectuarse de manera que los terrenos desti-
nados a la construcciin de una habitaciéon familiar, no de-
ben ser superiores a diez hectareas; los destinados a la cons-
titucitn de un pequefio domicilio rural, no deben tener un
valor de 19.00C francos, cualquiera que sea su extensiin.

Alemania.—En esta nacién existian muchos latifundios,
conio ya lo dijimos. En Prusia se conservaban grandes ex-
tenciones de terrenos bajos o pantanosos, con el objeto de
espeeular con el arrendamiento. Después de la guerra, se
declaré la funcién social de la propiedad. En 1919 se dic-
ta la primera Ley de Colonizacién, Ley que lleva el espiri-
tu. del nuevo concepto de la funcidon social de la tierra y
busca la distribucién de los inmuebles no explotados con-
venientemenie o extensos, entre los pequefos productores,
con limitaciones diversas al dominio y acordando plazos pa-
ra el pago por cuotas. Los lotes de familia no pueden ven-
derse, hipotecarse ni fraccionarse sin autorizacién previa
del Estado. La propiedad es indivisible e innegable por
obligaciones del propietario, y el Estado conserva el derecho
de readquirir la propiedad entregando el precio de compra
e indemnizando las mejoras.

Parcelironse 192.000 hectareas, de las que correspon-
den:

26.000 a expropiaciones. Se pensé crear 10.000 propie-
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dades anuales, cosa que se ha cumplido en unos pocos anos
y en otros no.

Se fomenté la organizaciin de Cajas de Crédito Agra-
rio y Bancos de Renta, que acuerdan préstamos especiales,
actuando de intermediarios entre los propietarios del cam-
po y los agricultores adquirientes de lotes.

En lo que a la época actual se refiere, recordemos la
férmula hitleriana: “Mejor cafiones que manteca’.



11

TIERRAS COLONIZABLES

Dijimos ya, al principio de esta Segunda Parte, que las
tierras que pueden destinarse a la colonizacién, son las de
propiedad del Estado, las de las corporaciones publicas y las
de propiedad particular no cultivadas o deficientemente cul-
tivadas. _

LEn muchos paises americanos, la mayor parte de los te-
rrenos de buena cslidad de propiedad del Estado, han pasa-
do a ser de particulares; de manera que no pueden dedicarse
a la colonizacién oficial sino una’ pequefia cantidad de las
tierras baldias y mediante la adaptacién de las mismas, Los
servicios que debe prestar el Estado con relacién a estas
tierras, se limitan a abrir caminos, medir, fraccionar y ven-
der las tierras al contado o a plazos a los agricultores que
las pretendan y gue sean capaces de emprender, sin otro
auxilio en la explotacion del lote, cosa que se hace en va-
rias naciones americanas, como Colombia, Argentina, Pa-
raguay, etc., sin perjuicio de la accién orgénica de coloni-
zacién que puede emprender el Estado, preparando previa-
mente las parcelas y concedjendo créditos y asistencia téc-
nica regular.

Entre nosotros, el agricultor estd obligado a buscar en
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el territorio ecuatoriano las parcelas baldias, sin que el Es-
tado le ayude en tal blisqueda, pues no se han levantado
planos de las tierras disponibles para colonizacién, y mingu-
na autoridad administrativa estd en capacidad: de prestar es-
te servicio. Denunciada una parcela, sea o no de propiedad
de] Estado, tramitase la denuncia, y, si no hay oposicion, se
la adjudica, previo un avallo irrisorio del lote de terreno;
avalio que a veces lleva a un centavo por hectarea.

Pueden concederse a organismos particulares de colo-
nizacion extensiones de terrenos, imponiéndose a los conce-
sionarios obligaciones determinadas. Este método, que ca-
s nunca ha dado resultados satisfactorios, es desechable, ya
que tales organismos se preocupan més de sus propios inte-
reses que del de los agricultores.

Tanto en las tierras de propiedad del Estado, como en
s deméas que se pueden destinar a la colonizaciin, debe
el Estado prepararlas convenientemente para este fin; asi
la construccién y mejoramiento de las wvias de comunicaciin
necesarias para el desarrollo de las colonias, debe ser obra
del Estado, atin cuando el organismo colonizador sea una
sociedad o empresa particular. En el Chacoargentino, por
ejemplo, el Estado ha extendido sus lineas férreas para po-
der abrir a la colonizacién algodonera nuevas tierras apro-
vechables. .

La eleccién del campo colonial requiere un estudio téc-
nico detallado de las condiciones del terreno y de las posi-
bilidades del mismo. ¥m tan importante materia, nada de-
be quedar a la ventura; se debe estudiar a conciencia, agri-
colamente, todo lo que al terreno se refiere, sin dejar mar-
gen a futuros fracasos, previniéndolo todo hasta en sus me-
nores detalles. Con la ayuda técnica, mediante la coopera-
cién estrecha de diversos Departamentos como los de Obras
Piblicas, Agricultura, Sanidad, etc, se clasificarian los cam-
pos coloniales atendiendo al clima, situacién topografica y
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posibilidades agricolas del terreno. De manera que los in-
migrantes o los colonos nacionales puedan escoger un cam-
po adecuado. Es indispensable que el campo colonial esté
dotado de caminos carreteros, no solamente de herradura,
a fin de facilitar la explotacién comercial de los productos.
Debe estar cercano a centros poblados que den vida a la co-
lonia por el intercambio de articulos. Por ultimo, previa-
mente al establecimiento de las colonias, se deben acondi-
cionar los centros de colionizacién mediante obras que ga-
ranticen una explotacion eficiente.

La preparacién de las tierras para el fin ya indicado,
creemos que puede resumirsela en los siguientes trabajos:

a) Vias de comunicacién entre los terrenos coloniza-
bles y los centros de consumo;

b) Estudios técnicos generales de la zona colonizable,
sobre calidad del tenreno, plantas explotables, industrias
que podrian implantarse, regadio, mineria, ganaderia, con-
diciones metereoligicas y de salubridad; planos topogra-
ficos, ete,;

c) Loteamiento del terreno en extensiones que no pa-
sen de ‘doscientas hectéreas, seglin la calidad del mismo, y
de acuerdo con los estudios indicados en el literal anterior;
entre lote y lote deben dejarse caminos de penetracién para
facilitar el acceso de unos lotes a otros y de todos a los cen-
tros de consumo. Esta parcelacin debe hacérsela con el
sistema conocido generalmenite con el nombre de “cuadros”,
que es el que mejores resultados ha dado y el més conoci-
do en los paises americanos. Consiste en lotear terrenos
del Estado o de particulares, formando cuadros numerados;
los ‘cuadros impares serian cedidos a los colonos y los pares
se reservaria el Gobierno para adjudicaciones posteriores
a trabajadores extranjeros o nacionales.

d) Cultivos de productos alimenticios en una exten-
5i6n, por lo menos de una hectirea de terreno, y construc-
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citn de una casa de habitaciéon para la instalacién del colo-
no y de su familia.

Estos aspectos del problema colonizador seran amplia-
dos cuando tratemos del plan de colonizacién adaptable a
nuestro pais.

Solamente después de ejecutados tales trabajos, seria
del caso declarar colonizable una zona y ofrecerla en venta.
a colonos nacionales y extranjeros.

Hemos dicho que la extensidn maxima adjudicable de-
biera ser, segiin la calidad del terreno, la de doscientas hec-
tareas. La minima adjudicable deberia ser la de diez hec-
tareas de terrenos aprovechables agricolamente, ya que la
extension debe ser suficiente para la subsistencia del colo-
no y de su familia y para que absorva toda su capacidad de
trabajo.
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ELEMENTO HUMANO

El elemento humano, en materia de colonizacién, pre-
senta aspectos de estudio multiples e importantes, entre los
que consideraremos especialmente, los de colonizacién con
elemento extranjero —inmigracién—; colonos nacionales,
sindicatos colonizadores, Cajas de Crédito Agrario, capaci-
tacién para la finalidad colonizadora; legislacién extranjera
y nacional sobre estos aspectos . ..

Inmigracion

La inmigraci’n ha atravesado por periodos en los cua-
les 'ha sido absolutamente prohibida y otros en los que fué
libre y sin restricciones. Actualmente se encuentra en un
pericds en que ni se la prohibe ni se la deja libre, sino que
se la somete a condiciones especiales.

Antes, las migraciones eran espon#ineas, pues obede-
cian a leyes bioldgicas y econdémicas que al establecer un
desequilibrio entre la densidad de poblacién de un pais y
sus recursos econfimicos, obligaba a la gente a trasladarse
a tierras que le ofrecieran mejores posibilidades de vida.

La libertad de migracién, que duré hasta principios del
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presente siglo, ha sido casi anulada debido al ocntrol cre-
ciente que ejercen los gobiernos sobre las iniciativas indi-
viduales. Pero existe la tendencia a tratar este problema
desde el punto de vista internacional, v asi, en la Sociedad
de las Naciones, la Oficina Internacional de! Trabajo, ha
logrado que se aprueben numerosas convenciones en favor
de los emigrantes.

Se han celebrado diversas conferencias internacionales
buscando da armonia en materia de migracién. En 1921 reu-
niéronse los paises de emigracién para buscar una politica
comun, y en 1924 hicieron lo mismo los paises de inmigra-
cion. En este ultimo ano (1924) se reunié en Roma la con-
ferencia mundial de los paises de migracién que tomd im-
portantes acuerdos sobre esta materia; lo mismo que en la
Conferencia de La Habana, celebrada en 1928, donde se
presentaron importantes recomendaciones az los gobiernos,
Desgraciadamente, en tales conferencias, los delegados de los
diversos paises no tenian atribuciones de ninguna clase pa-
ra firmar conyenios. !

La resistencia de los estados a firmar convenios sobre
esta materia proviene de que ‘la admisiin de extranjeros
corresponde legitimamente a la soberania nacional, pues el
ingreso ilimitado de éstos puede traer consecuencias de vi-
tal importancia desde los puntos de vista econdémico, politico
y étnico de los paises; puntos de vista que siempre se los
debe tener en cuenta ya que los estados estdn obligados a
defender sus intereses, garantizar su seguridad y proteger
su raza; de lo contrario no habria posibilidad de defensa
contra la penetracién de elementos inadmisibles.

La tendencia que prevalece, tanto en los tratados bila-
terales, como en las conferencias internacionales y en las le-
gislaciones, es la de igualdad y reciprocidad de trato a los
inmigrantes. Cada nacién se compromete a tratar en igual
forma que a los nacionales a los extranjeros, por lo que se
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refiere a los derechos publicos —reconocimiento de la per-
sonalidad, derecho de penetrar en el territorio, libertades
pliblicas, etc.

Existen muchas razones en apoyo de la intervencién
del Estado en materia de inmigracién, y, entre ellas, princi-
palmente, la que dice relaciin a aspectos econémicos y socia-
les. Una inmigracion que exceda al ritmo de las activida-
des econdmicas puede ocasionar la depresion de la mano
de obra y el paro forzoso. Si no hay capitales ni métodos
téenicos, ni mercados donde colocar los productos, los in-
migrantes dificilmente podrédn subsistic en condiciones sa-
tisfactorias.

Se establecié el régimen juridico de las migraciones
primeramrente por medio de disposiciones unilaterales de los
estados, sin acuerdo previo con el extranpra Después, a
estas disposiciones se unieron otras bilaterales, y luego tra-
tados de trabajo concertados entre naciones, determinando
de comin acuerdo, los métodos de reclutamiento de los emi-
grantes, la proporcién y las condiciones exigidas para pa-
sar de un territorio a otro; y, por Gltimo, el régimen a que
quedan sometidos en los paises de inmigracion

En el desarroilo de la riqueza nacional existe el valor
producido por la actividad que despliegan los inmigrantes
radicados en un pais. Sus energias orientan el prestigio
que este pais adquiere en el exterior. De manera que siem-
pre es necesario enriquecer este valor y encauzarlo conve-
nientemente de acuerdo con los imperativos nacionales, a
fin de obtener resultados cada vez maés satisfactorios en el
progreso de la economia nacional.

Una nacién como la nuestra, que ofrece multiples po-
sihilidades para la industria y la agricultura, atrae al tra-
bajador extranjero por efecto espontaneo de sus tierras pro-
picias, ricas y fecundas. Y a medida que el trabajo se des-
envuelve, la cultura dilata su radio de accién infiltrando
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en distintos o6rdenes de la vida nuevas tendencias que se
perciben en la mayor intelectualidad del pueblo. La mo-
dificacién progresiva de la ensefianza agricola, ganadera e
industrial, repercuten en la cultura colectiva, especialmen-
te en lo gue atafie a sus condiciones econ6micas que se ha-
cen mas holgadas y permiten una dindmica tranquila, sin
recargos ni preocupaciones superfluas.

Pero debe propiciarse la inmigracién con el objeto de
poblar el pafs racionalmente, sin mezclas ex6ticas y en el
sentido de una mayor unidad fisica y espiritual; tratando de
mejorar el coeficiente vital de la poblacién ecuatoriana.

Los inmigrantes que han entrado a nuestro territorio
nacional, dedicanse solamente a poblar las ciudades, intensi-
ficando los problemas de miseria urbana, en un pais emi-
nentemente rural como es el nuestro; después la miseria se-
ra trasmitida al campo y el exotismo lo envenenari todo.

Nunca nos hemos preocupado de este importante ramo
para reglamentarlo en forma conveniente a los intereses na-
cionales. De aqui que todo ensayo colonizador, a base de in-
migrantes, haya fracasado ruidosamente, trayendo sé6lo el
descrédito para nuestros gobiernos. Es menester fomentar la
inmigracién seleccionada, dando toda clase de facilidades a
los trabajadores extranjeros para su venida al pais; ofrecién-
doles algo que les inspire toda clase de garantias y les decida
a abandonar sus tierras nativas. La inmigracién es un im-
perativo econdmico-social en paises escasamente poblados
como el nuestro.

Una inmigracién selecta es la aspiracién de todos los que
ven en el mejoramiento racial la promesa de un pais supe-
rior al de hoy; pero no bastan las ofertas para decidir a los
trabajadores europeos, racialmente superiores, a abandonar
su patria para acometer la gran aventura de emigrar hacia
tierras desconocidas y de-dudosas perspectivas para su hienes-
tar. La raza determina el progreso de la nacién; hay por tan-
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to que robustecer el elemento antropolégico del pais, favore-
ciendo la inmigracién de trabajadores seleccionados median-
te una bien meditada ley sobre la materia. Hasta la presente,
como hemos dicho, nada hemos hecho en materia de coloni-
zacin a base de elemento extranjero; sélo podemos citar
ensayos sin ninguna base cientifica, sin plan; con muestras
de un desconocimiento absoluto del problema.

En el presente estudio debemos considerar preferente-
mente dos grandes cuestiones:

12—Puntos de vista relativos al Estado:

a) Tipos de inmigrantes que se puede obtener;

b} Tipos que son mas adecuados para la colonizacién
en ¢l Ecuador;

¢) Proceso para la seleccién de los inmigrantes.

22_El punto de vista relativo al inmigrante. Garantias
relacionadas con la seguridad econdémica que tendran los in-
migrantes en su nuevo hogar.

PRIMERO.—Puntos de vista relativos al Estado.

a) Tipos de inmigrantes que se puede obtener.

Dos han sido los grandes éxodos humanos acaecidos en
Europa después de la Guerra Mundial: el de la poblacién ru-
sa no bolchevique —la armenia y la griega del Asia Menor—
que ocurrié en 1919; y el que ocurrié en 1933 con el adveni-
miento en Alemania del régimen hitleriano. Para remediar
¢l primero, constituyé la Sociedad de las Naciones un Alto
Comisariato, delegando en el Dr. Nanssen amplias facultades
con e fin de dar a los refugiados rusos facilidades para el
establecimiento en diversos paises, asi como regularizando su
situacién juridica, bajo la proteccién de su misma autoridad.
Fué entonces cuando se crearon los certificados Nanssen, las
cartas de identidad provisorias, y se dictaron medidas espe-
ciales que permitieron a tan enorme conjunto de familias aco-
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modarse ‘al nuevo status creado para protegerlas y amparar-
las. En 1933, el nacional-socialismo aleméan, establecil una
discriminacién politica particular, forzando a sus adversarios
a dejar el pais y creando, asi, graves problemas econémicos
y sociales, sobre todo en las naciones vecinas, que se vieron
invadidas por ochenta mil refugiados mas o menos. La So-
cietlad de las Naciones, ante semejante avalancha, decidi6
la creacién de otro Alto Comisariado, encargando, en esta vez
al Profesor americano James CcDonald, canalizar el nuevo
éxodo de refugiados alemanes. Este sefior procedi6é activa-
mente con ayuda de sociedades filantrépicas de todas partes,
y con el concurso eficiente de los comités judios. Mientras
se llevaba a cabo tan dificil tarea, se dictaron en Alemania
las leyes de Nuremberg, que extendiendo la persecucién y
amplidndola, determinaron la expulsién de contingentes cada
vez méas numerosos. La comunidad internacional se ha en-
contrado asi frente a un hecho inusitado: 45.000 judios y
decenas de millares de cristianos no arios, eran perseguidos
por su origen racial; y miles de sujetos de raza aria pura,
que no participaban de las ideas religiosas mayoritarias, se
hallaron en las mismas condiciones. Las leyes de Nuremberg
establecieron una discriminacién sui-géneris, que no es del
caso discutir, porque se trata de la libre soberania entre fron-
teras, de un pais auténomo.

Sin embargo es de preguntarse si se van a desconocer
para siempre los derechos de la humanidad, y si esta inva-
sidn masiva no constituird una amenaza perpetua para la paz
internacional y un ataquc dirccto a los intcreses fundamen-
tales de los estados limitrofes de Alemania y del mundo todo
que se ven obligados a recibir esta clase de refugiados.

En la actualidad, con la guerra de los pafses totalita-
rios contira las democracias europeas y por efecto de ests
guerra, podriamos obtener excelentes colonos de entre los
cientos de miles de refugiados, belgas, checos y de otros pai-
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ses, que pasean su tragedia por Europa, en busca de trabajo.

La Revolucién espafola trajo la derrota para el gobier-
o legitimo y con ella el éxodo de meadio millén de hombres,
mujeres y nifios que buscaron refugio en Francia y el Nor-
te de' Africa.  Por las pésimas condiciones de vida de los refu-
giados, han muerto mas de sesenta mil en los campos de con-
centracién, y' un buen ntumero de trabajadores fueron incaun-
tados por Francia para fines de guerra: trincheras, fortifica-
ciones, fabricas de armas y munciones, etc. Sobre una bue-
na cantidad de espanoles refugiados, Francia trata de des-
prenderse en toda forma: entrega violenta a las autori-
dades franquistas, persecucién, engafo, etc. Fundironse
organismes de ayuda a los refugiados con una frondcsa
burocracia y una incapacidad escandalosa, cuyo Unico cui-
dado fué el de asegurarse buenas retribuciones. La situacién
de los refugiados siguié la misma en los campos de concen-
tracién, y siguieron en la misma forma rindiendo tributo a
la muerte.

Estados Unidos, México, Chile, acogieron unos doce mil
trabajadores en sus territorios. Pero el problema continta
ain en teda su integridad desesperante.

México ofrecié toda clase de facilidades a los inmigrantes
espafioles, sin sometereles a las restricciones que sus leyes
imponen a los inmigrantes: no debian exhibir ninguna suma
de dinero, ni someterse a prohibiciones de trabajo, ni tener
que residir en zonas determinadas del pais; en general, de-
bian gozar de toda libertad, con la tinica limitacién de no po-
der dedicarse a actividades politicas que son propias de los
mexicanos.

Perg no se han descongestionado los campos de concen-
tracién, ni se ha resuelto la cuestién con la salida de unos
pocos miles de refugiados.

El Ecuador podria aprovechar de esa fuerza de trabajo,
de vigor y de energia para enriquecer sus campos y forta-
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lecer su sangre. Debemos tener en cuenta que los espafioles
constituyen uno de los factores que formaron la base de
nuestra nacionalidad; que su incorporacién a la sociedad
ecuatoriana es por demds ficil dadas las similitudes del
idioma, de la sangre, del pensamiento y de las costumbres.
Su radicacidn en territorio ecuatoriano es, por lo mismo, mas
posible y definitiva que la de individuos de otros paises que
tienen un proceso de asimilacién mas lento. Esta afluencia
de grupos humanos seria una inyeccién de energias que el
pais debe aprovechar para llenar los vacios de poblacién y
virtualizar la riqueza potencial de muchos medios de pro-
duccién con el exilio de tales inmigrantes.

Lo dicho con relacién a refugiados de las diversas nacio-
nes europeas, permite comprender que sea hoy relativamen-
te facil encauzar una corriente de inmigracién a cualquier
pais que la solicitare. Bastaria para ello, y si se decidiera
aprovechar de los elementos indicados, ponerse en relacién
con los numerosos organismos que actiian para distribuirla
convenientemente, buscando campos de actividad a millares
de familias que pululan en las naciones europeas.

Creemos que la inmigracién alemana es inconveniente
—bien que se trata de gente apta para la industria y maés
para la pequena industria— porque tiene e inconveniente
de que, en su mayoria, los inmigrantes de Alemania se de-
dican al pequefio comercio y no son aptos para la agricultura.

También Austria, Italia, Polonia, los Balcanes y los Pai-
ses Escandinavos proporcionan inmigrantes campesinos, in-
dustrioscs y acostumbrados al trabajo rudo. Estos paises ofre-
cen las mejores posibilidades para proporcionar un gran ni-
mero de inmigrantes que pueden adaptarse a las condiciones
de nuestro pais.

Ademés de Europa, los Estados Unidos de Norte Amé-
rica ofrecen un excelente tipo de inmigrantes. El inmigran-
te americano se interesa en empresas cooperativas, es posee-
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dor de un alto grado de habilidad mecanica, y puede tener
mucho éxito en empresas agricolas, en las cuales el producto
antes de ir al mercado, se somete a un proceso de maquinaria.

b) Tipos de inmigrantes adaptables a nuestro pais.

Creemos que los més adaptables en nuestro territoric
son los originarios de los paises meridionales de Europa, ya
que, por su mayor proximidad a los trépicos, son mas aptos
para resistir el clima.

Como la principal fuente de riqueza entre nosotros es
la agricultura, la gran mayoria de inmigrantes debieran ser
agricultores o personas decididas por las empresas agricolas.
Esto, no obstante, se puede pensar también en personas que
tengan conocimientos de procesos industriales que puedan fo-
mentarse con éxito en el Ecuador, aprovechando de las ma-
terias primas del pais. Pero, tanto los agricultores como los
industriales, deben ser sobrios, laboriosos, acostumbrados. al
irabajo y de buena constitucién fisica. El Estado debe exi-
gir de los inmigrantes, las mismas condiciones de salud, mo-
ralidad, habitos de trabajo, ete., que exigen los demés pai-
ses de inmigracién.

¢) Proceso para la seleccién de inmigrantes.

Establecidc el tipo de los inmigrantes que el pais nece-
sita, la seleccién de ellos puede hacerse: por medio de los
cénsules del pais en el Exterior, y por medio de las asocia-
ciones de emigracién.

Se sugiere, como punto bésico, la organizacién de ofici-
nas especiales para el fomento de la inmigracién, adscritas al
Ministerio de Cclonizacién; oficinas que tendrfan a su cargo
la propaganda y negociacién con los futuros inmigrantes, con
las sociedades que los representen o sus gobiernos, la ela-
boracién de planes y programas de instalacién de los colonos
en el Ecuador, y la vigilancia de los colonos ya instalados.
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Casi en todos los paises mencionados precedentemente,
se encuentran sociedades de bienestar social que toman a su
cargo los intereses de los inmigrantes, investigando las ofer-
tas que se hagan por los gobiernos extranjeros o por empre-
sas privadas; estudiando las posibilidades para el porvenir
de los mismos, desde el punto de vista econémico, sanitario,
social, etc; determinando la cantidad en efectivo que debe
poseer cada familia como minimum, y ayudindoles, en veces,
a conseguir esta suma; arreglando los gastos de viaje con
descuentos obtenidos de las compaifiias de navegacién, seguro,
etc, y protegiéndoles en todo sentido.

En algunos paises existen organizaciones oficiales que
tienen a su cargo tareas anilogas a las mencionadas.

Las organizaciones de bienestar social y con mayor ra-
z6n las de caracter oficial, tienen toda confianza en negociar
con organizaciones de los paises de inmigracion que tengan
igual caracter oficial, y, al contrario, en sus negociaciones
con empresas u organizaciones particulares, sea cualquiera
el pretexto para el cual se hayan establecido, se sujetan a
serias precauciones porque no se pierde de vista su fin pri-
mordial que es el lucro, habilmente disfrazado en muchas
ocasiones; ademas estas organizaciones son costosas y deben
financiarse distrayendo los escasos fondos de los inmigrantes.

2°—Punto de vista relativo al inmigrante

Aunque el Ecuador, por la pesada carga que significa-
ria, no puede ofrecer a los inmigrantes las liberales facilida-
des que proporcionan otros paises sudamericanos, como Ar-
gentina, Brasil, Chile, etc, tiene sin embargo algo que ofre-
cer, si estos ofrecimientos estin combinados con planes bien
trazados para empresas individuales o cooperativas con las
cuales se ofreceria mayor respaldo a los inmigrantes.

Entre otras facilidades, la Oficina cuya creacién se ha
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sugerido, o directamente el Gobierno, podria ofrecer las si-
guientes garantias:

Pasaportes y visas consulares gratuitos;

Liberacién de derechos de aduana y otros para todos los
articulos de uso doméstico, herramientas agricolas, instru-
mentos profesionales o industriales y equipos para el desem-
pefio del oficio u ocupacién del inmigrante;

Alimentacién y asistencia médica gratuitos en Guayaquil,
desde la llegada al pais hasta que sean instalados en el lugar
en donde fijaran definitivamente su residencia;

Viaje gratuito en los ferrocarriles del Estado, desde el
puerto de desembarque hasta el lugar de su instalacidn;

Facilidades para la concesién de la ciudadania ecuato-
riana a quienes lo solicitare n, de acuerdo con las leyes vi-
gentes;

Concesibén gratuita de parcelas de tierra, en extensiones
que dependerin de la calidad de tierras y de los diversos tipos
de colonos.

La Oficina de Inmigracién, con el objeto de dar a cono-
cer exactamente la suma de recursos econédmicos que el in-
migrante deberd poseer para su llegada al pais, su instala-
cdén y desarrollo de sus actividades, debe presentar diversos
planes y presupuestos relacionados con cada uno de los tipos
de inmigrantes que desea atraer al Ecuador. De tales planes
y presupuestos trataremos oportunamente.

También respecto del segundo punto, o sea de las “ga-
rantias relacionadas con la seguridad econémica que tendran
los inmigrantes en su nuevo hogar” trataremos en proéximos
capitulos.

Legislacion europea sobre inmigracion

Alemania.—Por Ley de 1927 esta reglamentada la admi-
siéon de trabajadores extranjeros por el Ministerio Federal de
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Trabajo, €l cual previamente debe consultar al Consejo de
Administracibn del Instituto Nacional para la colocacién y
el seguro de paro. El problema del paro en Alemania ha sido
més grave que en otros paises europeos, ya que, en 1931,
habifan mas de cuatro millones de obreros sin trabajo.

Francia.—Es uno de los paises que ha necesitado més
del concurso de la mano de obra importada. Los trabajado-
res reclutados colectivamente en el extranjero lo son de ma-
nera normal en los paises que tienen convenio con Francia
y a base de los contratos colectivos fijados por el servicio
de la mano de obra competente que depende del Ministerio
de Trabajo o del de Agricultura. En tales contratos de tra-
bajo debe hacerse constar la naturaleza del trabajo, duracién
del contrato, salario (que debe ser igual al que ganan los
obreros nacionales de la misma profesién); tarifa de horas
extraordinarias, trabajos nocturnos y en dias feriados, y
otros. En 1931 la Camara de Diputados de Francia oprobd
una Ley restringiendo atin mas el empleo de la mano de obra
extranjera.

Gran Bretana.—En 1920 se dispuso gue ningin extran-
jero que deseare ingresar al pais para servir a un patrono
pudiera desembarcar en el Reino sin autorizacién del Minis-
terio de Trabajo. Esta autorizacién se concede teniendo en
cuenta el estado del mercado de trabajo y el nivel general
de las condiciones de trabajo del pais. El patrono debe com-
probar que ha hecho todo lo posible para obtener la mano
de obra nacional. En 1929 pasaban de dos millones los obre-
ros parados, por lo cual hubo de restringirse todavia mas
la inmigracién y el empleo de trabajadores extranjeros.

Austria—La Ley de 1925 prohibe al patrono ocupar
obreros, empleados, criados y-profesores extranjeros. La pe-
ticibn para celcbrar contratos de trabajo con extranjeros
debe hacérsela a la Oficina de Migracién.

Italia—Ia Ley de Seguridad Publica de 1926 estipula
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que toda persona o sociedad que contrate a un extranjero
para cualquier servicio, debe informar en un plazo de cinco
dias a la Policia, indicando el empleo a que haya sido desti-
nado el inmigrante.

Suiza—En 1921 se dispuso que las Legaciones y Consu-
lados deben someter a la Oficina Central de la Policia las
peticiones de los extranjeros que deseen establecerse en el
pais para ejercer una actividad profesional o burocratica.

América—Entre los paises americanos, Estados Unidos
ha seguido una politica restrictiva de mayores proporciones.
Mientras en 1913 pasaban de un millén los inmigrantes ad-
mitidos, en 1921 habia descendido a 460.828. En 1905 los Es-
tados Unidos empezaron a restringir la entrada de indivi-
duos de raza amarilla, y en el afio de 1924 la prohibié to-
talmente.

Por lo dem&s la gran mayoria de los paises americanos
conceden grandes facilidades para la instalacién de inmigran-
tes agricolas, a la vez que restringen la entrada de otros tra-
bajadores o de personas indeseables por los diversos aspec-
tos que las leyes consideran. Respecto a tales facilidades y
restricciones, citaremos someramente la legislacién de los
principales de estos paises.

Argentina—La Ley argentina sobre Colonizacién sefia-
la grandes cantidades de dinero para la recepcidn, transporte
y sostenimiento de los inmigrantes. En la Capital de la Re-
pablica se ha establecido una Oficina Central de Inmigra-
cién, y Comisiones de Inmigracién en las provincias y ciertos
puestos. Prevé la Ley el modo de proporcionar trabajo y
prestar atenciones a los inmigrantes y las facilidades que'se
les concede: alojamiento y sostenimiento a costa de la Na-
cidn, por el tiempo previsto por la misma Ley; apoyo para
que obtenga una ocupacién en todos los ramos del trabajo
o en la industria para la cual tenga aptitudes; transporte, a
costa del Estado, por todo el territorio de la Republica, has-
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ta el lugar que eligiere para su domicilio; transporte, libre
de derechos de aduana, de sus instrumentos agricolas, efec-
tos, personas, muebles, ttiles, instrumentos particulares de
su negocio u oficio, en la cantidad fijada por el Gobierno,
ete. Toda una serie de articulos fijan especialmente las re-
glas de la inmigracién agricola, la concesién de tierras y otras
ventajas que el Estado concede a los inmigrantes. En mil no-
vecientos treinta se dicté la Ley que tiene por objeto evitar
la inmigracién clandestina.

Brasil.—E] Estado de Santo pagaba noventa libras ester-
linas a toda persona o intermediario que le enviase un inmi-
grante de Europa. Los hombres de negocios, los industria-
les y plantadores, obtenian préstamos del Estado para el
transporte de inmigrantes europeos (1854).

La legislacién posterior concede 61,75 acres de tierra
cultivable a todo inmigrante que se case en el pais, antes de
dos afos de permanencia en él, con una brasilefia. Los lotes
de tierra se dan con las construcciones necesarias. El servicio
de inmigracion suministra alojamiento temporal y se encarga
del transporte gratuito-de los inmigrantes, desde el puerto
de desembarque hasta el lugar de su destino, como también
de la provisién gratuita de semillas y herramientas. En caso
de solicitarlo, los inmigrantes reciben durante los seis pri-
meros meses de su llegada a la colonia agricola los medios
necesarios de subsistencia para sus familias y los cuidados
de médico y medicamentos durante el tiempo de un afo; el
Gobierno paga el pasaje desde el puerto de embarque hasta
el puerto brasilefio en €l cual se ha instalado, previamente,
todo lo necesario para recibirlo y alojarlo gratuitamente. Se
ofrecen ventajas especiales a los inmigrantes que entran al
Brasil con sus propios recursos. Los inmigrantes de buena
conducta y trabajadores que hayan residido en el pais no
menos de tres ni mas de seis afios, que poseen terrenos, re-
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ciben del Gobierno pasaje gratuito de ids y vuelta para ir a
su pais de origen.

Segin la Ley brasilenia se considera como inmigrante a
todo viajero, de cualquier nacionalidad europea, si lleva las
siguientes condiciones: a) tener su pasaporte o un papel que
pruebe su nacionalidad o identidad, visado por el Cénsul
brasilefio; b) certificado de vacunacion reciente, y de sani-
dad; ¢) certificado de no haber sido condenado por un cri-
men durante los ultimos cinco ahos. Las personas de mas
de sesenta afios que no posean medios propios de subsisten-
cia, las ineptas para el trabajo y las que tengan enfermeda-
des contagiosas; los locos, ete., son personas indeseables.

En 1930 se prohibid el desembarco de pasajeros de ter-
cera clase que no cumplan con una de las condiciones si-
guientes: estar domiciliados en el Brasil; haber sido consi-
derados por las autoridades como necesarios para los traba-
jos agricolas de los Estados o poseer una carta de recomen-
dacién especial visada por los interventores, la cual les ase-
gure un empleo agricola; haber sido contratados por indivi-
duos o empresas, en los términos y condiciones indicados por
las leyes y reglamentos pertinentes. Los inmigrantes que mo
reunan ninguna de estas condiciones, s6lo pusden permane-
cer en el pais por treinta dias, en caso de no poseer una can-
tidad equivalente a tres contos de moneda nacional.

Nicaragua.—La Ley de Inmigraciéon de 1930 prohibe la
entrada de extranjeros atacadcs de enfermedades cronicas o
contagiosas, de mendigos, de gente de mala vida, etc. Prohibe-
se, en principio, la entrada de chinos, arabes, gitanos, coolies,
servios, armenios y negros, pero se declara que pueden resi-
dir durante seis meses, mediante el depésito de una garantia
de mil dodlares.

Republica Dominicana.—Se prohibe la permanencia en
el territorio nacional, sin autorizacién, de stibditos de los pai-
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ses de Asia, Africa, Oceania, y de las colonias europeas de
América. También de individuos que no sean de raza blan-
ca, en general.

Chile.—El Presidente de la Republica, por medio del
Decreto expedido en setiembre de 1907 ha reglamentado la
inmigracién en esa Repiblica estableciendo, para la direccién
del servicio de inmigracién una Oficina denominada Agencia
General de Inmigracién puesta bajo el control del Departa-
mento de Relaciones Exteriores 'y de Colonizacién. Tal Ofi-
cina estudia y vigila la inmigracién europea en general, y
promueve y hace propaganda para la inmigracién a esa Re-
publica. Para ser aceptados como inmigrantes, deben presen-
tar los siguientes certificados: de nacimiento o una nota de
identidad; de salud y moralidad; comptobacién de su oficio
o profesién. La Agencia puede conceder los siguientes privi-
legios: pasaje gratuito hasta el puerto chileno de desembar-
que; transporte gratuito de sus equipajes; alojamiento y ali-
mentacién gratuitos durante los primeros ocho dias en las
posadas del Estado. El Decreto en mencién prevé la adjudi-
cacién de tierras y toda ayuda a los inmigrantes agricultores.
Se hacen concesiones liberales a los organismos de inmigra-
cién y adn a las sociedades comerciales que se ‘encargan de
conducir a los inmigrantes que trabajan en sus industrias. Se
concede un millén quinientas mil hectireas de tierras a las
Sociedades Ganadera y Forestal en caso de llevar ciento cin-
co familias de inmigrantes.

Uruguay.—Se han ofrecido las siguientes ventajas a los
inmigrantes: pasajes gratuitos e introduccién, libre de dere-
chos de aduana, de todos los efectos personales, ttiles e ins-
trumentos de trabajo. El Estado paga los gastos de transpor-
te, alojamiento y alimentacin durante los primeros ocho
dias; asistencia médica, etc. En lo que concierne a las leyes
sobre la situacién social de los inmigrantes, el Estado tiene
¢l cuidado de no atropellar sus costumbres ni ‘habitos.
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Venezuela—El Estado paga los pasajes a los inmigran-
tes, desde el puerto de embarque hasta el lugar de su desti-
no, y el transporte de sus equipajes, utiles y objetos perso-
nales; proporciona alojamiento y ‘alimentacién durante los
diez primeros dias.. La Oficina Central de Inmigracién da
empleo o trabajo a los inmigrantes, segin sus aptitudes y co-
nocimientos. Tienen los mismos derechos que los nacionales
para ocupar las tierras baldias que obtienen gratuitamente,
de conformidad con la ley sobre colonizacién. Se creé la Ofi-
cina Central de Inmigracién en la Capital de la Repuiblica,
la cual debe fomentar y facilitar la introduccién de los' inmi-
grantes y procurarles trabajo. El Gobierno sostiene agentes
especiales en Europa, en las Islas Canarias y en otros luga-
res. Se considera como inmigrantes a todo extranjero de bue-
na conducta que vaya a 'Venezuela con la intencién de esta-
blecerse.

En los tiempos actuales Venezuela ha iniciado una inte-
resante politica de inmigracién contragtando familias danesas
y vascas para instalarlas en el territorio venezolano, en te-
rreno previamente acondicionados.

Colombia.—Favorece la entrada de elementos sanos y
trabajadores (Ley 114 de 1922). Prohibe la entrada de ex-
tranjeros que por sus condiciones étnicas, morales o sociales,
constituyan un peligro para la sociedad. ‘Por Decreto N? 1677
de 1936, reformado en 1937, se reglamenté la entrada de ex-
tranjeros estableciendo un sistema diferencial por naciona-
lidades, por el cual los pertenecientes a naciones que no es-
tin enumeradas en el Decreto no pueden entrar al pais sino
mediante condiciones especiales y exigiendo, para todos los
demas, nuevos requisitos de orden moral y fisico, como la
conducta anterior y el estado de salud. En 1938 se adopta-
ron medidas todavia més restrictivas y severas para impedir
la inmigracién indeseable; y asi, se restringié la facultad que
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tenian los Consules de visar pasaportes, sin autorizacién es-
pecial del Ministerio de Relaciones Exteriores, en ciertos ca-
sos; se duplicé la cuantia de los depédsitos, etc.

México.—Para la admisién de extranjeros, México exige
comprobantes de buena conducta; que tengan algun oficio,
profesién o manera de vivir, o, en su caso, que tenga con-
trato previo de trabajo y que posea los recursos que exige
a los inmigrantes el Reglamento de la Ley. No acepta a los
ancianos, raquiticos, deformes, mancos, cojos, jorobados, pa-
raliticos, ciegos o de otro modo lisiados; a los que sean inep-
tos para el trabajo y hayan de constltuirse en una carga para
la sociedad; a los que no saben leer ni escribir; a los préfugos
de la justicia por delitos que hayan de castigarse con pena
corporal de més de dos afios; a las prostitutas y a los que tra-
fiquen con la prostitucién; a los toxicémanos, ete.

El Capitulo VII de la Ley de Migracién —marzo de
1925— establece que son inmigrantes—colonos “los extranje-
ros que vengan al pais con el objeto de radicarse en una re-
glén determinada, dedicindose en ela por su propia cuenta
a trabajos agricolas o industriales, previos los requisitos de
la Ley de Colonizacién”.

La inmigracién de trabajadores esta actualmente restrin-
gida en México. Las personas que desean establecerse en el
pais en calidad de inmigrantes de aceptacién definitiva, de-
ben solicitar permiso previo de la Secretaria de Gobe¢:rnacién
y comprobar que poseen elementos econémicos bastantes pa-
ra subvenir a las necesidades. Deben también pagar el im-
puesto de inmigracion.
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Ecuador

El movimiento migratorio-colonizador en nuestro pais es
sumamente reducido, lo mismo que el ingreso de inmigran-
tes, en general. Con la expulsién de los judfos de Alemania
se ha producido un alza en el movimiento inmigratorio de
individuos de esa nacionalidad. La estadistica del movimien-
to migratorio, en 1939, es la siguiente:

Nacionalidad Entradas Salidas Saldo
Alemanes ........... L9 4 ; 1.086 283
Checoeslovacos ... ... . 265 32
Polacos 4. & . LSS 59 14
Argentinos... ... .. 70 37
Colombianos ... ... 793 660
Espafioles ... ... ... 65 68
Erancesesscg .ais e o 62 47
Halianos: . 2. (EEs © 58 214 79
Ingleses .25 S .. 08 177 104
Norteamericanos .......... 669 580
Peruanos ... ... L. 216 185
De otros pafses ............ 696 405
POTALESE (=t walel 4372 2.592 1.778

Del saldo total, tenemos ochocientos tres alemanes que
se han quedado en el pais.

El movimiento migratorio correspondiente al presente
afto, meses de enero, febrero y marzo, es el siguiente:
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Nacionalidad Entradas Salidas Saldo

Alemanes..... ... ... 90 28
Checoeslovacos ... ....... 28 3
Bolacost - ie L it el 14 3
Argentinos..... ... .. ........ 28 25
Colombianos ... ... 338 sk
Espafioles ... ... ... 13 23
Franceses ........cccccc....... 15 7
Ingleses .. o g1 = 26 39
Italignost, .o o € W 31 22
Norteamericanos .......... 258 211
Peruanos ...... T e . 64 54
De otros paises .............. 136 8
TOTALES _nmdi =0 1041 736 305

_ En los meses indicados tenemos un saldo de 62 inmigran-
tes de nacionalidad alemana.

El 16 de febrero de 1938 se dicté la Ley de Extranjeria,
Extradicién y Naturalizaciéon, que, en sus lineamientos ge-
nerales no difiere de la anterior de fecha 3 de diciembre de
1931

Segtn esa nueva Ley, el Poder Ejecutivo estd obligado
a “fomentar la inmigracién de individuos y familias que ven-
gan con el objeto de laborar la tierra, establecer nuevas in-
dustrias, mejorar las existentes o ensefiar ciencias y artes’”;
en general, siempre que se trate de elemento de progreso.
Exige para el ingreso al territorio ecuatoriano condiciones di-
ficiles de llenar para los trabajadores agritolas que tengan
poco capital y cuenten solamente con sus conocimientos es-
peciales sobre determinado trabajo. El Art. 12 exige que
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los inmigrantes posean un capital de mil dflares america-
nos, por lo menos (méas de $ 15.000), capital que debe ser de-
dicado a trabajos agricolas o a alguna industria aprobada por
la Oficina Central de Inmigracion; no hay otra excepcién a
tal regla que la de los agricultores o colonos que vengan a
poblar y trabajar los campos, siempre que pertenezcan a una
empresa agricola contratada por el Estado. (*)

De manera que los colonos extranjeros no tienen las ga-
rantias que debieran otorgarse a esta clase de inmigrantes.
El agricultor se encuentra con trabas que le vedan el ejerci-
cio de sus actividades, teniendo, por ello, que dedicarse a
industrias lucrativas, generalmente ruinosas para las estable-
cidas por los nacionales.

No sabemos sino de contado y reducido nimero de ex-
tranjeros que se hayan dedicado en el Ecuador a la agricul-
tura. El noventa y ocho por ciento ejercita sus actividades
en el comercio, estableciendo la competencia con Jos nacio-
nales; ejercen trabajos u oficios que producen menoscabo a
los ecuatorianos, sin dar un resultado 1til o beneficioso para
la economia del pais, cosa que estd prohibida por el Art. 17,
literal j) de la mencionada Ley.

Digamos, pues, que propiamente no podemos hablar de
inmigracién, ya que la mayor parte de los extranjeros viene
solo con el objeto de enriquecerse y, una vez cumplida esta
finalidad, regresar a su pais de origen.

Ademas, el control en materia de inmigracién es muy
deficiente, pues las autoridades de este ramo ni siquiera se
han dado cuenta —en la mayoria de los casos— de la calidad

(*) (d) La ley vigente de Extranjeria fue promulgada en el Regis-
tro Oficial de 4 de marzo de 1947, y su Reglamento en el Registro
Oficial de 24 de junio de 1950. Los requisitos para inmigrantes
son semejantes a los que constan en el texto; el depdsito exigido
es de quinientos ddlares. — N. del E.
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y cantidad de inmigrantes que entran al pais; y si a esto agre-
gamos la facilidad con que los Cénsules visaban pasaportes,
las ventas escandalosas e inmorales de visas'a gente inde-
seable o que no reunfa los' requisitos que las leyes exigen;
pasaportes y visas falsificados; entradas clandestinas, etec., po-
dremos: formarncs ‘una idea del nimero de gente indeseable
que ha entrado al pais.

Sin ‘smbargo de lo indicado por nosotros, la estadistica
publicada por el Ministerio de Gobierno, en orden a las pre-
fesiones u oficios de los inmigrantes, es la siguiente:

PROFESIONES U OCUPACIONES

Agricnlteres SIStENEIEETaE s o o N 2037

Comereiantes ok cial e, 2071
Estudiantes, = auguei 37 eyt 2 894
Empleados partjculares ... ... ... 281
Indnstriglies . aatidd oo NS 462
Ingenierass - = A= aUREry - Rl (B 290
JornaletesiEtraimi iy L = il 591
Meeanicosy ttie sl e atia: T Caiias’ 4 220
Profesivcd el —— —ufig e 87
Quehaceres domésticos ...... ... ... 1.708
Astronomos, Gedlogos y

Otras profesiones ... ... cceoeeeeenne 2.641

“De conformidad con los datos de la Direccién General
de Estadistica, la poblaciin total del Ecuador se estima en
3.200.000 habitantes. Siendo la poblacién extranjera en el
pais de 10.777 individuos, el porcentaje de ésta con relacién
a la total es de 0,3367,8129.”.
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Por estos datos vemos que el mayor porcentaje de los in-
migrantes, corresponde a comerciantes; que a éstos sigue el
de los agricultores en niimero de dos mil treinta y siete; y, va
lo hemos dicho, son muy pocos los que habiendo entrado co-
mo agricultores, se dedican a esta actividad.

En el Ministerio de Industrias constan los siguientes da-
tos del Boletin N® 2 — Ministerio- de Agricultura e Indus-
trias — Estadistica de las industrias establecidas en el pails
hasta el 31 de diciembre de 1939, tomamos los siguientes da-
tos respecto a industrias establecidas por inmigrantes:

Hasta 1939 se han instalado ciento veintidés fébricas.

En 1940, sesenta y tres.

Entre tales industrias y fabricas, mencionaremos las més
numerosas:

Fabricas de carnes preparadas (18);

Articulos de caucho;

Aceites industriales, lubricantes y medicinales;

Articulos sanitarios;

Articulos de tocador;

Articulos de tagua;

Fabricas de cervezas;

Fébricas de cosméticos y articulos de tocador;

Pasteleria;

L.ociones, ete.

Segin el Art 19 de la Ley, es requisito esencial para
la visaciin de pasaportes, que el interesado compruebe  no
pertenecer a ninguna sociedad o partido politico, cuyo pro-
grama sea contrario “a las ideas en que se funda su sistema
de gobierno, mantenido por la Constitucién y Leyes del Esta-
do. Creemos que esta disposicién es muy severa si se tie-
ne en cuenta que es raro-el extranjero que no pertenezca en
su pais a una sociedad o partido politico cuyo programa es
contrario al del partido liberal que actualmente rige los des-
tinos de la nacién ecuatoriana. Tanto més, cuanto que la
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misma Ley prohibe a los® extranjeros “asociarse para tratar
de asuntos de politica interna o externa, ejercer el derecho
de peticién en esta materia y mezclarse en las elecciones po-
pulares o prepararlas”, y, en general, se prohibe toda clase
de actividades de orden politico.

En el Reglamento de Pasaportes encontramos innovacio-
nes muy convenientes para garantizar el ingreso de personas
deseables; asf, la visa de un pasaporte debe otorgarla sola-
mente un Cénsul rentado, de nacionalidad ecuatoriana, sal-
vo expresa autorizacifin de la Cancilleria; antes podian expe-
dir pasaportes los Cénsules honorarios extranjeros, lo que
daba lugar a que individuos sin amor al pais, intervengan
en una funcién que demanda probidad, conocimiento de las
necesidades nacionales y un interds grande porque tales ne-
cesidades lleguen a cumplirse debidamente; lo que sélo un
nacional puede tenerlo.

El Art. 57 responsabiliza. al Cénsul por la visa de un pa-
saporte declarando que es libre para rehusar una visa si
“seglin su criterio, y por ‘cualquier causa, considera i inconve-
niente para el pais, el ingreso de un extranjero.

Otra disposicién importante es la que establece un pla-
zo entre la expedicién del certificado de visaciin y la con-
cesién de la visa misma a los inmigrantes, a fin de que, du-
rante ese tiempo, la Oficina de Inmigracién pueda objetar la
entrada; con esto se evita el que obtengan pasaporte indivi-
duos que, aunque aptos para entrar al Ecuador por tener
sus papeles en regla, sean indeseables, por ¢l momento, a
los intereses nacionales.

No es del caso estudiar con méas detenimiento las leyes
ecuatorianas relacionadas con migracién, pues nuestro tra-
bajo refiérese tan sélo a la inmigracién colonizadora; por lo
cual nos vemos en el caso de no hacer otras apuntaciones a
las leyes y reglamentos sobre esta materia,

Los Anexos Nros. 2 y 3 contienen un proyecto de Ley
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de Migracién y su Reglamento; proyectos que fueron some-
tidos a conocimiento del Ministerio respectivo en el afio de
1936, casi en la misma forma en que ahora constan en esos
anexos. En tales proyectos se consultan facilidades para el
ingreso de gente trabajadora que venga al pais en calidad
de colono, tenga o no contrato de trabajo con el Estado; entre
estas facilidades se anotan las de liberaciones aduaneras, exo-
neraciones de impuestos, auxilios sanitarios, transporte gra-
tuito, etc.

A

Todos los paises americanos propugnan la colonizacitn a
base de inmigrantes seleccionados, que llevan a los paises j6-
venes métodos, sangre y energia nuevos. Débese tinicamente
al factor colonizacién inmigracion el estado de adelanto de
los pafses que van a la cabeza en materia de economia y cul-
tura de este Continente. )

Los resultados de una buena politica inmigratoria son
muy elocuentes. Asi en Buenos Aires, en un periodo de cin-
cuenta y seis anos (1869-1925), la poblaciin que era de
307.764 habitantes, se decuplic6, ya que en 1925 era de
2.700.000. En 1812 Rovadavia promovié la inmigracién ofre-
ciendo proteccién a los individuos de todas las naciones que
quisieran fijar su domicilio en el territorio del Estado, ase-
gurandoles el pleno goce de los derechos del hombre en so-
ciedad; concediéndoles terrenos en extension suficiente y au-
xilidndoles para su instalacién y primeros establecimientos
rurales.

En Estados Unidos la poblacién total de extranjeros, en
el afio de 1910, se calcula era la de 13.515.886 persomas, de
las cuales eran de nacionalidad alemana un 18%, rusos y fin-
landeses un 12,8%.

Con el objeto de fomentar el ingreso de trabajadores
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. agricolas debieran crearse agencias de inmigracién, con faci-
lidades especiales para la propaganda y atraccién de inmi-
grantes y celebracién de los contratos de enganche; preparar
los terrenos colonizables, y, después de instalar a colonos na-
cionales siguiera en numero de cien trabajadores, un afio an-
tes del ingreso ‘de los extranjeros, propiciar la venida de
éstos.

A los colonos inmigrantes debiera concedérseles toda cla-
se de facilidades para su venida e instalacién en los centros
de colonizacién. Entre estas facilidades citaremos las de con-
cesién en propiedad, de terrenos de cultivo, en lotes cuya
extensién no exceda de doscientas hectareas. El precio seria
pagado por anualidades y con intereses médicos; exenciones
de impuestos durante cinco afios desde la fecha de la insta-
lacibén; auxilios técnicos y sanitarios en el centro colonial, etc.

De tales aspectos tratard la préxima Parte de este tra-
bajo.



COLONOS NACIONALES

Ya hemos apuntado que la mejor forma de colonizacién
es aquella en que se establecen colonos nacionales y extran-
jeros en las tierras destinadas para el objeto. Debemos, aho-
ra, examinar las clases de colonos nacionales con que cuen-
ta el pais para la colonizacién.

El primer elemento de trabajo y colonizacién que encon-
tramos, elemento intimamente vinculado al suelo en tradi-
cidn 'y destinos, es el indio, tanto en nuestro pais como en
los demés de Ameérica. El indio constituye el factor trabajo
no solamente por sus actividades tradicionales, sino también
por su vinculacion biolégica a la tierra. Cuando fue recogi-
do por la accién colonizadora, en el principio de la forma-
cién de nuestra nacionalidad, pertenecia, y atin pertenece, vir-
tualmente a la estructura geografica y climatérica del suelo
en que subsistieron sus primeros padres, e invierte en la
tierra la totalidad de sus facultades.

La conquista y la colonia lo conservé en la infima gra-
dacién de cultura en que fué hallado. Recibié a cambio de
la eliminaciin de su autonomia, algunos instrumentos de tra-
bajo y conocimientos agricolas nuevos, que vinieron a ensan-
char su capacidad productora. La cultura europea no doté
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al indio de ninguna riqueza intelectual y lo consagré desde
un principio como una fuerza de labor anexa a la tierra.

Este ha sido el destino invariable bajo del cual ha vivido
la masa india hasta nuestros dfas. Desempefia la cantidad de
trabajo més dura en la produccién nacional. Por haber caido
bajo de la dominacién de un patronato absoluto se transfor-
mé en una raza econémicamente esclavizada; circunstancia
que ha estancado su progreso y ha logrado que la totalidad
de sus capacidades sean obligadas a operar exclusivamente
como acciébn de trabajo, es decir reducidas a la sola funcién
econ6mica.

Desde la Colonia, el indio sigue desarrollando su esfuer-
zo monétono en las humildes labores de sus industrias terri-
genas, y desempefiando una funcién exclusivamente econé-
mica, pues su accién en las demds esferas del vivir social es
nula.

La Reptblica, no solamente ha olvidado la solucién del
problema agrario del indio, sino que lo ha ido agravando al
permitir .que los terratenientes y el clero amplien ain mas
el mal social del latifundio. El indio se ha visto desposeido
de sus tltimos jirones de tierra, pues entre las que labraba
v él se encontré con la serie de sistemas juridicos —derechos
civiles, titulos y pretensiones de dominio— que los aisla y
separa. Desde la época colonial, el deseo de adquirir el do-
minio de la tierra hizo que tanto en esa época como en la
de la Repuiblica, se solicitaran y obtuvieran titulos sobre in-
mensas porciones territoriales.

Es ésta la situacién del indio ecuatorianc. En la actua-
lidad es duramente explotada su energia de trabajo, sobre
todo en materia agricola. Esti el indio apegado a la tierra
que la fructifica con sus ligrimas y con su vida misma, para
obtener, en cambio de su esfuerzo, tan sélo aquello que le
es indispensable para poder subsistir & y su familia, y para
no mostrarse absolutamente desnudo ante sus amos. Por su
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trabajo detoda la vida se le concede graciosamente un pedazo
de tierra —huasipungo— que muy escasamente le servird pa-
ra alimentarse. Y ante sus derechos de propietario —cuan-
do llega a serlo— levantanse los terratenientes y las leyes y
los formulismos de toda clase que obstan ese derecho y lo
anulan.

En el Litoral encontramos al montuvio respecto del cual
podemos hacer parecidas observaciones que las anotadas con
relacién al indio en la serrania ecuatoriana. Existen grandes
extensiones de terreno, verdaderos latifundios con relacién
a la capacidad de produccién del propietario, cultivados en-
teramente por medio de arrendatarios de diez, veinte o mas
cuadras. El propietario celebra contratos de arrendamiento
y recibe el precio por adelantado. La cosecha puede ser
buena o mala sin que por ello tenga que preocuparse el due-
fo del latifundio. El que pierde, en todo caso, es el arren-
datario. En esta forma, en mengua de la clase campesina, se
han levantado cuantiosas fortunas que se basan tan sélo en
la. explotacién a la clase trabajadora y en un antiguo con-
cepto del derecho de propiedad.

Teniendo en cuenta estos factores que traen el estanca-
miento del campesino y el poco desarrollo de la técnica agri-
cola, formulamos un proyecto de Ley de Expropiaciones de
terrenos cultivados; proyecto que merecié la aprobacién del
Ministerio de Agricultura y Colonizacién y que fué publi- -
cado en un folleto, junto con' otros de diversa indole. En
tal proyecto se establecen reglas para fijar el precio del terre-
no materia de expropiacién; precio que disminuye en una es-
cala determinada, segiin el tiempo que haya durade la pose-
sién de las tierras; concfdense facilidades para el pago por
anualidades; intereses médicos, ete. (Anexo NP 4).

A més del indio y del montuvio que tienen problemas
especiales dentro de la vida agricola y social, debemos men-
cionar otros elementos de trabajo para la colonizacién; éstos
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son el campesino arrendatario, los colonos aparceros, censa-
rios, cultivadores de minifundios, colonos militares y penados.

En todo caso, sea cualquiera el elemento de trabajo, en
materia de colonizacifn debemos buscar el elemento apto
para el trabajo agricola y procurar la capacitacién profesio-
nal, pues es evidente que si no se sabe trabajar la tierra, no
podra haber colonizacién ni habxi colono. Si queremos co-
lonizar con individuos de diversas profesiones como zapate-
ros, carniceros, peluqueros, etc, como ocurriiy en nuestro
pais con la colonia austriaca establecida en las tierras vir-
genes de Mindo (*) por el afio de 1928 no puede obtenerse
otra cosa que el fracaso méas rotundo ya que no se puede
lograr que la tierra cumpla con su funcién social. El esta-
blecimiento de elementos de esta naturialeza sirve sélo para
traer el desprestigio al Estado.

Debe buscarse collonos que tengan veocacin de cultiva-
dores, que amen el trabajo de la tierra, y sientan que su cen-
tro de vida y la plenitud de sus actividades estan en la vida
del campo; de lo contrario el colono aprovecharid de la pri-
mera oportunidad para abandonar las tareas agricolas.

Para utilizar mejor las energfas humanas se tiene hoy a
la racionalizacin del trabajo y a la orientacién profesional
Hay que procurar robustecer los lazos que atan al colono a
la tierra, instruyéndole, facilitando su trabajo, estableciendo
servicios de diversa indole en el centro colonial; colonizando
con familias mejor que con individuos aislados, pues una fa-
milia se establece en forma més permanente y tiene mayo-
res vinculos que le fijen al suelo que el individuo. Dibese
procurar‘el aumento de la produccin mejorando los terre-
nos por medio del abono y del riego, y, sobre todo, colonizar

(*) La historia de este desastre colonizador puede verse en el Archi-
vo del Ministerio de Colonizacién.
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con trabajadores agricolas: los mejores colonos son los culti-
vadores de minifundios, los arrendatarios, los aparceros o cen-
satarios que tienen ya capacidad agricola; los bracerss que
con alguna continuidad saben del laboreo de las tierras y han
aprendido a estimarla y a desearla.

La capacidad del colono aumenta la produccién. Este fac-
tor de tanta importancia se lo ha tenido en cuenta asi en
Europa como en América; por esto las naciones después de
la guerra de 1914 se han preocupado por hacer que esta capa-
cidad aumente todo lo posible. Austria exige que los bene-
ficiarios de la colonizacién tengan capacidad teérica y prac-
tica; Hungria, Checoeslovaquia, Grecia, Rumania, no dan
tierras sino a las personas que demuestran que saben culti-
varlas.

Estados Unidos, para deshacerse de su excedente de sol-
dados colonos, los mandé primeramente a Inglaterra a prepa-
rarse en el ejercicio de sus nuevas actividades. Instalaronse
los soldados americanos en campos de experimentaciéon e in-
gresaron a escuelas de agricultura. Antes de darles tierras era
menester darles capacidad para trabajarlas, pues se com-
prendié que de nada valdria distribuir los terrenos si no se
los podia explotar con inteligencia y técnicamente. México,
a raiz de la Revolucién, que comenzé con la distribuciin de
tierras, se di6é cuenta, al poco tiempo, que a nada podria lle-
garse por ese solo medio. El indio o el trabajador nativo no
tenian capacidad alguna para trabajar y manejarse por su
cuenia y por esto disminuyé notablemente la producciéon en
un principio. Con tal experiencia, los continuadores de la
obra revolucionaria, racionalizaron la reforma agraria crean-
do escuelas y normales rurales para la formacién de maes-
tros. El plan sexenal (1934-1940) especifica la creaciin de
mil escuelas rurales para 1934, dos mil para los afios 35, 36,
37 y 38, y tres mil para 1939.
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VI

CAJAS DE CREDITO AGRICOLA

Hay varios tipos de esta clase de instituciones:

a) Bancos hipotecarios que hacen préstamos a largos
plazos, con hipoteca de la propiedad;

b) Bancos comunes que hacen préstamos a los agricul-
tores con garantia de sus propiedades, a corto plazo;

¢) Bancos especiales de Crédito Agricola que hacen
préstamos a largo plazo, con garantia de maquinaria, cose-
chas o amimales,

En Argentina encontramos Bancos de todos los tipos.
El Banco Hipotecario Argentino efectiia préstamos a largos
plazos con garantia de la propiedad; y el Banco de la Nacién
efectlia préstamos mediante prenda agricola.

En Chile existe la Caja de Crédito Hipotecario, creada
en 1886, cuya finalidad es la de fomentar el desarrollo del
crédito agricola. El capital invertido hasta diciembre de 1929
era el de 1.070.118.357 pesos chilenos.

Hasta 1930 la Caja habia hecho préstamos por 167.544.031
pesos, con diversas garantias, en la forma que establece el
cuadro siguiente:
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Préstamos con garantfa de prenda agraria $ 89.976.462.00
Préstamos con garantia hipotecaria ... ... ” 22.644.202.00
Préstamos con garantia de fianzas ... ...... ” 4.327.016.00

Documentos descontados y letras por ven-
tas de mercaderias ... ... ... ... ” 48.241,177.83
Deudores de cuentas corrientes ...... Cenan B 377.815.34
Obligaciones de consejeros y empleados ... 7 1.975.358.60
TOTAL ... ... $ 167544.031.77

Con el objeto de fomentar la agricultura se creé la Caja
de Colonizacién Agricola en diciembre de 1928, En 1935 se
completé la ley respectiva con otra sobre colonizacién, por
la cual se autoriza al Gobierno invertir hasta 300.000.000 de
pesos. La Caja es la Gnica llamada a formar, dirigir y admi-
nistrar colonias agricolas; con esto se desecha la colonizacién
con fines comerciales o sin planes adecuados. Las funciones
de la Caja son: colonizar las tierrds del Estado o las de los
particulares que fuere menester para la economia del pais;
proporcionar créditos a los colonos y cooperativas formadas
por éstos; y orientar, intensificar e industrializar la pro-
duccién.

Existen, ademas, otras instituciones de crédito hipote-
cario que realizan igualmente préstamos sobre propiedades
agricolas, como el Banco Hipotecario de Chile y el Banco
Hipotecario de Valparaiso.

En Colombia se creé en 1931 una Caja de Crédito Agri-
cola que empezd con un capital de 10.000.000 de pesos. Esta
Institucién fué reorganizada en 1932, credndose la Caja de
Crédito Agrario e Industrial, la que concede préstamos so-
bre prenda agricola, bonos de almacenes generales de depé-
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sito, ete. Los présiamos se hacen por un plazo no mayor de
dos afivs y hasta quince mil pesos.

En México existe el Banco Nacional de Crédito Agra-
rio, creado en 1926, con un capital inicial de 12.000.000 de
pesos que concede préstamos con garantia hipotecaria de las
propiedades agricolas y con prenda agricola. El Banco Coo-
perativo Agricola hace operaciones por medio de las coope-
rativas agricolas en diversos Estados. Las cooperativas ru-
rales, son agricolas, forestales, ganaderas y de molienda de
maiz.

En el Peru se cred el Banco Agricola con un capital de
750.000 libras peruanas.

En casi todos los paises latino-americanos existen insti-
tuciones de esta indole. Pero debemos observar que los prés-
tamos benefician casi exclusivamente a los grandes propie-
tarios y no a los pequefios que carecen de influencia ante
el Gobierno o ante los dirigentes de los Bancos para obte-
ner préstamos.

También sobre nuestro pais podemos afirmar tal cosa,
pues no conocemos sino de contadas y reducidas operacio-
nes del llamado *Crédito personal® efectuadas en beneficio
de los pequefios agriculfores.

En 1928 se cred, en nuestro pais, el Banco Hipotecario
del Ecuador. El capital con el que funciona dicho Banco es
el de $ 50.000.000 y hacer operaciones de préstamo con hipo-
tecas de propiedades '“inicamente a los agricultores e indus-
triales’; compra y vende créditos hipotecarios y frutos agri-
colas; recibe en consignacién productos agricolas y pecua-
rios para la venta en el pais o en el exterior, por cuenta y
riesgo de sus comitentes y cobrando la respectiva comisién;
hace préstamos a los agricultores y ganaderos para facilitar
la venta oportuna de sus productos con la prenda agricola de
los mismos productos. Hace préstamos a los agricultores
hasta por la suma de tres mil sucres —“Crédito personal’—
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con el plazo maximo de un afio, cuando la propiedad no ex-
ceda de diez hectareas, con la garantfa de la misma propie-
dad, de los productos o maquinaria, etec.

Por el Art. 46 de la Ley de Tierras Baldias y Coloniza-
cién, el Poder Ejecutivo estd facultado pira celebrar arre-
glos con el Banco Hipotecario del Ecuador para que inter-
venga, en su representacién, en las negociaciones sobre tie-
rras que se pretende adquirir para fines de colonizaciin. El
Banco debe tomar a su cargo la obligacién de pagar la deuda
contraida por el Ejecutivo y adquiere el derecho para cobrar
las cantidades que adeuden los compradores de lotes, los in-
tereses y una comisién del dos por ciento.

En esta forma, con la cooperacién del Banco Hipoteca-
rio, se hizo posible la adquisicién de los terrenos que solicit
la “Colonia: Popular Huaquefia” y algunas otras adquisicio-
nes de fundos para colonizacién.
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TERCERA PARTE

LO QUE SE HA HECHO EN MATERIA DE COLONIZA-
CION E INMIGRACION EN EL ECUADOR
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INMIGRACIONES COLONIZADORAS

Casi nada se ha hecho en esta materia y lo poco que se
ha hecho es con el més grande desconcierto, o, por diversas
causas, sin ‘que hasta ahora se haya obtenido provecho para
la economia nacional

En breve resumen revisaremos los contratos celebrados
entre el Gobierno y: particulares para la instalacién de colo-
nos  extranjeros en las tierras del Estado.

Ya hicimos mencién, en capitulos ‘anteriores, del contra-
to celebrado en 1926 entre el Gobierno y la Colonia Austria-
ca para el establecimiento de colonosen la regién montafiosa
de Mindo. Debemos ahora afhadir que los eolonos estaban
subvencionados por el Estado con ‘sesenta sucres cada uno.
Los treinta colonos establecidos en esa regifn, nada hicie-
ron .en materia de trabajo agricola, debido a su falta de pre-
paracién en esa clase de labores, ya que ninguno de ellos
era agricultor. Esperaban en la'selva que les llegara la asig-
nacién sefialada por el Gobierno, para consumirla durante el
mes. Y al cabo de un afio, mis o menos, aburridos y enfer-
mos, abandonar en la selva para repatriarse y crear atmésfera
de desprestigio pari el Gobierno que no supo trazar un plan
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de colonizacin. Este es el primero y mdas rotundo fracaso
que tenemos en tan importante materia.

Con el Dr. Karel Vohnout

Fué un contrato mds serio, mejor planeado, que de ha-
bérselo hecho efectivo habria dado los mejores frutos. El
contratista se comprometfa a traer; inmigrantes europeos,
principalmente checoeslovacos, para establecerlos en la Re-
gién Oriental, Provincia de Napo-Pastaza. Debia preparar
los terrenos, adecuéndolos para la instalacién de los colonos,
antes de la venida de éstos, a los que concederia en propie-
dad, treinta hectareas, una casa de habitacién, herramientas,
semillas para el cultivo y labores de la tierra; el reembolso
de los gastos debia efectuarse por el colono tres afios des-
pués de instalado y por anualidades. EI Gobierno, por su
parte, se obligaba a abrir caminos transitables hacia los cen-
tros de colonizacién; a suministrar los gastos de transporte
del colono, desde Guayaquil hasta el lugar de su destino; libe-
rar de derechos aduaneros los enseres y materiales, herra-
mientas, semillas, animales para la agricultura, etc., que im-
portara el contratista para el laboreo de la tierra. Una de las
clausulas més importantes es aquella por la cual el contra-
tista se obliga a tener, dentro del término de diez anos, cul-
tivada o explotada por lo menos la mitad de los terrenos
que se le conceden.

Debia depositar en el Banco Central la suma de $ 70.000
para la iniciacién de los trabajos.

El contrato contiene estipulaciones sobre vialidad, ins-
truccién piblica, sanidad, higieney otras que garantizaban
su éxito. Los preliminares para la suscripcién de este contra-
to duraron mucho tiempo —maés de dos afios— y, a la postre,
se lo dejé sin efecto, terminando el Dr. Vohnout por retirar
el depésito que afianzaba su cumplimiento.
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Con el Comité Internacional de Inmigracién

Las gestiones para la celebracién de este contrato em-
pezaron en 1934 y terminaron en 1936.

Segiin el memoriandum presentado por la Misién del Co-
mité Internacional de Inmigracién, el Comité se constituyé
en Paris, por liniciativa del Profesor Dr. Eric Frey y con la
colaboracién de eminentes personalidades. Su finalidad era
la de estudiar y llevar a la préictica planes adecuados de emi-
gracién colonizadora. El Gobierno ecuatoriano autorizé la ve-
nida de una Misién del Comité para que efectie estudios
tedricos sobre el territorio. Los técnicos —todos muy capa-
citados-en sus. diversos ramos— estudiaron las regiones del
pais y presentaron al Gobierno la propuesta de colonizacién
a base de inmigrantes; sollcitaban tierras baldias con el obje-
to des dedicarlas exclusivamente a los inmigrantes, haciendo
hincapié en que el Comité no era una empresa de coloniza-
cién para obtener provechos econémicos, sino que su fin
primordial era el de beneficiar a las familias europeas perse-
guidas, sin patria o sin medios adecuados de vida: era una
Institucién social y no comercial.

En lineamientos generales, el plan de inmigracin colo-
nizadora se basaba en:los siguientes puntos:

a).—Inmigracién seleccionada y perfectamente controla-
da. Cada inmigrante debia tener, como minimum, la suma de
tres mil quinientos frincos;

b) —Fundacién de un Banco en Paris encargado del as-
pecto material de la inmigracién. El Comité aportarfa las
tierras que el Gobierno ecuatoriano le conceda;

¢) —El Banco cederialas tierras -a los inmigrantes a
precio bajo y pagadero en veinte o veinticinco afos. Los va-
lores obtenidos por tales ventas se los emplearia en la prepa-
racién de los terrenos para la instalacién de los colonos; via-
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lidad, roce y tumbe de frboles, habitaciones, gastos de insta-
lacién, etc.

Después de detenido estudio de las bases del contrato
formuladas por la Misién del Comité, llegé a celebrarselo,
pues todo ‘auspiciaba su éxito. Expidiéronse varios Decretos
Ejecutivos reformando el contrato de acuerdo con los intere-
ses nacionales. Por 1ltimo, el Comité trajo algunas familias
de inmigrantes para instalarlas en los terrenos que varios par-
ticulares les habian cedido. Estos inmigrantes entraron gra-
cias a todas las facilidades que, segin las clausulas del con-
trato' les daba el Gobierno: liberaciones aduaneras, pasajes
gratuitos, etc.

Pero no sabemos si estos inmigrantes fueron agriculto-
res; ni si se los instalé en los terrenos de colonizacién o se
dedicaron a actividades distintas; ni si los pasaportes en el
exterior se concedfan con las formalidades que se estipula-
ban en el contrato.

Ni siquiera sabemos si en 1937, cuando se concedian las
liberaciones aduaneras y pasajes gratuitos, el Comité Interna-
cional de Inmigracién existia en Paris o en alguna parte del
mundo; ni si el Comité estaba formado por un solo miembro;
el sefior Boni, en Quito.

Sélo podemos afirmar que no hay un inmigrante en te-
rrenos preparados por el “Comité”; que no hay un solo te-
rreno preparado por el mismo; que desde hace algunos afios
el “Comité” desaparecié del Ecuador. Y que se hablé mucho
por la prensa respecto a ventas de empleos consulares; ven-
tas de pasaportes y affaires del Comité.

Asi, en 1936, quedé finiquitado el contrato que sélo re-
queria seriedad de parte de los. contratantes para que tuvie-
ra pleno éxito.

Fue el contrato mejor concebido que conocemos; no ha-
bia lugar a ninguna posibilidad de fracaso; estaba todo con-
sultado en los menores detalles; se elabor6 un Reglamento
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para el control de inmigrantes, liberaciones aduaneras, etc., y
sin embargo, fracasé por esas causas escondidas que actian en
nuestro organismo nacional y hacen que los mejores pro-
positos queden sin efecto.

Contrato con el Sr. John Dos Passos

En mayo del presente afio (*) celebrd el Gobierno con el
Sr. John Dos Passos, representante de la “The New World
Resettlement Fund Inc.”, que es una fundacién de filantro-
pos neoyorquinos, un contrato de colonizacién a base de in-
migrantes de nacionalidad espafiola. Las clausulas impor-
tantes del contrato son:

El Gobierno concede a la Fundacién los siguientes dere-
chos: adquirir tierras nacionales para la instalacién de co-
lonos agricolas; importar, libre de derechos aduanerocs, se-
millas, implementos, maquinarias agricolas, animales de cria,
ete. Los colonos deben ser escogidos por razén de su capa-
cidad y habilidad técnica en agricultura; si €] inmigrante no
fuere agricultor, deberd ser reembarcado a costa de la Fun-
dacién. “La recepcién, el transporte, el mantenimiento, etc.,
de los colonos seran de cuenta de la misma. Esta debe depo-
sitar en el Banco Central del Ecuador la suma de setecien-
tos délares por cada familia de siete personas o menos; suma
que podra retirarse solo para sufragar los gastos del estable-
cimiento de los colonos.

La primera colonia agricola constari, por lo menos, de
10.000 familias. Los productos de las parcelas trabajadas por
los colonos podréan exportarse libres de derechos de aduana.
Para que el contrato surta sus efectos, es menester que sea

(*) Se refiere a 1939.— N. del E.
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ratificado de parte de la Fundacién. Como todavia no se ob-
tiene esta ratificacién, nada podemos adelantar sobre este
asunto.

De otros contratos y de muchos proyectos de contratos
sobre colonizacién e inmigracién pudiéramos tratar, pero
creemos que no tiene importancia hacerlo, por no habérselos
llevado a ejecucién y ‘porque desde hace mucho tiempo ya-
cen bajo del polvo de los archivos ministeriales.
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COLONIZACION A BASE DE TRABAJADORES
NACIONALES

Trataremos, asimismo, en breve resumen, de la labor co-
lonizadora realizada por' el Gobierno en este sentido.

Con la Colonia Oriental Development C?

Se suscribié el contrato en'agosto de 1926. Por este con-
trato se entregd a la Compafifa una extensién de 21.428 hec-
tireas situadas en la Regién Oriental, Provincia de Napo -
Pastaza, con el objeto de que establezcan en la Regi6n cedi-
da colonias agricolas con nacionales y colombianos, por lo
menos en nimero de cincuenta familias. Tal contrato tuvo
su fuente en el Decreto Legislativo de 18 de octubre de 1921
por el cual se autorizaba al Gobierno celebrar contratosde
colonizacién, cediendo al contratista la extensién de 10.000
hectéreas para el establecimiento del nfimero de familias in-
dicado, ‘debiéndose rebajar-la extensifn cuando rebajare el
ntmero de familias instaladas en la colonia.

A pesar de lo cual el Gobierno adjudicé més de la ex-
tensién indicada a la Oriental Development C?, y habiendo
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solicitado esta Compafifa la adjudicaciin definitiva de las
21.428 hectéreas, el Ejecutivo declaré sin efecto la adjudica-
cion hecha anteriormente y ordend que, previo informe de
un comisionado, se adjudique al Sr. Fernindez Salvador —
Gerente de dicha Compafiia— unicamente la extensiin que
corresponda (siendo la maxima la de 10.000), segin el na-
mero de familias instaladas en los terrenos destinados a la
colonizacién.

Los llamados colonos, en nimero de ciento, eran en casi
su totalidad indios de Archidona, Tena y Napo, y sélo una
familia colombiana. Creemos que si, por colono ha de enten-
derse la agrupaciin de genite que sale de un lugar para tras-
ladarse a otra regién de modo permanente, no cabia llamar
colonos a los trabajadores de la hacienda Satsayacu de pro-
piedad del Sr. Fernidndez Salvador, sino, mejor, peones; tanto
més cuanto que no tenian ninguna obligacién de permane-
cer ensus trabajos y lo abandonaban a voluntad, una vez pa-
gadas las deudas que contraian con la hacienda, siendo susti-
tuidos por otros trabajadores, seglin las necesidades que la
explotacién de la misma requeria. Sabemos que actualmen-
te no existen colonos 'de ninguna clase y que la hacienda esta
abandonada.

LosP almares

En 1930 se orgamnizé la Colonia “Los Palmares’ en la
parroquia Pimampiro de la Provincia de Imbabura. Los co-
lonos, que en un principio fueron cincuenta, ascendieron con
el tiempo a trescientas familias. Solicitaron del Ministerio de
Colonizacitn, tierras sitluadasal Oriente de 1a mencionada pa-
rroguia. A su peticién opisose la Comunidad de Chugi que
crefa tener derechos sobre tales terrenos. Resuelta que fue
la controversia, de conformidad con las disposiciones de la
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Ley de Patrimonio Territorial del Estado, entonces vigente,
se adjudicaron individualmente a los miembros de la Colonia
los terrenos divididcs en parcelas de cinco hectareas cada
una,

En la actualidad, podemos afirmarlo categdéricamente,
toda esa seccidn de tierras selvaticas se halla trabajada agri-
colamente en su totalidad y dotada de caminos de penetra-
cién construidos por los mismos colonos.

S6lo debemos: observar ‘que resultaron demasiado caros
los lotes de terreno—si bien las adjudicaciones fueron a titu-
lo gratuito— pues la Colonia; que se fund6 en 1930 hubo de
trabajar y luchar durante cinco afios para obtener atencién
cumplida en sus reclamos. La Colonia nombraba comisiona-
dos para que se trasladaran ala Capital de la Republica, pa-
gando los gastos correspondientes. A esto se ahadia la mala
administracién de los fondos; honorarios de los abogados;
gastos para el sostenimiento de ingenieros y comisionados del
Gobierno, que compensan si no exceden al valor actual de
las tierras dadas gratuitamente por el Gobierno.

“Sigshi-pamba”

Como los terrenos denominados “Los Palmares” no fueran
suficientes para el reparto a todos los colonos, fundése otra
colonia con el nombre que dejamos indicado, para poblar las
tierras del mismo nombre; contiguas a las de “Los Palma-
res”. También hubo oposicién a esta solicitud, de parte del
Sr. Victor Elias Borja, propietario de la hacienda “San' Nico-
las” contigua a los terrenos denunciados; tal oposicién fue
rechazada, en vista de los informeés respectivos y cumplidas
que fueron las formalidades legales. Se concedii a la Colo-
nia la propiedad de ciento tres parcelas, de cinco hectéreas

cada una.
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“Monte Olive”

Esta Colonia fundése en 1929. Denunciaba como baldios
los terrenos situados hacia el Oriente de la hacienda San
Rafael, de propiedad de la familia Rosales (Parroquia Huaca,
Provincia del Carchi). Estos sefiores opusiéronse a la adju-
dicacién y el Gobierno decidié que los terrenos pertenecfan
a dicha hacienda, a pesar de que sus propietarios nunca ni
siquiera habian conocido tales tierrasy menos cultivado. Pa-
recia finiquitado el asunto, cuando en 1934 se organizé nue-
vamente la' Colonia con' el propdsito de obtener los mismos
terrenos, por compra 'y medianté la ayuda del Gobierno. “El
Sr. Rafael Rosales las cedié gratuitamente al Estado para que
éste, a su vez, las adjudique a los colonos solicitantes, con
ciertas condiciones como las de pobreza, nacionalidad, ni-
mero de hijos, etc. Fueiasi cémo en 1936, al cabo de ocho
afios de reitida brega, los colonos de “Monte Olivo* obtuvie-
ron parcelas no mayores de cinco hectdreas cada una. -Ac-
tualmente esas tierras estdn integramente cultivadas, y los
colonos han construido, en el sitio destinado a poblacién, més
de cincuenta casas para vivienda.

“Colonia popular huaqueiia”

Solicit6, de acuerdo con la nueva Ley de Tierras Baldfas
y Colonizacién que el Gobierno compre con fines de coloni-
zacién en favor de la Colonia, los terrenos situados en la ha-
cienda “El Vinculo” (provincia del Carchi), de propiedad del
Sr. Ricardo Fernandez Salvador. Con la cooperacién del
Banco Hipotecario efectudse tal compra en el precio fijado
entre las partes, y a plazos. Se levanté un plano de la seccién
solicitada por los colonos y una vez loteados los terrenos, se
procedi6 al sorteo y entrega de las parcelas. El diez por cien-
to del precio total fue pagado por la Colonia al contado; por
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el.resto quedé hipotecado el terreno, sieido responsable cada
colono por ‘el piago'de su respectiva parcela.

“Tupigachi”

Por Decreto Supremo’ de 14'de abril de 1937 se dié en
venta la hacienda “Tupigachi“ de propiedad del Estado a la
Sociedad Colectiva de Produccifn Agricola de Militares Re-
tirados Cepeda C? Esta hacienda se encuéntra situida en el
cantén Pedro Moncayo, provincia del Pichincha.” La venta
se lahizo en la suma de cuatrocientos mil swres, debiendo
pagarse la 'décima parte de contado'y el sialdo en“trece men-
sualidades, a partir del tercer’afio. Una de las disposiciones
mas importantes que encontramos en’'el Decreto referids, es
aquella por la cual se prohibe vender o constituir gravame-
nes de ninguna clase sobre los terrenos materia del contrato;
“son’intransferibles, inalienables e inembargables a otros o
por’ terceros-que ‘no fueren el Gobierno'oel Ins tituto presta-
mista del dinero'parael'trabajo’agricola”. — La forma de
trébajo ‘debe 'serticolexctiva, “piro para ‘desarrollar y poder
atender ' con'eficacia sus labores propias, una vez firmado el
contrato, dividira, para:sus’miembros la superficie del suelo
de’ las” secciones ‘denominadas “baja“, ‘e “intermedia“, que-
dando en comiin, para el trabajo colectivo otras secciones de
ia hacienda. “Se faculta al Banco Hipotecario del Ecuador
para que otorgueen préstamo: a la Sociedad, hasta ciento ¢in-
cuenta mil‘sucres; con el plazo de quince afios, con el objeto
de que ‘se invierta ‘'diccha‘cantidad en la’ ¢ompra “de tiles de
labranza, semillas;“ete:

Por Decreto Supreimo de 22 de marzo de 193'7 se ordené
la‘parcelacién y adjudicacién de las haciends “El Vergel”,
“La Calera*, “La Granja*“ y “El Ceibo*, con el fin ‘de favore-
cer a ios pobladores de Valladolid y Taxiche; en la provmcla
de' Loja.
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El 29 de marzo del mismo afio se ordeni la expropiacién
de la hacienda "“Irumina” de la familia Almeida Teran, en la
poblacién de Ambuqui, provincia de Imbabura.

También ha sido parcelada la hacienda “San Francisco”
en la provincia de Loja, en beneficio de los pobladores de la
parroquia Santiago, y al cabo de doce afios de reclamos rei-
terados de los pobladores.

Lo mismo las haciendas “Quinuacorral”’ y “El Espino”,
en la provincia de Bolivar, y la “San Rafael” en la provincia
de Cotopaxi.

En Cayambe se adquirié6 por la Caja. del Seguro la ha-
cienda “Chaguarpungo” paraparcelaria y venderla por lotes,
en la suma de cuatrocientos cincuenta mil sucres. Con estas
ventas se han beneficiado mas de -trescientos colonos.

A la Colonia Cooperativa Montifar se le vendié por lotes
una extensién de 1.220 hectareasde la hacienda “El Salado”
de propiedad del Sr. Alfredo Fernandez Salvador, en la su-
ma de $ 219.600; debiendo pagar los miembros de dicha So-
ciedad, el cincuenta por ciento al contado (que debe prestarlo
el Banco Hipotecario del Ecuador), con més un veinticinco
por ciento que aporta la Colonia; el veinticinco por ciento res-
tante debera ser pagado dentro del plazo de tres afios. Es
requisito . indispensable para la adjudicacién de estos lotes
que el colono carezca de otras propiedades de cultivo y el de
que sean ecuatorianos. Tales terrenos son inembargables y
no pueden constituirse sobre ellos otros gravédmenes hipote-
carios que los indicados en el respectivo Decreto Supremo.

El Gobierno compré a la: Compaiiia del Ferrocarril del
Sur, la extensién de 53.055 metros cuadrados situados en la
parroquia de Guamote, cantén Colta, de la provincia del
Chimborazo, para beneficio de los arrendatarios de los mis-
mos terrenos.

Se compnd la hacienda “Guambi”’ de propiedad de la So-
ciedad Sefioras de la Caridad, en la suma de ciento cinco mil
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sucres, para repartirla por lotes entre los miembros de la co-
muna de Tababela, parroquia de Yaruqui, provincia del Pi-
chincha. Para el pago del valor de dicha hacienda, el Banco
Hipotecario presta setenta mil sucres, que deben ser paga-
dos por los colonos dentro del plazo de diez anos.

Son éstos, en sintesis, los principales trabajos que en ma-
teria de colonizaciéon se han realizado en nuestro pais.
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CONCESIONES DE TERRENOS BALDIOS

Desde antiguos tiempos, la administraciin de las tierras
de propiedad del Estado, por miiltiples causas ha estado en
completo descuido y da la impresién de que los Gobiernos
hubieran tratado de desprenderse de su patrimonio como si
se tratara de una carga muy pesada. En los ltimos diez afios
se han adjudicado tierras en regiones fértiles a cualquier in-
dividuo que las denunciaba, sin tener en consideracién nin-
guno de los requisitos de orden ligico que deben preceder a
una adjudicacién, como son: su capacidad econdémica, condi-
cién de agricultor, niimero de miembros de familia, capaci-
dad' de trabajo, etc, lo cual ha dado lugar a que, pudiendo
tener cualquier individuo, segtn la ley, una extensién maxi-
ma de doscientas hectéreas, las denunciara y obtuviera la ad-
judicacién sin finalidad agricola de ninguna clase y si sola-
mente en mira de intereses mercantiles; algin dia se tra-
bajard una carretera que valorice el terreno y entonces po-
dra vender la parcela a verdaderos agricultores, con una ga-
nancia de mil por uno.

Decimos de mil por uno, porque al denunciante casi nada
le cuesta obtener la adjudicacitn: no €l levantamiento de pla-
nos, porque la Ley reformada permite la presentacién de ero-
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quis, o sea de un papel en el que se dibuja un chadrilatero
que representa el terreno. Con estos croquis, y en la forma
que anotamos, se han adjudicado muchos miles de hectareas
de tierras baldias. No el valor del terreno, pues si el denun-
ciante no tenfa valimentos suficientes para hacer que se le
adjudique gratuitamente, obtenia, en cambio, del ingeniero
comisionado para el avalio del terreno, que lo fijara en un
precio minimo. Afirmamos que en la regién Saloya, por ejem-
.plo, ninguno de los adjudicatarios las han trabajado; si tal
region estd cultivada en una buena parte, débese a que los
adjudicatarios han vendido sus derechos a los verdaderos
agricultores, ganando sumas considerables, en relacién con
el precio que han pagado por la adjudicacién.

Verdad ‘es que la Ley pr?hibe la enajenacién de los te-
rrenos dados en propiedad provisional (Art. 29) y que igual
disposicién encontramos en la Ley de Patrimonio Territorial
del Estado, vigente en 1929, pero los adjudicatarios han re-
currido adiversos arbitrios para burlar esas disposiciones;
asi, por ejemplo, se vende la propiedad con las restricciones
impuestas en la providencia de adjudicacién, o, mas comun-
mente, se “comprueba” por'medio de dos testigos; que elad-
judicatario ha “explotado” el terreno en una cuarta parte
de su extensién total, con el objeto de obtener la adjudica-
cién definitiva y hecho esto, poder libremente vender €l te-
rreno.

El primer inconveniente que encontramos en las diversas
leyes sobre tierras baldias; es el de que se permite al inte-
resado, escoger el terreno que mejor le parezca para denun-
ciarlo, sin plan orgénico alguno para la colonizacién de zo-
nas ‘determinadas. Quizé el espiritu de la Ley vigente, es el
de colonizar racionalmente zonas determinadas de terrenos;
por lo cual se prescribe que, previamente a la adjudicacién,
se trabajard por la Direccion de Obras Publicas —posterior-
mente por el Departamento Técnico de Ingenieria del Mi-
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nisterio de Prevision Social (Decreto de 9 de noviembre de
1937)— “planos, especificaciones, avaliic y mas trabajos ne-
cesarios para el inmediato aprovechamiento de la zona desti-
nada a colonizaciin”. Pero, el Ministerio: de Tierras  debid
sentirse presionado en extremo por los interesados en adqui-
rir tierras y se dict) entonces un Decreto de emergencia, en
fecha 21 de diciem'ore d: 1929, autorizando al Ministerio ven-
der lotes de terreno enrextensiones hastade cincuenta hec-
tareas, sin los requisitos' exigidos por €l Titulo IV de dicha
Ley, a los que ya nos hemos referido.

Comprobamos ya anteriormente-que todas las adjudica-
ciones se hicieron sin esos requisitos; y sobre todo que se ad-
judicaron parcelas en éxtensionesmayores de cincuenta hec-
tareas en contravenciéon palmaria de:la Ley y de los decretos
reformatorios. 4

En la Memoria del Ministerio de Previsién Social, anexo
N 5, Informe del Departamento-Juridico, encontramosmuy
importantes observaciones sobre la adquisicion de las tierras
baldias, deficiencias de la:Ley.y motivos que originan el sin-
ntimero; de controversias:entre denunciantes, idjudicatarios,
propietarios, etc. Ese inteligente informe del Departamenio
Juridico, enumera las causas de los conflictos y litigios sus-
citados ‘en materia-de tierras que creemos del caso transcri-
birlas.

“1%—La inexistencia de un mapa o plano general de las
secciones de tierras baldias destinadas a la colonizacion, me-
nos aun de los diversos lotes y secciones ya adjudicadas v de
las que permanecian baldias, dentro de una misma zons;

22__Como consecuencia légica de la anterior, la ignoran-
cia que existe respecto de las denominaciones de quebradas,
rios, montafias y mas puntcs referenciales para las lindera-
ciones; -

32 —Porla misma car2ncia de planificac’hn, no existe
una tabla para la valuacion de los lotes de tierras baldias;
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4% _A esta imprecisibn y desconocimiento, respecto del
objeto materia de la Ley por una parte, y, por otra, a la mala
fe de determinadas personas, se ha debido €l que muchas de-
nuncias se refieran a los mismos lotes y alin que hayan sido
adjudicados dos y tres veces a distintos interesados;

5%—A esta falta de planificacién concordante con la rea-
lidad, viene a sumarse el laberinto legal por la préctica vi-
gencia a la fecha de la Ley de Patrimonio Territorial del Es-
tado de 1929 y la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién de
1936.

628—Otra fuente de embrollos es la venta 'que muchas
personas hacen de los lotes que s6lo poseen provisionalmente,
infringiendo por ignorancia o por mala fe lo dispuesto en el
Art. 29 de la Ley, segin el quela propiedad provisional es
intransferible entre vivos, mientras no se cumpla la condicién
de cultivo.

7%—Por fin, es tam'bién indudable motivo de confisio-
nes y litigios, el escaso interés y el ningiin esmero con que en
tiempos anteriores se han llevado estos asuntos, en la respec:
tiva dependencia administrativa, quizd por no haber conce-
dido al problema la importancia que tiene. Durante los 1lti-
mos afios esta situacién ha cambiado.

A continuacidon damos cuadros estadisticos de las adju-
dicaciones de tierras, a partir del afic de 1931.

Afos de 1931 - 32

Provincias Extension Precio
adjudicada

Imbabura, Napo-Pas-
taza, Pichincha, Bo-
Mvar .°_ . .. 2817 Hect. $ 2.197.88
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1932- 33

Provincias Extensién Precio
Napo - Pastaza .. 192 Hect.
Imbabura .. 1.083 ”
Pichinchat®fibd £ 5 =200, 7
Gliayas) SO0 0o oy 2002
Esmeraldas . .. .. .. .. ALY B
TOTALES .. ... 1.973 Hect. $ 1.132.00

1933 - 34

Provincias Extensiéon Precio N® de adj.
Carchi' W s 400 Hect. 3 120.00 2
Imbabura. {31 21
Pichincha.. .. ... . 7800 7 2 3.443.81 52
et Ftrrin g =i 200 ” e 50.00 1
BolivarEpamgs wic 56 =12 % 80.00 4
Guayas ... . waiabieis 4008 i 320.00 2
Manaibil = L e p A € 109.00 2
Esmeraldas ... " 899 7 'y 1.191.00 7
TOTALES.. . .. .miise 9.970 Hect. $ 5.913.00
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1934- 35

Provincias Extensién Precio N° de adj.
Carchi.. ... ..oz%. 1,440 Heot: $ 334.00 8
Imbabura ................ 1458 ” 12 82.00 80
Richincha, s 5ot 4666 " z 1.973.00 A
o) e darin el e ) 5 3 293.00 6
Gllayas L5t s 1.000 7 1.440.00 8
Esmeraldas ... ... ... Tk 2 22.00 1
Eos Riosk Soieerasrive 174 7 & 199.00 1
Tungurahua ... -—......- 200 ” o 200.00 1
TOTALES . . . . . 9.074 Hect. $ 4.543.55 139

Terrenos adjudicades en La Carclina (Cantén lbarra)

N® de adjudic. Extensiont Precio Ano
6 765 Hect. $ 140.00 1.935
28 2295 ) T 3.452.30 1.936
22 2.806 l 3.516.00 1.937
TOTALES =& u o 5.826 Hect. $ 7.108.30

No nos ha sido posible obtener otros datos estadisticos
en el Ministeric respectivo que los que los hacemos constar
respectc de los afios uiltimamente indicados.

Mayo - 1933 — Marzo - 1940

Provincias N2 de adjud. Extension Valor

Pichineha 5 et Bt 3= G 5.078 Hect. $ 9.894.90
Inbaibuthas: .. =i i T Vo & 778.75
Canehlly 4 50 o = e A 1 ) i 10.00
NOPABES, T e o si) 5.505 Hect. $ 10.683.65
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Creemos que un plan adecuado de colonizacién cimenta
sus posibilidades de éxito en las siguientes bases:

IL—Determinacién del patrimonio territorial del Estado. —
Reversién de tierras.
I1—Estudios y trabajos previos a la instalacin de colonos.
—Propaganda inmigratoria - colonizadora.
II.—Instalacién de colonos en los centros destinados para ello.
IV.~—Accién tutelar del Gobierno sobre los centros de colo-
nizacién.

Determinacién del patrimonio territorial del Estado

Segiin la Ley de Terrenos Baldios y Colonizacién, per-
tenecen al Estado:

a) —Las tierras que estando situadas dentro de los limi-
tes territoriales carecen de duefio;

b).—Las que han revertido o debeh revertir al Estado;

¢).—Las expropiadas por el Estado o adquiridas por éste
en cualquier forma; y

d) —Las que han permanecido abandonadas por treinta
afios.
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Creemos que en esta forma quedan determinadas teéri-
camente las tierras que forman el patrimonio territorial del
Estado, sobre las cuales pueden fundamentar los gobiernos
cualquier plan de colonizacifn. Sélo debemos anotar una in-
congruencia, que es la que establece el articulo primero de
esa Ley, cuando dice que rige sobre tales tierras y en todo
lo relacionado con la tenencia, posesién, propiedad y enaje-
nacién. En realidad, refiérese inicamente a las tierras bal-
dias, o sea a las que no tienen otroduefio y carecen de cul-
tivos y no a los fundos que el Estado adquiera por compra
o a cualquier tftulo, o a los de Asistencia Piblica, que tam-
bién son ‘del’ Estado.- :

Aparte de esto sabsmos ya por el Art. 129, cuales son los
terrenos: con que el Estado: cuenta par::f la ‘colonizacién; 'y
por el Art. 49, qué: cialisquiera tierras pueden ser expropia-
das con-el mismo: fin.

En cuanto-al literal a) —tierris ‘que no tienen duefic—,
para determinarlas en la practica, seria menester exigir a to-
dos los propietarios la presentaciéom de titulos y planos para
fijar la cabida real y justa que debe tener cada fundo y la
parte de tierra sobre la que no se presente propietarios legi-
timos, seria del Estado.

Con' este: objeto 'deberian: crearse comisiones -técnicas
compuestas por abogados e ingenieros para que estudien los
titulos y planos que se presenten. Los estudios debieran ser
parciales, por provincias y regiones, y una vez determinados
se levantaria un plano de las tierras que pertenecen al Esta-
do con el mayor numero de especificaciones posibles dentro
de cada provincia,

La obligatoriedad ‘de la presentacién de tales titulos y
planos; su inscripcién y puntos relacinados con: ella podrian
sujetarse a las disposiciones de la-Ley de Piatrimonio Terri-
torial del Estado o a la Leyivigente sobre.Colonizacién, pues
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ambas leyes en esta materia son parecidas y.precautelan los
intereses del Estado. iy

b) —Tierras que han revertido o deben revertir.al Es-
tado. ;

La: misma  comisién -indicada -anteriormente: se, encarga-
ria del estudio de los titulos de los-adjudicatarios de tierras
y determinaria.de acuerdc.con la Ley ‘de Patrimonio Territo-
rial del Estado,iy la vigente sobre Colonizacitn, las tierras
que han revertido y las que deben revertir. .

No tenemos en este punto que observar sino que elArt
9.de la Ley vigente, dice que han revertido:las tierras que,
adjudicadas  0-enajenadas de cualquierr modo por el Estado
“en virtud de leyes, acuerdos o contratos:anterioresatlaLey
de Tierras Baldias de 7 de dicciembre de 1875”, no han sido
cultivadas en los Ultimos diez anos, porilo menes enla cuar-
ta parte de su extensiin.’ Creemos haber indicado va en la
Parte Teérica, que en esta situacidn se encuentra una’gran
parte de las tierras situadasen el Ecuador, sobre todo:si re-
lacionamos esta disposicién lejgal con-la. que contiene el Art.
10, por el cuai deben los propietarios de las tierras referidas
comprobar diversos particulares y oibtener un nuevo titulo
de dominio. Son contadisimos los propietarios que han heche
esta comprobacion. ' Toedo esto. seria. materia de estudio per
parte de los comisionados-téenicos.

¢) En cuanto a las tierras abandonadas, respecto.de las
cuales se declara la prescripein en favordel Estado; ¢ reemos
que alavez quese estudi an €sas.tierrasy los titulos depro-
piedad para determinar aquellas que seencuentran compren-
didas en los literales anteriores, debieran sefinlarse éstas y
determinar en planos-locales las Ginas y las 6tras.

Tal disposiciin legal nos parece justa, pues natural es
que si el propietario’ no-puede o;nﬂrsq'ﬁielre cultivar sus tie-
rras,-las trabajen otras personas.

d) “Las que permanezcan o hayan permanecido incul-
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tas por el periodo de tiempo requerido para la prescripcitn
exiraordinaria, dado que el abandono del propietario consti-
tuye posesién por parte del Estado”.

Esta disposiciin tiene efecto retroactivo, pues refiérese
no solamente a las tierras que “permanezcan incultas” por
treinta afios, sino también a las que “han permanecido”.” Asi
que si el propietario de ellas, a la fecha de la expedicién de
la Ley, las vende faltando algiin tiempo para que prescriban
en favor del Estado, no podemos decir que el nuevo propie-
tario tiene treinta afios para que sea aplicable tal disposi-
cién legal a su propiedad. No puede afirmarse que ha habido
interrupeién civil de la prescripeién, de acuerdo con el Art.
2.485 del Codigo Civil, puesto que la Ley de Colonizacién es
una Ley especial sobre la que no son aplicables las disposi-
ciones del Cédigo Civil.

En la Exposicién de Motivos dela citada Ley se expresa:

“... el Proyecto plantea y resuelve la cuestibn de la
prescripeién en favor del Estado, por el abandono del pro-
pietario, tesis que tiene un evidente y claro fundamento ju-
ridico”.

“Si el Estado es duefio de las tierras que no pertenecen
a jpersona alguna y si el propietario del terreno lo abandona,
es de légica elemental que ese terreno abandonado, que, por
el abandono llega a ser res nullius, pase a poder del Estado,
por adquirir esa calidad”.

“Mientras la persona privada gana la propiedad, a titul>
de prescripcién, por la posesién continua durante un ntme-
ro de afios determinados por la Ley, el Estado adquiere la
propiedad, porque el abandono del propietario acaba por eli-
minar el derecho del que voluntariamente no quiso dis-
frutar”.

“A esta tesis de estricto rigor juridico, se agrega la cir-
cunstancia de que es contra la esencia misma del ejercicio
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del derecho de propiedad ese abandono, que implica un pal-
pable dafio social”,

La disposicién legal que comentamos, hemos dicho que
tiene efecto retroactivo, porque se refiere a la existencia mis-
ma del derecho de propiedad. Al respecto dice el Dr. Luis
Felipe Borja en el Tomo I de sus Comentarios sobre e Cé-
digo Civil Chileno: “90.—Las Leyes concernientes a la exis-
tencia de los derechos o a las instituciones mismas, estable-
cen casi siempre un sistema, refiriéndose a la abolicién de
ciertos privilegios, tratan de los intereses generales de la na-
cién; y en virtud de la naturaleza misma de las cosas tienen
efecto retroactivo”.

Pero no todas las tierras que han permanecido abando-
nadas por el tiempo de treinta afios pertenecen al Estado,
pues creemos que no estdn en este caso las vendidas por el
Gobierno dentro de los mismos treinta afios de abandono,
respecto de las cuales el tiempo de prescripcién debe con-
tarse desde el de la venta si fuera del caso, o, tratdndose de
tierras baldfas adjudicadas, éstas deben someterse a las dis-
posiciones sobre reversién de que tratan las diferentes leyes
sobre esta materia,
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Eleccion del campo colonial. Estudios y Trabajos previos.—
Propaganda inmigratorio-colonizadora

A la vez que las, comisiones que hemos tratado anterior-
mente exigen la-presentac¥in de titulos y.efectilan la revisién
de tierras, delimitando las baldias y las que deben revertir
al Estado, se debe efectuar el estudio de las,tierras dentro
del aspecto coloniz:xdor. ;

Débese ante todo trabajar planos globales de las regiones
de tierras tenidas presuntivamente como baldias. Efectuada
la revisiin de titulos; se demarcardn en el plano la parte
que corresponde sin discusiéon al Estado, las tierras que de-
ben revertir por cualquiera causa legal y aquellas de pro-
piedad particular, quedando asi perfectamente conocida la
propiedad del Estado.

Aparte del trabszjo "de que nos hemos ocupado, las comi-
siones procederan al estudio de las tierras que fueran aptas
para la instalac®n de cclenos; estudios que deben compren-
der las posibilidades de aprovechamiento urbano y rural, fa-
cilidades de irénsito, vias internas y de ccnexién con las de
uso publico: climatclogia, irrigacién; posibilidades sanitarias;
principales productsos agricolas que produce la regién; ren-
tabilidad de la tierra; indusirias que podrian implantarse; re-
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servas de tierras para fines de utilidad piblica y'de:ulterior
colonizacién, teniendo en cuenta la plus valia ‘en iprovecho
del Estado. :

Creemos que a la vez se debieran designar tres o '‘cus-
tro comisiones para diversas regiones del pais y que dentro
del primer afio se' podria terminar la revisién y: estudio de
las ' principales' zonas ‘colonizables; tales':comisiones ‘deben
componerse de un-personal competente en agrncultura, sani-
dad, vialidad 'y conocimientos juridicos j

Entre las principales zonas de colonizacién sxtuadas en
la Sierra, encontramos la ragién adyacente de la Cordillera
Oriental de los Andes, entre las provinciascentrales y la re-
gién Oriental, hasta'dondehaya ficil accesopara elitranspor-
te de productos . Enla :Costa, muchas zonas €1 las provin-
cias de Esmeraldas; Manabi, El Oro;‘en las proximidades de
los rios, de los ferrocarriles v diilos:ecaminos de herradura

Estas zonis son:de producciin muy variada y, en lo que
a las regiones de la Sierra se-refiere,’tienen las: siguientes
ventajas: son' de ficil acceso (como'la de Puyo, por ejemplo)
que con poco ‘esfuerzo pueden dotirselas de buenoscaminags.

Disponen de terrenosmuy feraces 'y ain virgenes y de
clima adecuado para la produccién de frutos'de la zona ca-
lida (café, cacao, cafia delazicar; etc.) ¥ con-una vigilancia
acertada se podrian efectuar: muy ‘buenas plantaiciones ‘de
cacao sin las'pestes que azotan las plantaciones de la Costa.

Clima saludable;

Estar ‘localizadas, algunas, a la‘entradade las provincias
orientales a donde se debe penetrar poco a'poco:para tomar
posesiin de elas’y por nredio del esfuerzo agricola, restablie-
cer la:soberania nicional en esos territorios

A mis de estas zonas deben preferirse para el estudio,
las tierras situadas hacia el Occidente de la pprovincia del Pi-
chincha y lasque se hallen en 'la regién de los rios Lita:y
Mira.
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Veamos con mas detalles algunas de estas regiones y sus
posibilidades colonizadoras.

Valle del rio Toachi - Sigchos

Se encuentra entre las cordilleras de Cugchillas y Sig-
chos y sigue la direccién de Sur a Norte. Algunas ramas de
corta extensién descienden de la cordillera de Guangaje al
valle del Toachi y otras ramas de mayor extensién van ha-
cia Latacunga, Puijili, Saquisili y Toacazo. La accesibilidad
al valle del Toachi no ofrece mayores dificultades. El pue-
blo de Sigchos se halla en linea recta, a uncs 20 kilémetros
al Noroeste de Lasso. Por el camino, la distancia es de 35
kilémetros. Desde la estacién del ferrocarril de Lasso parte
una carretera que va hasta Toacazo y de este pueblo hasta
Sigchos sigue por un camino de herradura que tiene cier-
tos pasos malos. Por otro camino, a unos 12 kilémetros al
Suroeste de Latacunga se encuentra la hacienda '‘Concha-
gua’’. Los 10 primeros kilimetros van por terrenos planos del
mismo tipo de todos los de la regién interandina; estin par-
celadas varias haciendas que producen buenas cosechas en
virtud de su terreno floje y arenoso. Los 2 kilémetros se va
por las orillas del rio “Pumacanchi’’ hasta la hacienda de
“Conchagua”. En esta hatienda hay ganado, lecheria y sem-
brios. Las secciones irrigadas tienen pasto y alfalfa; los te-
rrenos secos se utilizan con el cultivo de papas, cebada, cen-
teno, fréjol, maiz, etc. De “Conchagua” hacia el Norte sigue
el camino por el rio “Pumacunchi’, cuyas aguas se aprove-
chan en la irrigacién, hasta el pueblo de Toacazo en donde
el camino torna a la izquierda y sigue hacia el paramo de
Guintza, donde se encuentran las haciendas “Cotopilalé” y
“Razuyacu”. El camino sigue hacia el Oeste del paramo por
las faldas de una loma de poca altura, denominada “San Bar-
tolo”. Después de 10 kildmetros de San Bartclo, la topogra-
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fia presenta una serie de quebradas profundas que bajan del
Norte del Illiniza y Sur del cerro “Guigapana®. Las hacien-
das de esta Regién son en su mayor parte ganaderas. El ca-
mino sigue pendiente por entre los cerros “Guingapana y
“Pulpito”, de donde desciende al rio Toachi. En esa regién
abundan las plantas medicinales, como la Guayusa, usada
para las enfermedades venéreas, debilidad sexual, esterili-
dad, etc., el Piquiyuyo (Margaricarpus Setosus) para el sa-
rampién, la Achupalla (Puya piramidata) para las neumo-
nias, el Culantrillo (Adiantumcapilius veneris) para la tos y
bronquitis, el Payco, la Ruda, el Sauco y muchas otras que
seria largo enumerar. Entre los &rboles de esa regidn tene-
mos el arrayan (Fam. de las Mirtaceas), el Pujin, el Puma-
maqui, Aliso, Simil, Gualicén, y otros. Los terrenos se com-
ponen de una capa de suelo rico, negro y arenoso de unos
cuarenta centimetros de profundidad sobre un estratus de
pémez de granulacién fina, de diez a treinta centimetros de-
espesor, y luego de otra capa de tierra negra que se extien-
de por algunos metros.

Una gran parte de las tierras de esa zona son baldias y
podrian ser aprovechadas con fines de colonizacién para co-
lonos que quisieran dedicarse a cultivar los productos pro-
pios de la Regién interandina, como papas, trigo, cebada, le-
gumbres, etc., v la cria de ganado.

Region de Lita

El camino no ofrece dificultades hasta Rocafuerte. En
“El Calvario” (93 kilémetros de Ibarra, mas o menos) se
encuentran fangales casi hasta Lita. A partir del Campa-
mento de “Chinchinal® (25 kilémetros de Ibarra) principia
el descenso y la vegetacién va cambiando poco a poco. En
el lado derecho del rio Mira (provincia del Carchi) se ve
primeramente la vegetacifn subtrepical (K 50) y las prime-
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ras palmeras de pzaja toquilla: En el. K. 57 se encuentran ya
grandes selvas subtropicales a una altura aproximada -de
1:200 a 1.400 metros. En Rocafuerte: (lado de Imbabura) hay
pesca de zibalos y zabaletas: continuando. el viaje se llega
al rio “Parambas™donde se encuentran selvas de vegetaciin
tropical. Y ‘desde el campamento de “Chinchinal” hasta la
poblaciin' de Guillupe y aliin més alld los terrenos estdn ya
denunciados o pertenecen ‘a diversas personas. Entre Gua-
llupe y Pital los terrenos mejoran progresivamente en:topo-
grafia. En Guallupe, la tierra estodav{a arcillosa, el terreno
quebrado y accidentado cen f{uertes pendientes.” En las cer-
canias de-Lita se encuentran vastas planicies con suaves on-
dulaciones y gradientes. En Pital la tierra es rica en humus
y con una capa de suelo vegetal de un metro de profundi-
dad, aproximadamente, en ciertos declives. El suave declive
del terreno impide la formacin de pantanos v sc puede creer
que no existe el paludismo. En:la ribera derecha del rio Lita
desciende la cordillera:de “Chilluri” al rfo en gradiente que
forma llanuras cubiertas por selvas de vegetacién tropicsl ¥
subtropical. Las capas vegetales reposan sobre un- conglo-
merado pedregoso y. capas arcillosas. Estas tierras son “pe-
sadas” y en algunos lugares son,arcillo-arenosas.

Cultivos:: En las tierras que van de Guallupe a Pital se
cultiva: arroz, cafia de azicar. café, yuca, camote, { ¥jol; pla-
tano, pifia, papaya, guanabana, limén y demas frutas tropi-
cales. Hay cacao silvestre y caucho en la regién de Lita, 'y
ademas de los productos tropicales crecen los de la Sierra,
como maiz, cebolla, zanahorias, lechuga, etc. ‘La cana de az(-
car madura en ocho meses; la pihia en un aio; la yuca en
cinco meses; el maiz en tres meses.

Hay maderas finas como las siguientes: cedro, laurel, cau-
cho, caoba, guadaripo, palo de balsa; guayagin, ébano y mu-
chos otros arboles de nombres desconocidos,

El porvenir de: esta zonaesti en la explotacién agricola
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semitropical ‘que, en ‘varios iaspectos, tiene que' asemejarse
a la agricultura de la Costa: También lds explotaciones fores-
tales son una fuente de riqueza. El éxito de ellas ‘depende
Unicamente de la posibilidad del transporte y venta. La Bahia
de San Lorenzo ofrecera facilidades para la exportaciin, cuan-
do 'sea una realidad el ferrocarril-al mar. ‘Més: alld de los
campamentos de Lita y Pital.casi hasta “Alto Tambo* la re:
gién es también favorable para la agricultura; el suelo per-
meable tiene una gruesa ‘capa de humus, desagiie facil por
la inclinacion del terrenochaci: el Suroeste.: Cerca de “Alto
Tambo* la topografia cambia, es mas quebrada y dificil para
el cultivo. El arreglo de un buen carretero entre Lita y
“Concepcibn” (Esmeraldas) no presenta grandes dificultades
técnicas. De Maldonado a Birbén y Limones, hasta: San Lo-
renzo, la navegac¥n fluvial y maritima es posible durante
todo el afio en barcos de mediano tonelaje. Hasta la quebrada
o riachuelo “Pital”, podemos afirtnarque todoslos terrenos
situados a lado y lado del camino estdn denunciados y adiju-
dicados por el Gobierno, si bien hemoss encontrado pocosfun-
dos cultivados en'minima parte.  Pero las tierras situadas ha-
cia la derecha del camino detras de los lotes adiudicados son
de propiedad del Estado. Seria muy interesante efectuar &l
estudio de revisién de titulos primeramente de esta zona que
la creemos una de las mas ricas y adaptables para la coloni-
zacién. La temperatura media en Guallupe es la de 28 gra-
dos. -En Rocafuerte la de 30; en Parambas la de 30; en rio
Cachaco, 28; en Lita 27; en Pital 29.

Tierras situadas al oeste de la provincia
del Pichincha

Las mejoras parafines agricolas se ‘encuentran en las
faldas de la'Cordillera Occidental hasta Chone por el Oeste.
Una de las rutas naturales para llegar a estas zonas es la de
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Saloya. Hasta el kilémetro 75 podemos afirmar que no es
adecuada para fines de colonizacién agricola, por razén de su
topografia. Est4, ademés, denunciada y adjudicada totalmen-
te hastael K. 90.

Los terrenos comprendidos en la hoya de los rios Chiri-
boga y Saloya son aluviales, arenisco-arcillosos. Las filtra-
ciones 'd¢ agua son ferruginosas. Al pie de la Loma del
“Gran Paso”, al Oeste y Suroeste del “Mirador N? 2” se
precipita corriendo de Sureste a Noreste el rio “Tofé”, que
forma parte de su vecino el “Yambe* y se reune con él unos
10 kilémetros mas lejos, en direccién Noroeste.

Frente al Mirador N? 2, en el fondt del valle, hay dos
vertientes que corren en forma de riachuelos y se reunen po-
cos kilémetros mas abajo para formar elrio “Yuli que des-
pués de un recorrido de 7 a 8 kilémetros cae en el “Yambe”,
en direccién Oeste, a 5 o 6 kilémetros después de su confluen-
cia con el “Tof6”. El rio “Yambe” toma su origen a la altu-
ra aproximada de 1.500 metros al pie de uno de los contra-
fuertes del Atacazo que forma una loma innominada que se
bifurca al Noroeste y que estid dividida por el rio “Tofé6" de
la Loma del “Gran Paso“ y al Suroeste, a 13 kilémetros en
linea recta del punto denominado “Miradov del Gran Paso*.
Corre torrentoso al Noroeste hasta su confluencia con el
“Yuli. Alli cambia su direccién haciendo una curva hacia el
Oeste, precisamente hasta su confluencia con el rio Cocani-
guas. Un poco més alla el “Yambe“ hace un giro al Norte,
hasta reunirse frente a las Gltimas alturas del “Cacho de Ve-
nado* con los pequefios rios “Chapai” y “Malayas” y hacen
posible la navegacién en pequefias balsas y canoas. Sigue su
curso hasta la confluencia al Noroeste con el rio Blanco. Las
planicies que se encuentran detrds del cerro “Cacho de Ve-
nado“, ligeramente onduladas, con suave declive constante,
presentan caracter tropical por su clima y por su flora.
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Esta regién que tiene similitudes con las de Imbabura —
Lita— es m4s hiimeda y se aproxima al clima de la costa.

Vegetacién: Tagua, caucho, incienso, palmas reales, pam-
bil, mora, canelo, balsa, nogal, guayacan, cascarilla, drago,
roble, laurel, porotén, aguacatillo, ceibo, chonta.

Las planicies bajas en cuanto a su composicién geolégica
presentan el misma fendmeno de formacién terciaria con ca-
pas modernas, que la tierra de Santo Domingo de los Colo-
rados. Los terrenos hasta el “Cacho de Venado” y la con-
fluencia del “Cocaniguas” presentan el tipo de los terrenos
aluviales y de los terrenos arrastrados por las corrientes, que
vienen del muro, circundante de la cordillera.

El valle del altiplano con su suave pendiente y su drenaje
de las aguas hacia el Noroeste, es muy sano, no hay mosqui-
tos ni paludismo ni presenta el caracter de los terrenos mal-
sanos y cerrados. Después del Cacho de Venado en donde
principian las planicies bajas (500 a 600 metros) el clima es
muy caliente y algo palidico como lo es también el. valle del
rio Blanco en su curso al Oeste; pero mediante el trabajo
civilizador, con los desmontes: que abren las selvas virgenes
y permiten el paso al sol; el trazo de caminos, ¢l drenaje, etc,,
podrianse sanear estas tierras de las planicies bajas.

En general, podemos decir que estos valles reunen con-
diciones agricolas y sanitarias propicias para la colonizacién
con inmigrantes.

Nanegal

El camino que parte de Quito, atraviesa Pomasqui y San
Antonio de Pichincha. El terreno es-aluvial y esta cubierto de
una capa de arena y pémez, mezclada con cenizas voltini-
cas. El camino se aproxima a la linea equinoccial y se dirige
hacia la hoyada del volcan Pululagua, y subiendo a la altura
de 2800 metros, se dirige a la poblacién de Calacali con cul-
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tivos propios de las zonas templadas y frias. 'De esta pobla-
cién, pasando el rio Grande, sigue el camino’ por el cauce de
este rio con rumbo Noroeste hasta’ Ambuasi, a cuatro kilé-
metros después de Calacali. Aqui termina la carretera 'y
principia el camino de herradura. El suelo es de la' misma
formacion ‘que el valle de Pomasqui, cin una delgada capa
vegetal. La vegetacién es la de los paramos conarboles ba-
jos y arbustos.’ A pesar de esto la tierra estd muy bien cul-
tivada y se han utilizado casi todos los terrencs. Abajo en
el estrecho del valle corre el rio Grande: Es ésta una regién
de trabajo con pequefios cacerios 0 chacras aisladas. El es-
trecho y mal camino une los centros de 'produccién con:los
de consumo y permite a los pobladores un relativo desarrollo
de sus energias. Por este camino se llega al paramo de Pe-
lagallo, a casi 3.000 metros-de altura. El terreno del piramo
tiene una capa de cenizas volcanicas y otra de -tierra’vegetal
fértil. El viento dominante es el del Noreste. Al Noreste se
domina el crater del Pululagua 'y s¢!ve la corriente de lava
d de -lodo volchnico de formacién relativamente ' reciente.
En la cima del piramo la vegetacién es tipica, se encuentra
desde el musgo nérdico y'el liquen, hasta la vegetacidn pro-
pia de la sierra. El pdramo de Pilagallo marca el término
de los altos cerros que forman las estribaciones del Pichin-
cha 'y el principio del suave descenso a las planicies Occi-
dentales. Las lomas y pequefias cordilleras que de este lugar
se dirigen en todas direcciones forman una topografia dificil
y producen la impresién cadtica de un viejo cataclismo. “El
sen dero zigzaguea y sube de una cuchilla a otra, descubrien-
do un magnifico panorama de dos valles. El nivel baja rapi-
damente y al cabo de unos veinte kilimetros'se desciende al
rio Umachaca, en ‘el punto en donde recibe las aguas del rio
Santa Rosa, que viene del Suroeste. El rio-Umachaca toma
su origen en terrenos de la hacienda Rosas Pambas; esta for-
mado por dos rios de los cuales en'uno toma su origen el
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cerro Chorrillos y el otro en el cerro Chochal. La vegeta-
cion ha cambiado y se encuentran las palmeras. La topo-
grafia es menos accidentada. Las dos cordilleras se sepa-
ran bajando en suave declive que poco a poco se transfor-
man en el valle. De una altura vecina se extiende la vista
hacia el Sur hasta la colina de Mindo; ‘hacia el Suroeste se
ve Nanegal Chico. El rio Humachaca sigue serpenteando con
dir eccibn Oeste y por fin se divisa la poblacién de “Chonta-
pamba” (Nanegal Grande), situada sobre una pequefia altu-
ra. La regién no es tan despoblada como las anteriores. Des-
pués de tres kilometros se llega a la hacienda La Playa. La
selva es'de segunda generacién crecida sobre los campos cul-
tivados antes y .abandonados después. Multiples tolas de-
muestran que esta regién fue poblada en tiempos pasados.
El terreno tiene una honda capa de tierra vegetal rica en
humus. Bajo de esta capa, en algunos lugares en donde el
subsuelo estd al descubierto, se ha podido observar un es-
tracto muy semejante a una piedra granitoide en estado de
disgregaciin, El clima es suave y no presenta oscilaciones
bruscas de temperatura. A las seis de la mafiana marca el
termémetro 16.50 centigrados y a las 12, 24,50 centigrados.
La region es perfectamente sana y hasta las planicies no se
encuentran trazas de las enfermedades tropicales.

Cultivos: gramineas, pasto micai, pasto elefante y otras.
Leguminosas, zanahoria, yuca, papa chilena y otras subtro-
picales. Maiz, cafia de azucar, platanos de toda clase, naran-
jas, papayas, pifias, café, tabaco, achiote, cacao, lana de ceibo
y toda clase de frutas tropicales y subtropicales.

Esta region tiene un gran porvenir y puede proporcionar
trabajo a un crecido ntimero de hombres. La abundancia de
cosechas de maiz, permite un notable provecho si se lo utili-
za en el engorde de chanchos. Las ricas cosechas de azicar
recomiendan la instalacién de la industria del almidén. Pero
el primer paso que habria de darse para la colonizacién de
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estas fértiles tierras, debe ser forzosamente el camino, siguie-
ra sea de herradura, que las una con el carretero.

Guayas

Existen tierras del Estado muy fértiles entre la cordi-
llera de Colonche, frente al mar y la provincia de Manabi al
Norte. Es una zona rica, con facilidades de comunicacién con
el exterior. Se parece por su produccién a la zona de Mana-
bf. Podrian destinarse los terrenos a la produccién en gran
escala de algodén y de tabaco. No hay caminos carrozables,
pero la construccién de ellos no presenta grandes dificulta-
des. Hay dos estaciones muy bien marcadas; la de verano

es muy seca, hasta el punto de que falta agua para la po-
blacién. 3

Napo - Pastaza

Terrenos baldios situados en los declives del rio Pasta-
za, casi hasta su confluencia con el Palora frente a la pobla-
cién de Arapicos. El terreno formado por el tridngulo de la
confluencia de los rios Yusin y Pastaza, estd considerado
como una de las mejores zonas del cercano Oriente ecuato-
riano. La carretera construida por la “Leonard” va de Am-
bato hasta algunos kilémetrcs mas allA del rio Verde. De
alli hasta Mera y Puyo existe un camino de herradura en
buenas condiciones. El més grande inconveniente actual para
la colonizacién de esa zona, es la falta de un buen puente para
pasar a la ribera derecha del Pastaza, en donde estan situa-
dos los terrenos de propiedad del Estado.

Y muchas otras zonas de colonizacién podriamos estu-
diar, pero no creemos del caso extendernos méas en este
punto.

Debemos indicar que, a mas del conocimiento personal
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que tenemos de las zonas cuyo estudio hacemos, hemos to-
mado datos de diversos estudios técnicos presentados en el
Ministerio de Obras Publicas y en el de Previsién Social y
Colonizaciin.

Para concluir con esta parte indicaremos los datos que
sobre tierras baldfas existentes en la Republica, hemos po-
dido obtener previa paciente investigacién.

Carchi

Es baldia la seccién de terrenos a partir del rio “Chigual”
hacia el Oriente. De la parroquia Pun hasta los terrenos:de
propiedad del Estado, hay la distancia de 6 kilémetros mas
o menos y a la ciudad de Tuledn 77 kilémetros. El clima es
variado; se pueden cultivar cereales, cafia de azicar y frutas
del clima tropical. En la parroquia Maldonado por el Oeste
hasta Esmeraldas, pueden haber ciento a doscientas mil hec-
téreas de tierras baldias. Caminos de penetraciéon hacia esos
terrenos no existen. De la parroquia Maldonado hasta Tulcén
hay unos 75 kilémetros. La regién es muy sana; los produc-
tos, de buena calidad como plitanos, caha de azicar, coca,
café, yuca y algunas variedades de frutas.

Pichincha

Ya hemos hecho mencién de las tierras propias con que
puede contar el Estado para la colonizacién en esta region.
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Cotopaxi

Toda la seccién! Oriental de-las parroguias de Mulalo,
Alaques, Juan Montalvo, Ignacio Flores y San Miguel de Sal-
cedo, a partir de la linea terminal de los piramos de Chalu-
pas, Langoa y Guangui y los de la hacienda “Cumbijin” es
baldia. Su extensién, dada la magnitud, no ha podido ser
apreciada. La tnica forma de determinarla siquiera aproxi-
madamente seria consultando cartas geogréficas y previo es-
tudio de la seccién. Las parroquias Ignacio Flores y Juan
Montalvo son urbanas enel canton Latacunga; de esta ciudad
a la parroquia Aldquez hay diez kilémetros; a la de Mulalé,
35; a la de San Miguel de Salcedo, 12. -De la parroguia Juan
Montalvo e Ignacio Flores a la seccién Mulatos, que es la inds -
importante, hay una distancia aproximada de 50 kilémetros.
Hay un camino de herradura que mandé construir e Muni-
cipio de Latacunga; camino que es medianaménte .aprove-
chable. De San Miguel de Salcedo hasta la vaqueria de
“Cumbijin” por un camino-carrozable, hay unos 12 kiléme-
tros; de dicha vagueria a Mulatos o Anatenorio, mas o menos
28 kilimetros; de la parroquia Mulalé a la terminaciin del
paramo de Langoa Grandey Guaguil, 30 kilémetros, de las
parroguias Juan Montalvo e Ignacio Flores hasta la seccién
del rio Langoa existe un pésimo sendero como resto del cami-
no de herradura que hiciera construir el Municipio de San
Miguel de Salcedo. Desde los puntos indicados hacia aden-
tro y por todos los territorios orientales de esta provincia, se
han abierto trochas muy largasque han llegado a desapare-
cera causa de la exuberancia del terreno y por la accién del
tiempo. En los declives de la cordillera oriental varia de los
diez a los veinte y veinticinco grados centigrados. La salu-
bridad es magnifica, pues los viajeros que por alli han ido
nunca han sufrido de enfermedades que azotan a otras sec-
ciones montafiosas. ’
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Guayas

En la parrogquia Bucay existen extensiones de terrenos
incultivados desde hace muchisimo tiempo, que pueden ser
utilizados para colonizacién. Terrenos buenos para la agri-
cultura, pero el clima es palidico. En la parroquia General
Villamil (Playas) existen alrededor de nueveikilimetros de
tierras baldias: La distancia de la parroquia a Guayaquil es
la de noventa kilémetros y de la parroquia a los terrenos bal-
dios 10 kilimetros. Existe un camino de-herradura que-co-
necta con la carretera Guayaquil - Salinas. En la parroquia
JulioMoreno (Cantén Santa Elena), exisfen aproximadamen-
te 2.000 hectareas de terrenos de propiedad del Estado La
distancia de la parroquia a Guayaquil es la de 80 kiléme-
tros mas o menos por camino de herradura. Fl clima es bue-
no. Se produce platanos, café, arboles frutales, pasto, made-
ras incorruptibles. En el punto “Las Pazas” hay una gran
mina de carbén de piedra. En la parroguia Manglaralto exis-
ten aproximadamente 25.000 hectareas de tierras disponibles
La distanciadela parroquia a Guayaquil es la de 240 kilé-
metros. Hay camino carretero que conecta con el de Guaya-
quil- Salinas; el ciima es bueno, lo mismo que las posibili-
dades agricolas.

Los Rios

En la parroquia Juan Montalvo, cantén Babahoyo, exis-
ten tierras baldias en una extensién aproximada de 30.000
hectéreas: Lindan con-el.cantin Milagro enla provincia del
Guayas. La distancia entre Juaw Montalvo y Babahoyo es
la de 32 kilémetros mas o menos y la de los terrenos haldios
hasta Babahoyo, de 15 a 20 kildmetros por trochas casi im-
practicables. La temperatura méxima es la de 33 grados cen-
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tigrados. El clima es saludable. Se puede cultivar café, arroz,
y toda clase de productos tropicales.

Bolivar

En la parroquia de San Antonio, en una distancia de 7
kilémetros del camino publico hacia el Norte, existen tierras
baldfas en la extensifn aproximada de mil quinientas hecta-
reas, siendo la mayor parte de ellas aprovechables agricola-
mente. La distancia que hay de los terrenos baldios a la ca-
pital provincial —Guaranda— es la de 35 kilémetros. Hay
caminos malos: trochas y senderos. Las tierras son apropia-
das para el desarrollo de cualquiera ‘industria agricola. El
clima es tropical.

Manabi

Es de propiedad del Estado la quinta “El Carmen’”, situa-
da en Chone, con 32 cuadras de extensién. La distancia de
esta parroquia a la capital provincial es'la de 65 kilémetros.
Respecto a los demas terrenos situados al Oriente de la pro-
vincia hemos tratado anteriormente. Debemos afiadir que las
tierras baldias de Manabi fueron adjudicadas por el Gobier-
no a las Municipalidades de esa provincia, mediante Decreto
Legislativo de fecha 20 de setiembre de 1940.

El Oro

En la parroquia Arenillas hay grandes extensiones de
montafias incultivadas, con vegetacién arida. El clima es tem-
plado y bastante saludable. Tiene caminos carrozables a la
frontera Sur, al igual que a Santa Rosa. Se produce cacao,
camote, arboles frutales, cafia de azticar, etc.
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Loja

En la parroquia Arsenio Castillo se calcula que ‘existen
250 kilémetros de tierras baldias. De esta parroquia a los te-
rrenos baldios hay 8 kilémetros por el Oriente y 10 por el
Sur. Y de la parroquia a la capital provincial hay 53 kilé-
metros. Hay un camino malo de herradura y un sendero ape-
nas transitable. Del centro de la parroquia a la capital pro-
vincial hay un buen camino de herradura hasta Cajanuma y
de aqui buen carretero hasta Loja. La salubridad es buena;
clima frio en la cordillera; en las planadas es caliente y hi-
medo. Se produce platano, yuca, cafia de azicar, arroz, café,
cacao, variedad de frutas, pastos, buena madera, etc. En la
parroquia’Miguel Riofrio hay por lo menos un kilémetro de
tierras del Estado que se denominan “Pajén de Chucaruna”.
En la parroquia de Zozoranga (cantin Macard) hay dos pam-
pas que quedan de Oriente a Occidente de la poblacién y
miden aproximadamente treinta hectareas. De estos terrenos
a la capital de la provincia hay 140 kilémetros con buenos
caminos de herradura.

Esmeraldas

Ademas de las tierras situadas al Sur, siguiendo el rio
Lita, a las que nos hemos referido anteriormente, el Gobierno
estd facultando para comprar a la “Ecuador Land. Com-
pany” el lote de terreno que dicha Compafila posee en esta
provincia entre los rios Salima, Atacanks'y Sua ((Decreto
Legislativo de 13 de setiembre de 1940).

Pero mejor que las tierras indicadas anteriormente, cree-
mos que, a poco costo podrian adaptarse los fundos ricos y
extensos que posee la Asistencia Piblica, ya que, la mayoria,
estd conectada con las carreteras y vias férreas; y, hemos di-
cho, uno de los trabajos iniciales para la instalaci’n de colo-
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nos, es el de facilitar el acceso a los terrenos y a los centros
de consumo.

Tratese de cualquier terreno: baldios, de propiedad pri-
vada o del Estado (haciendas), la adecuaciin de las tierras
para fines de colonizaciéon deberd consistir en:

Loteamiento del terreno, en la forma que antenormente
hemos. indicado, esto. es, dejando lotes alternados para adju-
dicaciones. posteriores. Sefialamiento del sitio destinado a po-
blacidén, provisién de agua para cada lote, si ello fuere ne-
cesario.

Construccién en cada lote destinado a colonizaciin de
una casa de habitacién para cada familia de colonuos;

Preparacion y formaciin del huerto comunal, a razén de
un promedio de media hectirea por.cada lote o fiamilia;

Desmonte de una hectdrea y media de terrenoen cada
lote y siembra de productos que aseguren su subsistencia mi-
nima, dandole la ventaja de anticipar algunos meses el cul-
tivo de productos como el platano, la yuca,el maiz, etc.

Los huertos comunales se establecerdn desde la inicia-
cién de los trabajos de arreglo de la zonapara suministrar,
en el mismo lugar, las legumbres necesarias para los obreros
que se ocupen de esos trabajos y que servirin en el tiempo
siguiente a los colonos que siguieren llegando.

Si se tratara de tierras baldias de dificil acceso, seria
conveniente que la empresa de colonizacién o el Gobierno se
encarguen de efectuar:los trabajos de vialidad correspondien-
tes, quedando el colono obligado a reembolsar las sumas ero-

gadas en este trabajo, en la forma que expondremos mas
adelante.

PROPAGANDA COLONIZADORA

Efectuados los estudios de las zonas destinadas a la colo-
nizaciin, el Gobierno debiera tomar especial intenés en traer
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individuos sanos v de raza fuerte para los trabajos agricolas.
Con ‘el desarrollo inmigratorio adecuado, podriamos mcorpo-
rar al indio a la civilizacidén ya que actualmente desiarrolla‘y
agota su esfuerzo minitono en las humildes labores de su in-
dustria terrigena v desempefia una’ funciin exclusivamente
econémica en ‘el ‘agregado social. Su ‘accién eri'las demas es-
feras es' nula, pues invierte su capacidad total en el trabajo,
como instrumento’ de produccién, unido al capital territo-
rial. Menester es vigorizarlo, darle nuevas orientaciones pa-
ra su incorporacién a la sociedad. Esto lo consigue mejor
que cualquier otro sistema;la inmigracin seleccionada.

Seria acertada propaganda inmigratoria, para fines de co-
lonizacidn, dictar una ley que contemple toda‘clase de facili-
dades para inmigracién experimentados en agricultura o in-
dustrias nuevas. Habria que publicar todas las facilidades
que el Gobierno concede a los inmigrantes que vienen a co-
lonizar nuestras tierras, formando una recopilacién de todas
aquellas disposiciones contenidas en nuestra legislacion.

Elaborar un folleto en que se dé cuenta de generalida-
des relacionadas con nuestra Repiblica Un estudio breve
sobre agricultura, clima, salubridad, productibilidad, merca-
do interno y externo de diversos productos, adaptabilidad
para grupos de colonos de distintas nacionalidades, etc. Estos
folletos serian profusamente repartidos en el exterior a los
Agentes Consulares y Oficinas de Emigracién. El cuestiona-
rio de Wansderungsamt de Viena respecto al establecimiento
de ciudadanos austriacos exige los siguientes datos:

Situacién geografica;

Clima;

Orografia e hidrogr afia;

Naturaleza del suelo: condiciones del agua de riego y
para beber;

Cultivos posibles;
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Posibilidades del Mercado;

Vias de comunicacién existentes (ferrocarriles, cami-
nos, etc);

Precio de la tierra y condiciones de venta (tanto de las
tierras privadas como de las fiscales);

Facilidades que concede el Gobierno ecuatoriano a los
inmigrantes que quieren establecerse eomo agricultores; y,

Capital minimo indispensable que una familia debe te-
ner a su llegada.

Aparte de lo dicho, creemos que la mejor propaganda

del pais en este aspecto seria el éxito colonizador bajo el pa-
trocinio del Estado. '
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ACCION TUTELAR DEL GOBIERNO. — INSTALACION
DE COLONOS EN LOS CENTROS DESTINADOS
PARA ELLO

Si bien hemostratado ya sobre las facilidades que debe
conceder el Gobierno a los inmigrantes, no creemos abundar
st ampliamos en esta Parte la accién gubernamental sobre
los colonos y centros de colonizacién.

Se: concederd a cada familia de colonos una extensién
de tierras que cuente con vias de comunicacién, en la exten-
sibn de treinta hectireas y cinco hectéreas adicionales por
cada hijo varén;

Concesién gratuita de visas consulares de los pasaportes
y exoneraciones de todos los derechos e impuestos que fijan
los cénsules y autoridades de los puertos;

Liberacién de derechos de aduana y otros para todos los
articulos de uso doméstico, herramientas agricolas, instru-
mentos profesionales o industriales y equipos para el desem-
pefio del oficio u ocupacién habitual del inmigrante;

Alimentacuiii y asistencia  médica gratuitos en Guaya-
quil, desde la llegada al pafs hasta la instalacién del inmi-
grante en el lugar donde fijara defiritivamente su residencia;
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Viaje gratuito en los ferrocarriles, desde el puerto de
desembarque hasta el lugar mas cercano de su instalacifn;

Exoneracién de todos los impuestos fiscales y municipa-
les durante cinco afos;

Cooperacién por medio de los Ministerios competentes,
con consejos, servicio técnico, provisién de semillas, etc., con-
ducentes al desarrollo agricola e industrial de la colonia;

El colono debe contar con un obrero nacional durante
el primer afio de trabajo a fin de que le oriente en el cultivo
de las tierras semitropicales; que le haga conocer el valor
y propiedades de las diferentes maderas y sus usos, le inicie
en '10s ‘conocimientos 'de’la‘lengua castellana, usos, costum-
bres, etc

Servicio médico gratuito én! el centro de colonizacién.
Exigir que se cumplan las disposiciones sanitarias que se dic-
ten sobre higiene y salubridad; 3

Creaciinde escuelas de ensefianza primaria; y

Plan de: colonizacién al que deben sujetarse los colonos
para el trabajorde sus respectivas parcelas y el desarrollo
agricola.

Escogido el campo més apropiado para la colonia, debe-
mos examinar diferentes:planes aplicables a las diversas cla-
ses de colonizaciéon de que se trate.

Para una colonia de veinticineco familias, tratdndose de
tierras tropicales 'y subtropicales, creemos posible la. adop-
cién' del siguiente. plan:

El trabajo debe ser ‘colectivo e individual En el periodo
de dosafios de instalados los colonos deberian cultivarse co-
lectivamente de ocho a diez hectireasde los siguientes pro-
ductos: seis hectdreas de plitanos, con sembrios de café o
cacao que son productos vitalicios y ‘de exportacién; una o
dos hectireas de cafa dulce para industrializarla en la pro-
duccién de panelaso aguardiente. Una o dos hectireas de
potrero:para ganado: En las calles de los platanales se pue-
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den sfmbrar cereales que se cosechen a los cuatro meses o
menos, como fréjol, maiz, camote, etc.. El primer afio se sem-
braxzi primeramente platano, yuca, fréjol, maiz, es decir, pro-
ductos que pueden ser aprovechados dentro del mismo afio.
El segundo turno de sembrios consistira en cafia dulce, pues
se debe ayudar a los colonos con los consejos técnicos y un
plan de trabajos agricolas que les asegure una renta fija an-
tes de los dos afios.

Facilmente pueden cinco familias de colonos adquirir en
forma cooperativa un pequefio trapiche movido por fuerza
animal para molienda de cafia, trapiche que por turno pue-
de ser transportado de un lote a otro. En la zona Mera-Puyo,
o en la de Lita a los 12 meses o antes, la cana esta en estado
de ser aprovechada. En las zonas ardientes en donde el sem-
brio de cafa se hace por medio de regadio artificial, una
hectarea de cafia dulce produce 7.000 litros de aguardiente
de 22 grados; siendo la utilidad neta la de $ 0,20 por litro o
por panela, es decir la suma de $ 1400, o sea un promedio
de $ 116.666 sucres mensuales que pueden obtenerse anual-
mente.

Debe establecerse obligatoriamente el sembrfo de café o
cacao, productos lliamados con justicia los mas nobles de los
terrenos tropicales, por cuanto son vitalicios y su precio nun-
ca baja de $ 50.00 el quintal.

De no exigirse el cultivo de estos productos, los colonos
sin orientacidn, sin préctica agricola, sin conocimiento de los
frutos que mas valen en el mercado inlernacional, irfan al
fracaso, ya que cl platano y la yuca son productos que ayu-
dan en pequefig a la vida del agricultor pero que no consti-
tuyen productos de-exportaciin.

Se sefialan seis hectareas de café o cacao por cuanto
sembrados estos 4rboles a distancia maxima de cuatro me-
tros en ¢ uadro, como es costumbre, en una hectirea se sem-
brarian 625 plantas; cada planta da un minimum de tres li-
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bras de café o cacao y, por tanto, cada hectarea daria 1.875;
pero calculando ‘un rendimiento de sélo 12 quintales de café
o cacao por hectérea, se obtendria una produccién de 72 quin-
tales por afio, que ‘vendidosa cincuenta sucres darfan 3.600
sucres anuales, talvez con un gasto de $ 600.00 en cosecha y
pago de fletes hasta el centro comercial’ més préximo.

De esta manera, cada familia de colonos tendifa una renta
mensual de $ 100.00 a partir del segundo afio, y a los cuatro
afios la renta podria subir hasta § 250.00.

A estas posibilidades agricolas debemos anadir las in-
dustriales sobre las ‘que deberfa el Gobierno instruir a los
colonos, de acuerdo con la zona en que se los instale. Desde
luego pueden emprender en industrias pequeifias, de acuerdo
con la capacidad econémica de cada uno, como las siguientes:

Extraccién de carbdn’ vegetal;

Cria de chanchos y aves de corral: :

Madera para construcciones y muebles:

‘Extraccién de pulpa de madera;

Tejidos de mimbre y manufactura de articulos de paja
toquilla y otras pajas;

Man ufactura de conservas de frutas, merm:ladas'y
dulces;

Manufactura de sacos de cabuya; etc;

Industria de envases de hojalata;

Manufactura de loza (caolin);

Extraccién del jugo' de naranjilla;

Manufactura de jabén y productos similares;

Fabricaciéon de manteca y grasas vegetales;

Preparacién de empaque de frutas secas, cereales y otros
alimentos elaborados;

Explotacién de cal, ete.

Existen minas en Pilalf, Salamilag y Cachi, en la provin-
cia de Cotopaxi.
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El colono' debe también trabajar individualmente 'su
parcela. Dentro del primer afio, trabajando diligentemente
puede limpiar una hectirea de montafia, a mas de la que se
le haya entregado como obra del Gobierno o de la empresa
colonizadora y sembrarla con cafia de aziicar y yuca; y pue-
de trabajar tres hectdreas o més de cultivos principales co-
mo ‘café, cacao, etc,, cultivos que no se los puede determi-
nar exactamente porque depende de la zona, de la distancia
del mercado, de las vias de comunicacion, ete.

En la elaboracién de los planes y presupuestos que a
continuacién siguen, hemos tomado como base, a mas de otros
estudios técnicos, los estudios efectuados por el “Comité In-
ternacional de Inmigracién” que reposan en el Archivo del
Ministerio de Previsién Social y Colonizacién.

PLAN PARA UNA COLONIA COMPUESTA DE CIEN
FAMILIAS DE INMIGRANTES CON UN PROMEDIO
DE CUATRO PERSONAS POR FAMILIA (%)

El Estado pudiera conceder la extensién de dos mil hec-
tdreas de terreno en una de las zonas subiropicales como las
de Nanegal - Gualea, Mindo, Lita, etc. Este lote debe ser
arreglado por el Estado o por la empresa colonizadora en la
siguiente forma:

a) .—Mejoramiento del camino, en forma que permita el
facil transporte de los productos;

b) .—Planificacién;

c).—Construccién de 100 casas, con algunos muebles
rusticos;

d).—Limpieza de terrenos y formacién de huertas y sem-

(*%  Téngase en cuenta que los calculos fueron hechos hace quince
anos. Actualmente, habria que triplificarlss.— N. del E.
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brios, a razén de dos hectéreas por cada familia, o sea un
total de 200 hectareas;

e).—Construccién de edificios y servicios comunales,
como escuela de reuniones, chancheras, gallineros, etc.

El Gobierno o la empresa colonizadora deben proporcio-
nar los servicios de un agrinomo y de un médico para la co-
lonia.

Cada colono, jefe de familia, darad 300 dias de trabajo a
la colonia y las mujeres, e hijos mayores se encargarian del
huerto, alimentaciin de los animales, etc.

En los primeros afios, las activridades de la colonia, serdn:

a) .—Cria de chanchos para el'mercado;

b).—Siembra de doscientas hectdreas de cultivos de
pronta produccién, como cafia de aziicar, plitanos, yuca, ce-
reales; ;

¢) —Para industrializar estos productos se fabricarin
panelas, aguardiente, almidén, harini de platano, etc;

d) —Siembra y cuidado de algunas hectireas de cultivos
principales, se deterr ninardn definitivamente sélo después de
una visita de los expertos agricolas.

GASTOS
Primer Semestre

Las provisiones seran suministradas por una

tienda cooperativa de la colonia, a razén

de $ 50.00 mensuales por cada familia ... $ 30.000.00
Ropa y otras necesidades varias, a razén de

$ 11.00 mensuales por cada familia ... ....... ” 6.600.00
Semillas para 100 hectareas, a razén de $ 25.00
por hectirea ... ....... .. e b e it *2,500.00
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Semilla de mafz para 50 hectéreas, 'a $ 2.00
por hectérea ... ... S R v
Jornales para los traba]adores nacxonales que
ocupe la colonia, a razfn de 2 sucres diarios
Transportes (el 109 del valor transportado)
Herramientas Faeritinrzisa Sh gt
Medicamentos necesarios’ para una pequena
elinicq:t. .. =
Compra de aves de corral
Compra de 50 chanchos pequenos SR BT
Gastos ' varios, jete it | ompm syl < B

Total para el Primer Semestre ...

Segundo Semestre

Provisiones (Se descuenta el 25% del gasto del
primer semestre, “por la producciin de
huevos y otros productos que dard el
huertol ete.). TR e e

Ropsa, ete. ........ ot 2

Semillas para 50 hectareas a $ 25 00 por hec-
threa o N

JorRales v e Baa oot e

Transportes.....

Compra de 150 chanchos ...............................

Compra de 20 cabezas de ganado.....

Compra de maquinaria para md'istrlahzacmnes

B0 TRz v (0 et o (M Sl R Il JE R

Total para el Segundo Semestre ...... ..o crovici:

»”

100.00

3.000.00
3.660.00
2.000.00

500.00
1.000.00
500.00
1.500.00

51.360.00

22.500.00
6.600.00

1.250.00
3.000.00
2.910.00
1:500.00
3.000.00
20.000.00
1.500.00

$ 62.260.00
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. Tercer Semestre

Provisiones (Se descuenta el 75% del gasto del

primer semestre, por el aprovechamiento

que puede ya haberse de los productos de

la colonia: Legumbres, yuca, leche, huevos,

Manteca,, e1e.) fu i i) caian bs et e $. 7.500.00
Roparyefth nd coc ot s Hise ol e s el 15 6.6 0000
Semilla para 50 hectareas, a $ 25. 00 por hec-

FATEAT AN e BT L R i 125000

Transporte ........ ...... /et ol i, e e 410000
Compra de 250 chanchos Pt oo d B bl B2 0 250000
Gastof® yarios . .aiietiluie b imie B Ll Ly ”  1.500.00

Total para el Tercer Semestre ... ... ... $ 20.760.00

Cuarto Semestre

Provisionestfises siEs . e g gal Ay e S 7.500.00

RODA ........ .o o S T 6 606 00
Semilla para 50 hectdreas, a razén de $ 25.00

DO Shectaren..,. . e e i s P 19950 00

Mranspertestis.. (o A R sl s ? . 1.410.00
Gastosrvariob: wimn e 58 Roh e il o s Bt 1.500.00

Total para el Cuarto Semestre ... ccceoe oo $ - 18.000.00
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RESUMEN DE GASTOS

En el primer semestre ... ... $  51.360.00
En el segundo semestre ... ....... ”  62.260.00
En el tercer semestre _..... ... ” 20.760.00
En el cuarto semestre ... ....... ”  18.260.00

Gasto total de la colonia en un

periodo de dos afios ... ... ... $ 152.640.00
BALANCE
Primer Semestre Gastos  Ingresos Déficit Superavit
Gasto Total ... $ 51.360.00 $ 51360.00

Segundo Semestre

Gasbo Total ... ” 62260.00
Venta de chanchos .. $ 250000 ” 59.760.00

Tercer Semestre

Gasto Total ............. * 20.760.00
Venta de chanchos.... ”  7500.00
Venta de almidén .. » 25.000.00
Venta de harina de

platano ... ... ? 25000.00
Gasto - de ,transporte

de productos ... ” 10.000.00

Suman.... ... ... $ 3076000 $ 57.500.00 $26.740.00
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Cuarto Semestre

Gasto Total ... $ 18260.00
Venta de panela y

aguardiente (50 h.

cafia a $ 1000 h..... $ 50.000.00
Venta de 50 h. de

yuca y plitano, en

almidén y harina, a

$ 50000 Ia h. ... " 25.000.00
Gastos de transporte :

el 20% .. v T 15.000.00
Venta de 250 chan-

ChOSTE i e a2 ? 12.500.00

Suman.... ... ... $ 33.260.00 $ 87.500.00 $ 54.240.00
SUMARIO:
Déficit: el producido en los semestres pri-

mero y segundo...... .. o o $ 111.320.00

Superavit: el producldo en 105 semestres

tercero; MiCUATtoN Gy, i i g S $ 80.980.00

Desde el tercer semestre, la colonia tiene suficientes in-
gresos para pagar todos los gastos y le queda un pequefio
superavit.

Después del cuarto semestre, la colonia tiene suficientes
ingresos para pagar todos los gastos y comenzar la. amortiza-
cidin de sus obligaciones.

El ingreso durante el segundo afio proviene de cosechas
parciales.

En los afios siguientes, estos ingresos serdn de mas del
doble de la suma del segundo afio; y cuando Ios cultivos
principales lleguen a producir y se cosechen, el ingreso dela
colonia llegara a su monto total.
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La colonia tiene las siguientes obligaciones con el Go-
bierno o con la empresa colonizadora que tome a su cargo
la instalacién de los' mismos:

Por mejoramiento de los lotes, construccién

de casas; caminos, etc...... ... v $ 0 250.000.00
Esta suma es pagadera en 20 afios a contarse

desde ‘el fin del segundo afio, por cuotas

semestrales de $ 6.250.00 o trimestrales

de $3125.00. En 20 afios ........ ..ok e 250.000.00

Por gastos suplidos en el primer afio:

En el primer semestre ... $ 51.36(0.00
En el segundo semestre ... 7 59.760.00

$ 111.120.00
Esta suma es pagadera en el plazo de dos afios,
a contar desde el fin del segundo afio, con
intereses correspondientes 'a’ 4 afios, en
la siguiente forma:
Al fin del segundo afo ... ... $ 4295406
Al fin de dos afios y medio ....... 7 22.400.00
Al fin del tercer afio ... ... 7 21.800.00
Al fin de tres afios y medio ..;.... /7 21:200.00
Al fin del cuarto afio ... ... » 2060000 3 12895406
OBSERVA CIONES

¢ El mejoramiento hecho de los lotes por el Gobierno .o
por una empresa de colonizaciin comprende- todos los. tra-
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bajos de vialidad, sembrios, etc., como después veremos con
més detalle.

Los servicios de un agrénomo, un téenico y un médico
son parciales, que dependen de la localizacién de la colonia
y de la distancia que tengan que viajar esos técnicos para ir a
otros puntos en donde sus servicios sean requeridos.

Las actividades de la colonia ‘durante los dos primeros
afios, se las han‘determinado, por un estudio cuidadoso, con
el objeto de dar facilidades que permitan un pronto y segu-
ro ‘ingreso para la colonia. El mercado de chanchos es muy
bueno; lo mismo que el de la panela, del aguardiente y del
almidén. La yuca madura en menos de doce meses en cual-
quier zona. La cafia de azlcar tarda de doce a veinticuatro
meses, segiin la zona, altura y otros factores naturales.

La mayorfa de los cultivos principales requieren de tres
acinco afios. A pesar de que el tabaco, el arroz, etc., produ-
cen por lo menos dos veces al afio y que la demanda de ellos
es muy alta, no se ha considerado como cultivos convenientes
para el primer tiemp’, a causa del mucho trabajo que se ne-

_cesita para limpiar el terreno y prepararlo para esa clase

de plantaciones y también para el cultivo de tales productos.
Ademais, no se consideran como cultivos propios para el pri-
mer tiempo, por falta de datos previos y estudios detenidos
sobre la adaptabilidad ‘de esos cultivos en las zonas conside-
radas.

La herramienta para el trabajo de la tierra es muy sen-
cilla.

No se ha considerado ningin instrumento de hacienda
que sea complicado, ni serd posible el uso de ellos durante
los primeros afios, a causa de los troncos y raices de los ar-
boles.

En el computo de la cantidad que produce cada hectirea,
se ha‘tomado una cifra minima. ‘Los productos pueden dar
un ingreso superior al que hemos dado.
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Se puede notar que de las 100 hectireas sembradas con
cafia de azucar, se han cosechado y elaborado no mas de 50
hec tireas hasta el fin del cuarto semestre. No'se puede de-
terminar exactamente la época en que comienza la cosecha
de cafia, pues ello depende de la zona. Pero una vez comen-
zada la cosecha, hay trabajo para todo el afio sin in-
terrupcion.

Con este plan se demuestra la posibilidad de establecer
la colonia cooperativa y el éxito probable que resultard de
los esfuerzos de los colonos.

ARREGLO DE UNA ZONA DE INMIGRACION

Ejemplo: zona del rio Lita - Pital,
situadas en Imbabura - Esmeraldas

VIALIDAD

Se necesitarian unos 200 kilémetros de vias de comuni-
caciones diversas, que permitan la unién de la zona con los
centros de consumo, o sea accesibilidad al mar, como es el
caso de la zona Lita - Pital.

30 a 35 kilémetros de via carrozable.

65 kilémetros de camino de via angosta para el transito
de animales de carga y de silla; y

100: kilémetros de senderos y pequefios caminos.

Este sistema aseguraria toda la vialidad interior de la zo-
na y la unién de la colonia con la carretera troncal del Es-
tado.

Carretera: Se calcula a razén de $ 5.500.00 por kilémetro
en los terrenos medios (rocosos en un 5 0 6% a lo.mas), tipi-

cos eniel descenso de la Cordillera Occidental).
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Via de cuatro metros de ancho, aproxi-
madamente. Los 35 kilémetros costarian . .

Camino de via angosta: se calcula a razén
de $:650.00 por kilémetro. Los 65 kllometros
costarian,

Gastos de estudlo de ambas vias .

Senderos y pequefios caminos, a razén de
$ 50.00 por kilimetro. Los 100 kilémetros cos-
tarian . ;

‘Gasto total de vialidad en la zora ..
PLANIFICACION
Estudios, planificaciin, “parce-
lacién.| eteyi il tioun st $0 0 20.000.00
Compra de instrumentos, ma-
terial AEFEsdE . O3y 108 ? 10.000.00
CONSTRUCCIONES

Construccién en cada lote de una casa de tipo
estandarizado que responda a las condi-
ciones de higiene local.: Se ecalcula en
$ 700,00 comprendidos todos los gastos,
inclusive el de algunos muebles rusticos,
como camas, mesas, bancas, etc............

TRABAJOS AGRICOLAS EN -CADA LOTE

Preparaciin y formacién del huerto comu-
nal, a razén de un promedio de media
hectarea por cada lote. Total 1.000 hecta-
reas, a $ 100.00 por hectarea ... .. ...
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$ 192.500.00
» 4225000
”  10.250.00
» . 5000.00
$ 250.000.00
$ 30.000.00
$  140.000.00
» 100.000.00




Sobre 1 3% hectareas desmontadas en cada lote
con plantaciones de plitano, maiz, yuca,
efc. Total 3.000 hectéreas, a $ 100.00 ca-
dayuingages LI IRIMRatRa sy - 22 b st s i AT ”  300.000.00
Los huertos comunales se establecerin
desde la iniciac¥n de los trabajos de arreglo
de la zona.
Gastos de administracién, personal, porcenta-
jes parciales durante el periodo de cons-
treciones dete.uas il L ar GV RS ?  420.000.00

TOTAL .......... $ 1.240.000.00
Esta suma representa el gasto méximo para el arreglo de
una zona como Lita-Pital y la colocacién de 2000 familias.

PROGRAMA DE TRABAJOS

Los trabajos se harian sucesivamente en dos partes,’en

relacibn con la cadencia del movimiento inmigratorio enla
zona,

Primera Parte

Los dos tercios, aproximadamente de la viali-

dad, ejecutados en 3 04 afios ... ... ... $ 170.000

La mitad de las construcciones ... ... ... " 700.000
La mitad de desmontes, sembrios, ete. ... .. ... ”200.000
Estudios, instrumentos, etc. ... £ ... ... ... " 30000
Administraciin, personal, porcentaje, etc a0 11250.000
SUMAN ... ... $ 1350.000
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El programa de trabajos dela primera parte es el mas
fuerte. Su duracién sera de 3 a 4 afios; a lo maés.
Para desarrollar el programa en 3:afios se necesitaria:

Para el primer afio ....%..... $ 500.000
Para el segundo afio ... s 10 450.000
Para el tercer afio ...... ..... ~ 400.000

En lostres ... ..... $ 1.350.000

Con’ este gasto se habra trabajado:

Dos-tercios de la vialidad;

Arreglo de 1.000 lotes con 2.000 hectareas de cultivos;

Construccién de 1.000 casas con servicios y muebles ne-
cesarios para uso de los colonos.

El precio de costo de una hectirea arreglada en la forma
indicada serfa de $ 54,00 y el precioidel lote arreglado; listo
para recibir al colono y asegurarle la subsistencia desde el
principio con:una pequefia ayuda personal del colono o una
ayuda del Gobierno o empresa colonizadora, para los prime-
ros diez y seis o dieciocho meses, seria de $ 1.350,00.

Segunda Parte

El tercio restante de la vialidad ... ... ... $ .80.000
Construcciones de las 1.000 casas restantes .... ” 700.000
Desmontes, sembrios, etc. ... .o i M 200.000
Administracién, personal, porcenta]es etc w0 170.000

Total de la 2% parte ... ... $ 1.150.000
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El programa de trabajos de la segunda parte, costaria
menos caro. El precio de costo de cada lote de 25 hectareas
se reduciria ‘a‘$ 1.1.50,00.

REEMBOLSO »

La operacién total de arreglo de una zonacomo Lita-Pi-
tal con su vialidad completa y la cilocacién ‘de 2.000 fami-
lias cuyo porvenir estarfa asegurado, exigirfa la inversién de
$ 2.500.000 calculada con mucha largueza y comprendidos los
intereses del capital durante la,ipoca del trabajo, que seria
de 5 a 6 afios a lo mas.

Cada colono pagaria la suma de $ 2.500,00 en el plazo
de 20 afios, a contar desde el fin del segundo afio, es decir
después de 20 o 22 meses, contados desde la fecha de su ins-
talacién.

BEstos $ 2.500,00 representan:

a) .—Reembolso del capital .. Baetl,. B ESE ] 350,00
b) .—Intereses del capital en 20 afios al 6% ... 21 .850.00
¢) .—Gastos sociales del sostenimiento de la zona

agricols agrinomos, médicos, ete, ..........: ? - 30000

—_—

TOTAL =y ok ali-:$12.500,00

Esta suma seria pagada por cuotas mensuales de $ 10,42
o trimestrales de $ 31,25 o semestrales de $ 62,50.

La suma de $ 2.500,00 no es fija. La organizacién pura-
mente cooperativa, exigiendo al principio la inversién un po-
co méas fuerte de parte del Gobierno o de la empresa colo-
nizadora, va a aumentar la cuota que debe pagar el colono,
pero en una proporci'n pequefia que soportard ficilmente
su presupuesto rural, el cual, con el sistema cooperativo, tam-
bién vendria a ser mayor.
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El cumplimiento de pago de los colonos estaria garanti-
zado por la hipoteca que harfa de su correspondiente lote en
favor del Estado o de la empresa colonizadora que corra con
los gastos enunciados.

El mismo célculo puede aplicarse a otras zonas, con pe-
quefias variaciones relacionadas con la superficie del suelo y
las condiciones locales.

Si los terrenos no han sido areglados por el Gobierno o
por una empresa colonizadora, el presupuesto se lo arregla
en la siguiente forma:

Se considera, ante todo, unafamilia de cuatro personas.
Lo que el colono necesita para su subsistencia y la desu fa-
milia en el primer afio contado desde su llegada al pais, es
lo siguiente: $

Para gastos en las dos primeras semanas, des-
pués de su llegada al pais, desémbarque,
permanencia en Guayaquil viaje a Quito
(el pasaje es gratuito) y otros. pequefios

gastolis. il Lt Bl L ek BBk b 801 471 80,00
Gastos del jefe de familia,para ir a.su lote ... ” 20.00
Gastos de la familia en la ciudad, durante .un

mes o un mes y medio, mientras espera la

terminacién de la casa y pueda instalarse

Ol ST P T O P B oo ” 300.00
Para construir una pequefia casa, muebles, etc. ”  300.00

Viveres para la familia, para el primer afio de
su instalacién en el lote. Esta suma repre-
senta la ganancia total de un afio de un tra-
bajador semi-artesano, y con ella puede sos-
tener a su familia en ciudades' como Quito.
La suma que se anota, es el minimum para
inmigrantes europeos y ‘para determinarla
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hay que tomar en cuenta la experiencia de

colonos ya establecidos ... ... ... ... ” 60000
Gastos de ropa, medicinas y varios otros ML e 258200400
TOTALL Al $ 1.600,00

El colono debe contribuir obligatoriamente para la cons-
truccién o mejoramiento del camino que conduzca a la colo-
nia, con una suma que varie entre $ 100,00 y 500,00, segin
el distrito.

Se considera que el colono tendrd un jornalero que tra-
baje 200 dias durante el afio y que él mismo pueda trabajar
300 dias y que su esposa e hijos mayores, si los tiene, se en-
cargarén del trabajo del huerto, del cuidado del ganado, ete.

Damos a continuacidén dos presupuestos que tienen por
objelio seguir dos formas de economia de hacienda, mediante
los cuales el colono después del primer afio, podra continuar
hasta el tiempo en que sus siembras o cultivos principales
estén listos para la cosecha.

Cuando ya tenga sus cultivos principales, sus ingresos
subirdn a méas de lo que es menester para la satisfaccién de
sus necesidades, permitiéndole el mejoramiento de su hogar,
el desarrollo de la propiedad, la educaciin de sus hijos, etc.

PRESUPUESTO N? L
Gastos en el primer afio:

Sembrio de 5 hectireas de maiz, por contrato,

valor de la semilla y comida para los tra-

bajadoreS il Mk fe G SRR U B bl SIS E 11 05.00
Semillas para el huerto ........ ........ T e s 25.00
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Sembrio de 2 hectareas de plitano y maiz por
contrato; valor de la semilla, plantas y co-
mida para los frabajadores ... ... ...

Semillas para 5 hectéreas de cultivos principa-

~les, 2 $ 25.00 la hectirea ... ..o coies i
Paradherramientas s siai ot il g iieyr
Para el pago de un trabajador, en 200 dias, a
s $ 1.50 diarios ... ...... By ity ol A TR
Para compra de aves de corral ....... ..cco oo
Para compra de 25 chanchos tiernos ........

Para’ transpontesid 5 - aimis sk Sl
Mas los gastos de subsistencia detallados ante-
riormentedeios sy Sy Sl s

TOTAL......

PRESUPUESTO N¢ II.
Gastos en el primer afio:

Sembrio de 5 hectireas de yuca y maiz por
conrato il i il
Sembrio de 2 hectareas de platanos y maiz por
contrato ... ...
Semillas para 5 hectareas de culhvus principa-
lessvai8-25,00=lat-hectarear s ait al bl
Semillas para el huerto ... ... s
Para herramientas ..
Para €l pago de un tlaba]ador, a $ 150 dlano
Para compra de aves de corral ... ... ...
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120.00

125.00
150.00

300.00
25.00
175.00
1.00.00
112500
1.600,00

2.725,00

300.00
120.00

125.00
25.00
150.00
300.00
25.00



Para compra de tres chanchos tiernos ...... ... P 30.00

Para transportes ... . . ey (e A 100.00
Equipo para elaborar alrmdén et it s A0 0000

SUNMAN o s atigs . 8§ 127500
Mas gastos de subsisitencia .........c.. .oooviiis veriine. . 1.600,00

GASTO TOTAL ............... $ 2.875,00

Hasta aqui se hara el trabajo por contrato con jornaleros
nacionales, sea que siga el primero o el segundo presupuesto.
Se recomienda esta practica, porque permitira la siembra ra-
pida de los cultivos mencionados anteriormente, dando al co-
lono posibilidades de mejorar su hogar para recibir a su fa-
milia. Este sistema le permite también adquirir los conoci-
mientos necesarios para el trabajo del campo en una zona
subtropical.

Terminado el trabajo por contrato, el colono principiara
a trabajar con su jornalero. Ademas de construir gallineros,
chancheras, etc, puede principiar a sembrar otros produc-
tos, como hortalizas, forraje, etc, y los cultivos principales.
He aqui como ejemplo algo de lo que el colono puede ha-
cer: preparar media hectirea de terreno y sembrarlo de hor-
talizas; hecho este sembrio, los demés miembros de la familia
del wlono pueden encargarse de su cuidado.

Sembrar una hectdrea de camotes, zambos, etc. Estos
dos productos s:rven para la mesa y como forraje para los
animales y, unz vez crecidos los sembrios, necesitan muy
poca atenc¥n.

El colono que siga el Presupuesto N° 1, puede sembrar
una hectdrea de yuca. Es un articulo importante, no sola-
mente como forraje para los animales, sino coimo excelente
articulo para la mesa. Es un gran sustituto de la papa y cuan-
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do se hace harina (el proceso es muy simple), mezclandola
con harina de trigo o de maiz se obtiene un pan sabroso. La
yuca necesita de un considerable trabajo para su cultivo y
deshierba.

Queda todavia el trabajo importante de la siembra de
cultivos principales. Los trabajos de que hemos hablado an-
teriormente, aseguran al inmigrante lo necesario para la sa-
tisfaccién de sus necesidades; los cultivos principales consti-
tuyen el fruto del inmigrante, porque en el periodo de algu-
nos afios, traeran su seguridad econémica y la de su familia.

La clase de cultivos principales depende de varios fac-
tbr_es. Es posible simplemente que se amplie ‘el programa del
primer afo, es decir que se aumente el niimero de puercos
que se ha anotddo o el niimero de Liectdreas de yuca o las dos
cosas a la vez. Las condiciones locales, las facilidades de
transporte y los deseos del colono, tienen mucha importan-
cia naturalmente en la seleccifn.

Se debe llamar ia atencién del colono solamente respecto
de los cultivos que pueden llenar dos necesidades importan-
tes: a) que sean productos de valor para la exportacion,
entre los cuales se pueden mencionar el café, el achiote, el
cacao, el arroz, etc; y b) que sea un pvroducto que tenga
mucha demanda en el mercado interior, como el algodén, que
todavia se importa para llenar las nccesidades de las fabri-
¢ asnacionales de tejidos. En todo caso, debe evitarse €l sa-
turar el mercado local con ciertos productos.

Siguiendo la economia anotada anteriormente, el colono
puede obtener al fin del afio:

A'lgunas hectareas de cultivos principales que han llega-
do ya al 20 o 309; de su desarrollo total;

Una huerta de hortalizas que reducira los gastos necesa-
rios para la subsistencia;

Produccién de huevos y un poco de carne para su mesa.
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El territorio ecuatoriano es muy bueno para la cria de aves
de corral;

Produccién de maiz, pldtanos, camotes, yuca y zambos,
que les proporcionarin suficiente forraje para los animales,
viveres para su familia y semillas y plantas para los futuros
sembrios.

Puede el colono contar con un pequefio ingreso por la
venta de platanos, huevos, aves de corral y yuca, que puede
calcularse entre $ 100.00 v $ 200.00 en el afio.

Si ha seguido el Presupuesto N? I, al fin del afio habra
engordado sus chanchos. Reservari algunas hembras para
la erfa y vendera alrededor del 75% del total; lo que al pre-
cio corriente del mercado, le producird entre $ 900.00 y
$ 1.200.00. Estas sumas aseguraran la subsistencia de su fa-
milia en el afio siguiente, durante el cual, ademas de la cria
de mayor ntimero de chanchos para el mercado, podra au-
mentar y desarrollar sus cultivos principales y mejorar la
economia de su haciend. .

Si ha seguido el Presupuesto N? II, al fip del afio cose-
chani la yuca. El proceso de convertir la yuca en almidén
es muy sencillo, pero talvez necesita un trabajo adicional La
produccién media de una hectdrea de yuca, es de 20 a 25
quintales de almiddn. El precio medio del almidén en el mer-
cado es el de $ 40.00 el quintal. Tomando el minimum de 22
quintales de produccién por hectarea, el ingreso bruto por
hectirea serfa el de $ 800.00, o sea un total de $ 4.000.00 por
las cinco hectéreas. ;

Rebajando un maximum del 50% de este total bruto,
por el trabajo adicional y el transporte, quedard todavia un
margen seguro para atender a la subsistencia del colono en
el siguiente afio.



CULTIVOS PRINCIPALES

En el plazo de 2, 3 o 5 anos, el colono tendra, segin su
diligencia y la eficiencia del trabajo, de 5 a 20 hectareas sem-
bradas con uno o mas cultivos principales, en estado de cose-
_ cha y listos para el mercado. En vista de todas las circuns-
tancias que hay que tomar en consideracién, es dificil dar un
cileulo siquiera aproximado. El méximum de importancia
radica en la atencién que dé el colono a su trabajo; pero otras
fuerzas influirdn en las ganancias, como por ejémplo, los pre-
cios que rijan en el mercado en el tiempo de la venjta, e‘Ifficos-
to del transporte de los productos hasta el mercado, la fluc-
tuaciin de la produccién ocasionada por el temporal u otros
factores naturales. ; '

No es exagerado fijar en mil sucres el ingreso bruto por
cada hectdrea de cualquier cultivo y esta suma es suficiente
para la satisfaccién de todas las necesidades. Mdas normal es
calcular en dos mil sucres el producto bruto por hectarea y,
para algunos tultivos, tres mil sucres.

Del posible ingreso bruto se deben descontar los gastos
de jornales, de elaboracién, ->n algunos casos, y €l mas im-
portante de todos que es el de transponte. Todo esto se pue-
de calcular en un 30 a 607 del total.

Y, ya lo hemos anotado, a mas de los ingresos produci-
dos por los diversos articulos, el colono y sus familias tienen
otras posibilidades para aumentar sus entradas. La introduc-
ciéon de pequefias industrias propias de una hacienda, es un
incentivo para su desarrollo. :

Asi:

La fabricacién de carbén de madera, es muy provechosa
en algunos lugares, en los cuales es facil el transporte a un
centro grande de poblacién. No se necesita ningtin gasto para
equipo y se puede emprender en esta mdustna conjuntamen-

te con la limpieza del terreno.
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La manufactura de frutas en conserva, en muchas for-
mas, es muy facil dentro del trabajo de las huertas. Hay
bastantes frutas tropicales que crecen facilmente, 1a elabo-
racién requiere un equipo de poco costo y siempre hay mer-
cado para estos productos. Ademaés del mercado local, se pre-
senta una excelente oportunidad para el desarrollo del mer-
cado de zxportaciin de estos productos en gran escala, al
Perd, Chile y Panama.

La paja toquilla, la pita y otras fibras usadas en tejidos
crecen expontaneamente. La recoleccién de estos productos
es muy facil, la' elaboracidn muy sencilla v los precios que
se pagan por ellos hacen muy provechoso el trabajo.

A estos trabajos pueden sumarse otros, como la fabrica-
cién de canastos y envases de fibra, la venta de palmito, la
preparacién de articulos de madera, la recoleccitn y venta
de bejucos; los tejidos de mimbre, etc.

Debeimos también estudiar un plan para inmigrantes que
deseen cultivar la tierra individu:almente y no en forma coo-
perativa y que dispongan de un minimum de $ 3/500.00, en
terrenos que les ceda el Gobierno:

Trabajos y gastos aproximados:

Construcciin de una vivienda' ... ... .. e . $ 400.00
Compra de herramientas e implementos ......... 7 = 150.00
Salario“de w traba)ad o e ”1600.00

Cuatro hectireas sembradas por contrato, de
plitano, yuca y maiz intercalados en esas
plantaciones, mcluswe el valor de la se-
millal 7Aoo tus brhbaegas ef aff alnnk 2250100
Compra de semilla para 2 hectireas de cafiz, 2
hectireas de sembrios diversos, el huerto 'y

5 hectireas de sembrios principales... ... 7 250.00
Compra de aves de corral, cerdos, etc. ... 20000
Gastos y provisiones varios ... ... ... ... »150.00
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Vestidos, medicinas, etc.,, durante el primer afio ”  800.00
Lo mismo durante el segundo afio. (se considera

que su huerta y demés productos satisfacen

una gran parte de sus menesteres durante
* el segundo afio) ... e . e DL 46000

= T

Gastos y provisiones varios en el segundo ano . 300.00
Total en los dos afios ........ ...y $:+,3.500,00

Fuera de las cuatro hectéreas sembradas por contrato,
el inmigrante habr4 logrado cultivar y preparar, para la co-
secha, dos hectireas de caiia de azicar, dos de sembrios di-
versos y una parte de las cinco hectareas de sembrios prin-
cipales.

Usando un cilculo prudencial de § 300.00 como producto
liquido por hectarea, sea por venta del producto mismo o por
venta de chanchos gordos, las diez hectareas aproximada-
mente cultivard hasta fines del:-segundo afio y producirén al
inmigrante una entrada lquida de $ 3.000,00 por afio. Esta
suma aumentara de afio en afio, de acuerdo con su habilidad
y dedicacién.

Este plan y presupuesto esti considerado sobre la base
de la ayuda que debe prestar el Gobierno a los colonos, de
la que hemos tratado anteriormente: tierras, liberaciones
aduaneras, asistencia médica, servicios ticnicos, ete. :

Creemos que sobre la base de los planes y présupufesfos
que dejamos expuestos, pudieran formularse cualesquiera
otros planes de colonizacién, de acuerdo con el tipo de colo-
nia de que se trate, de la capacidad econémica de los colonos,
de la ayuda que pueda prestar el Gobierno y demas facto-
res que influyen en esta materia, (*)

(*) Téngase en cuenta que lo§ célculos que preceden fueron hechos
en 1939. — (N. del E)
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ANEXO N°1

Proyceio de Reglamento para la
aplicacion de la Ley de Tierras
Baldias y Colonizaciin.

Art. 1°—-Para computar el tiempo de abandono: de las
tierras, requerido para la prescripcidn extraordinaria en fa-
vor del Estado, no serd 6bice el que el dominio se haya tras-
mitido sucesivamente a varias personas, por sucesion por cau-
sa de muerte o a cualquier titulo.

Art. 2°_Queda prohibida la adJudxcacwn de tierras de
propiedad del Estado que no hayan sido previamente estudia-
das de conformidad con los Arts. 18 y 19 de la Ley de Tierras
Baldias y Colonizaciin.

Art. 3°—Prohibese la explotaciin y el cultivo de tierras
de propiedad del Estado, si no ha precedido adjudicacion le-
gal de las mismas. El Ministerio respectivo puede vender a
cualesquiera personas, las tierras que hubieren comenzado 'a
cultivarse después de la vigencia de la Ley de Tierras y Co-
lonizacién; pero, en este caso, el adjudicatario estd obligado a
pagar al cultivador, a juicio de peritos, el valor de los:traba-
jos efectuados.

Art. 4°—Los planos que trabajaren las comisiones téeni-
cas, con la parcelacién correspondiente y numeracién de lo-
tes, serén fijados en la Tenencia Politica de la parroquia que
corresponda la zona planificada, y en la Seccién correspon-
diente del Ministerio de Colonizacién; una sintesis de los es-
tudios se publicard en el Registro Oficial.

Art. 5°—FI 4rea destinada a poblacion sera dividida en
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manzanas y solares; éstos tendran como extensién méaxima la
de treinta metros de frente, por cincuenta metros de fondo.

Art. 6°—Las comisiones técnicas lotearan la zona de te-
rreno destinada a la venta, en lotes de veinticinco a cincuenta
hectéreas, teniendo en cuenta, para determinar la extensién,
las posibilidades agricolas del terreno.

Art. 79—Sélo en caso de que la zona planificada no se
prestare para la agricultura sino en una proporcién inferior
al treinta por ciento, podré lotearse en extensiones hasta de
dostientas hectareas.

Art, 8°—FEl Ministerio de Terrenos Baldios puede modi-
ficar el avallio practicado por las comisiones técnicas, previo
decreto especial del Poder Ejecutivo, y con razones suficien-
tes para ello.

Art. 99—Declérase que tienen derecho preferente para
la compra de parcelas de terrenos baldios, en primer lugar,
las personas que las hubieren trabajado y denunciado antes
de la expedicién de la Ley referida, y, en segundo lugar, las
personas que ofreciendo pagar el valor que se fijare en el ava-
ldo, presenten mejoress posibilidades para el trabajo, debien-
do preferirse, entre éstos, al campesino.

Art. 10.—Las solicitudes para la adquisici’n de tierras
contendran:

a).—Nombre, edad, domicilio del solicitante;

b).—Oficio o profesién;

c).—Nacionalidad, con los debidos comprobantes;

d) .—Estado civil y nimero de miembros de familia a su
cargo; y

e).—Antecedentes personales que el colono crea del caso
hacerlos valer en su favor,

Art. 11.—Presentada la solicitud para la venta, y una
vez que el Ministerio hubiere establecido el derecho de pre-
ferencia, de acuerdo con el Art. 9° de este Reglamento, se
solicitard a la Direccién de Ingresos la expedicién de una
carta de crédito por el valor de la parcela, segin el avaliio
practicado.

Art. 12.—Si los interesados no pagaren el valor del ava-
lio dentro del término de quince dias de notificados con la
providencia ministerial en que se acepte la propuesta de la
compra del lote, el Ministerio declarari cad:ucada la oferta.
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Art. 13.—Las ventas a plazo de que habla el Art. 24 de
la Ley vigente, podrin hacérselas respecto de fundos parce-
lados para colonizacidn.

Tienen derecho preferente para la compra de estas par-
celas, las personas que comprobaren no tener otra propiedad
raiz.
Art. 14—Ninguna persona podré tener en propiedad maés
de un lote de los fundos fraccionados para colonizacién, ni
mas de dos de terrenos baldios parcelados.

Art. 15.—Antes de procederse a la expropiaciin de fun-
dos de que tratael Titulo IV de la Ley, se notificari al duefio
del predio que va a procederse a la expropiacion en caso.de
qgue no quisiere venderlo directamente al Estado o-parcelarlo
para la venta directa a particulares o grupos de colonos que
lo hubieren solicitado.

Art. 16.—Si el duefio se opusiere a la venta o a la par-
celacién para venderlo directamente a los colonos, e Poder
Ejecutivo dictard un Decreto declarando expropiado el fun-
do de que se trate, y se ordenara que se proceda al avalio
respectivo.

Art. 17.—En todo caso el precio del fundo sexs fijado de
acuerdo con el Art. 40 de la Ley de Tierras.

Art. 18—Si el propietario de un predio que va.a frac-
cionarse para colonizacién hubiere obtenido el afio de plazo
de que habla el Art. 41 de la Ley de Tierras, y en este lapso
no hubiere fraccionado y vendido por lo menos en una pro-
porcién equivalente al cincuenta por ciento de la extension
total, el Ministerio de Colonizacidon le impondrid upna multa
de quinientos a mil sucres. X

Art, 19.—Ya se trate de venta de tierras balidias;, ya de
fundos fraccionados para colonizacidén, se hard constar en las
respectivas escrituras, que se concede Ymicamente la propie-
dad provisional, mientras se: cumpla con la obligaciin de cul-
tivar por lo menos la cuarta parte del terreno.

Art. 20.—Sera nulo cualquier contrato en que se ceda la
propiedad provisional, uso .0 goce del terreno, a titulo one-
roso.

Art, 21.—En toda escritura se hard contar que el com-
prador renuncia el derecho de saneamiento por evicciin.

Art, 22.—FEl Ministerio de Colonizacién dari posesién de
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las parcelas de terreno vendidas, por medio de un comisio-
nado especial.

Se levintar$,-por duplicado, un acta de la entrega, firma-
da por el comisionado, el comprador .y dos testigos. Launa
copia serd entregada al comprador y la otra corresponde al
Archivo ‘del Departamento de Colonizacion.

Art. 23.—El| término de que trata el Art. 27 de la Ley de
Tierras Baldias, empezaré a correr desde la fecha de entrega
del lote:

Art. 24.—Los “cimpradores de lotes de terreno, tendran
la obligacién de ocuparlos personalmente; y lis compradores
de solares de pueblo, la de poblarlos y cercarlos’ dentro del
primera ‘afio'de su'adquisicidn.

Art. 25.—Los compradores de ‘tierras, ‘o ‘sus-sucesores en
el derechd, no podran oponerse en ningin tiemipoia‘la/cons-:
trucciin de cualquier obra publica que afecte aila: parcela
comp rada.  Sé6lo habrad lugar a indemnizacién cuand la su-
perficiie ocupada exceda del tres por ciento del area del fundo
Las construcciones que se destluyan deberin ser'indemniza -
das en todo caso.

Art, 26.—En las gestiones para la adquisicién de tierras
fiscales, ncyse ‘aceptardla intervencifn de terceros, si mo se
presentan con poder especial debidamente ledahzado

Art.- 27..—Declarase que todas las' tierras fiscalesvendi-
das de acuerdo con la Ley'de Tierras Baldias y Colonizacin;
tienen la servidumbre 'de transito, sin indemnizaciin alguna;
para los lotes de fondo.

Art. 28.—El Ministerio de Tierras Baldias disignara fun-
cionarios especiales que se encarguen del manejo administra-
tivo y mantenimiento del orden en las colonias establecidas.

Art. 29.—Respecto de tierras situadas en la Region Orien-
tal, s6lo serd menester la presentaciéon de un croquis, conla
parcelacién correspondiente, e informe del Jefe Politico de
larespectiva zona, en el que se determine’ que las tierras son
verdaderamente baldias y que es de interés puiiblico la adiu-
dicacion que un grupo de colonos hubiere solicitado.

Art. 30.—El dominio de depésitos de sal, minerales; hulla,
hidrocarburos, fuentes de aguas termales, minerales o medi-
cinales, corresponde siempre al Estado, y su uso'y ‘goce se
rige por las disposiciones del Cédigo de Mmerla y leyes es-
peciales.
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ANEXO N°¢ 2

Proyecto de Ley de Migracién
EL, CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

Decreta:
La siguieinte Ley de Migracién:

Art. I1°—Fl territorio dela Repiblica’ esti abierto almo-
vimiento migratorio de todo individuo, nacional o extranjero,
de acuerdo con las disposiciones contenidas en la presente
Ley.

Art. 2°—Todo individuo extranjero, para ser admitido
en el Ecuador, debe presntar sus pasaportes visados por el
Cénsul ecuatoriano del puerto donde se haya embarcadoel
extranjero. A falta de Cénsul ecuatoriano, expediri el pa-
saporte el Cénsul de una nacién amiga.

Art. 3>—El Pcder Ejecutivo reglamentara la entrada de
extranjeros y la vigilancia de los que ya hubieren ingresado,
en los casos en que lo creyere conveniente.

Art. 49—Para los efectos de la presente Ley, considé-
ranse como inmigrantes a los extranjeros que agriben al te-
rritorio ecuatoriano, con el propdsito expreso de establecerse
en él por tiempo que exceda de seis meses.

Art. 53°—Las personas que quisieren inmigrar al Ecuador,
deberan presentar, para el visado, juntamente con el pasa-
porte, los siguientes documentos:
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a) —Certificado médico, debidamente legalizado, de que
no adolece de enfermedad contagiosa y especialmente de pa-
ludismo, fiebre recurrente, sifilis, blenorragia, tracoma, tu-
berculosis abierta, lepra, enajenacién mental o taxicomania;
que no sean ciegos ni mudos, y que no tengan lesion organica
que los inhabilite para el trabajo;

b).—Certificado de vacunacién antivaridlica;

.¢).—Certificado de buena conducta otorgado por la au-
toridad judicial o de policia del lugar de su ultima residen-
cia, durante seis meses por lo menos. Dicho certificado sera
extendido por las autoridades indicadas, previa la declara-
cién de tres testigos honorables del lugar;

d) .—Carnet de identidad con fotografia e indicacion de
la edad, nacionalidad, estado civil, profesion u oficio e im-
presiones digitales;

e) —Titulo de profesién u oficio licito, expedidos por au-
toridades competentes y debidamente legalizado.

Si se tratare de trabajadores agricolas, deberan presen-
tar pruebas del ejercicio de tal actividad.

Art. 62—Los inmigrantes se someterin al reconocimiento
de las autoridades sanitarias y de inmigracién en el lugar de
entrada, comprobando documentadamente sus antecedentes
morales y profesionales, y que poseen recursos econfmicos
suficientes para vivir, por lo menos un afio, independiente-
mente.

Sélo podrén ser examinados por las autoridades de mi-
gracion, las personas que hubieren sido examinadas y acep-
tadas por las de sanidad.

Art. 7®—Todo inmigrante deberd tener como minimo la
suma de cinco mil sucres para poder establecerse en el te-
rritorio nacional.

Este particular deberd comprobarse de acuerdo con lo
que se dispone en el Reglamento de la preseate ley.

Art. 82—Se exceptiia de lo dicho en el articulo anterior,
al inmigrante que fuere menor de edad o hijo de familia que
viniere al pais a cargo de otra persona que posea recursos o
medios econémicos suficientes para atender a su cuidado y
subsistencia.

Exceptianse de lo dicho en el articulo anterior, ademas,
Jas personas de familia y servidumbres (siempre que estas
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vltimasno pasen de dos) que estén —las primeras— dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
conel jefe de familia que las acompafia, pues en’ este caso, el
jefe de familia debesi comprobar que posee los recursos ne-
cesarios, 2 juicio de da autoridad de inmigraciin del puerto
o-de la frontera, para subsistir en el pais con su familia, por
lo menos durante un afio.

Axt. 99—Las autoridades de migraciin ecuatorianas en
el extranjero y dentro del pais, deberan indagar por los me-
dios que creyeren del caso, si el inmigrante desea radicarse
en el territorio ecuatoriano para dedicarse aservir de inter-
medijario en operaciones de mero cambio, 0 que .vinieren a
realizar actividades de indole industrial o profesional, de fu-
nestas consecuercias para los profesionales o trabajadores
establecidos en el pais.

En estos casos nose les permitirédla entra da. Y51 poste—
riormente asu ingreso al Ecuador, se dedicaren a est' clase
de actividades podrén ser deportados.

Art. 10.—No serén admitidos en el territorio nacional:

a).—las persona s que por cualcjuiera tausa sean inep-
tas para eltrabajo y hayan de constituirse en una carga para
la sociedad; que no tengan oficio, profesin o formia de vida
licitos; v

b)—Los profuigos de la justicia; los que hubieren sido
condenados en su pafs por crimen o delito al que se aplique
la pena de cuatro afios de reclusiin u otra de igual o mayor
gravedad, y éstos ain en el caso de que hubieren sido agra-
ciados, si no transcurren por lo menos dos afios desde su libe-
racién; :

¢) —Las. prostitutas y los que trafiquen con la prostitu-
cién;

d) —Los to:icémanos y los que se dediquen al trafico
ilegal-de drogas srohibidas por las leyes ecuatorianas; o que
fomenten o exp'oten ese trafico;

e) —Los que propaguen o profesen ideas anarquistas o
de destruccién de gobiernos constituidos, por actos revolucio-
narics violentos. v

Art 11.—No se aplicara lo dispuesto en el literal b) del
articulo anterior, a los condenados o perseguicdos por motivos
politicos o religiosos, o por hechos con ellos anexos, ni a los
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que pretenden asilarse en el pais, para salvar su vida en pe-
ligro, por los ‘motivos indicados!

Art, 12—En todo caso, el extranjero cuya no admisién
fuese declarada, no serd devuelto al pais en que puede ser
juzgado o castigado, a menos que haya respecto de él una
demanda regular de extradiccién a la que el Gobierno ecua-
toriano accediere.

Art. 13.—Declarase prohibida la inmigracién china en
el tertitorio de la Republica:

En lo que a esta clase de inmigracion se refiere, se estara
a lo dispuesto en las leyes y reglamentos sobre chinos.

Art. 14.—Los chinos, residentes én el pais que quisieren
ausentarse y volver a él, deberdn previamente obtener el con-
sentimiento del Poder Ejecutivo y llemar los requisjtos que
exige esta Ley y su Reglamento, para la inmigracion.

Art. 15.—No seran admitidos en el territorio ecuatoriano,
los individuos que hayan sido expulsados de otro pafs por
cualquier causa, siempre que no sea politica o religiosa.

Art. 16.—Los inmigrantes deberédn pagar, para entrar al
territorio nacional, la suma de cien doélares, la misma que se
disminuiri a la mitad, previa solicitud del interesado, en caso
de que el inmigrante fuere agricultor que hubiere trabajado
{a tierra por lo menos durante un afio, o ejerciere un oficio
mecanico de importancia para las actividades industriales del
pais.

Art. 17.—Tratandose de agricultores les serd devuelto el
otro cincuenta por ciento, después de comprobar que ha per-
manecido en el pafs ejerciendo actividades agricolas, durante
el tiempo de seis meses.

Art. 18.—No pagaran el impuesto a que se refiere el ar-
ticulo anterior, las personas indicadas en el Art. 20 y los co-
lonos extranjeros que vinieren a trabajar en el pais mediante
contrato c:lebrado entre el gobierno ecuatoriano y socieda-
des o empresas de colonizacifn.

Se excepttan, ademas, los menores de edad que se en-
cuentran bajo tutela o curaduria, siempre que vengan acom-
pafiados de sus ascendientes o curadores; las mujeres casa-
das cuando vengan acompanadas de su marido o éste radique
en el pais y siempre que no vengan con propdsito de trabajo;
las mujeres mayores de veinticinco afios si tienen familiares

222



solventes en el pais que se comprometan a sosterierlas: los
profesionales o técnicos de algiin ramo; especulaciin o indus-
tria contratados o invitados por el Gobierno; y todas las per-
sonas cuya permanencia en la Republica sea menor de seis
meses, siempre que vengan con propésito de trabajo o en el
desempefio de empleos 0 comisiones que por su naturaleza
eliminen del viaje del aspecto de distraccion o recreo; pues
si ésto ocurre, entonces si deberan pagar el impues‘to las in-
dicadas personas.

Respecto de los colonos extranjeros que vienen a traba-
jar en el pais mediante contrato celebrado entre el Gobierno
v sociedades o empresas de colonizaciin, se estard en todo
caso a lo dispuesto en los respectivos contratos celebrados o
que se celebraren para colinizaciin.

Art. 19—E] Gobierno podra deportar del territorio na-
cional a los extranjeros que hubieren entrado a €l con vio-
lacién de 1as disposiciones contenidas en esta ley, o que las
violaren después de su ingreso al pais, o a aquellos cuya re-
sidencia en el Ecuador constituya un peligro para la moral,
el orden publico o las buenas costumbres.

Art. 20.—Para la expulsion de extranjeros, sera menester
que existan presunciones graves y fundadas de encontrarse
el extranjero comprendido entre los individuos cuya inmi-
gracifin se prohibe por medio de la presente Ley, y que esté
plenamente comprobada su calidad de extranjero.

Art. 21.—Respecto al procedimiento para la expulsion se
estard a lo dispuesto en los Arts, 31, 32, 33 y 34 de la Ley de
Extranjeria, Extradicién y Naturalizacién (Febrero de 1938).

Art. 22.—Para los efectos de esta Ley, no se considera-
ran como inmigrantes:

a) —A los enviados diplométicos y agentes consulares ex-
tranjeros acrediiados ante el Gobierno; a los representantes
de otros paises ¢ e vengan a la Republica en comisién oficial;
asi como a su familia, empleados y séquito que los.acom-

‘b) —Al extranjero en trdnsito por el territcrio ecuatoriia-
no, siempre que su permanencia no exceda de tres meses;

¢) —Al turista;

d) —A los miembros de las misiones cientificas que vi-
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nieren a hacer estudios en el territorio nacional, siempre que
su permanencia no exceda de seis meses;

e) —A los estudiantes que quisieren seguir sus estudios
en los planteles de educaciin ecuatorianos.

Art, 23.—Todo inmigrante aglicola que comproba1e ha-
berse dedicado por lo menos durante cinco afios a tal activi-
dad, tendr4 los siguientes derechos:

a). —Pasale gratuito en los Ferrocarriles del Estado para
el transporte de él y su familia desde el puerto de desembar-
co o frontera hasta el lugar donde va a establecerse;

b) —A transportar libre de derechos aduaneros, sus efec-
tos persnales, sus muebles, instrumentos agricolas, sus ttiles
e instrumentos partic ulares de su negocio u oficio.

Art. 24.—Todo individuo nacional o extranjero que pre-
tenda salir del pais, deberd presentarse ante la awtoridad de
migracién. del lugar de salida, manifestando el lugar a donde
se dirige y todos los demés datos que se previenen para es-
tablecer claramente su identidad. ,

Art. 25—La autoridad de migracién le concederé el pa-
saporte por triplicado y un ejemplar le serd entregado ‘al
emigrante.

Art. 26.—Todo ecuatoriano que quisiere ausentarse del
territorio nacional deberi pagar, para obtener el pasiporte
que le permita su salida, la suma deun mil sucres.

Art. 27.—E:xceptuanse de las disposiciones anteriores, las
siguientes personas:

a).—Los Agentes Consulares y Diplomiticos, represen-
tantes del Gobierno ecuatoriém en comisién ofical; sus fa-
milias, empleados y séquito que les acompaiie;

b) —Los estudiantes, becados o no, que hubieren de au-
sentarse al exterior a verificar estudios.

Los estudiantes que no fueren becados debexin presen-
tar la matricula para el ingreso a un instituto Je ensefianze
en el exterior;

e) .—Los industriales que comprobaren que se ausentan
con el objeto de verificar negocios de maquinarias o materia-
les indispensables para la vida ecomdémica del pais, siempre
que su ausencia no haya de durar méas de seis meses; o los
profesionales que van al exterior a verificar estudios de espe-
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cializacidn o perfeccionamiento. En ambos casos se presenta-
ran las comprobaciones respectivas;

d) .—Las personas de familia y servidumbz (siempre que
estas ltimas no excedan de dos), que estén las primeras den-
tro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con el jefe de familia que las acompafe.

Art. 28.—Se disminuird el gravamen a la mitad, previa
solicitud, si el emigrante padeciere enfermedad grave cuyo
tratamiento debe seguirselo en el exterior, por falta en el
Eciador de clinicas o de profesionales especializades en esa
enfermedad.

Art. 29.—Toda solicitud de exencién o rebaja de grava-
men seri resuelta por el empleado de migracién del puerto o
de la frontera.

Estas resoluciones estarin sujetas a la aproba ifn 'del
Ministerio de Migracién. Si no fueren aprobadas por este
Despacho, el empleado que declar6 la exension o rebaja sera
pecuniariamente respo:nsable por el pago del gravamen.

Art. 30.—Los ecuatorianos que quisieren ‘emigrar debe-
rian somet erse previamente al examen sanitario de las auto-
ridades respectivas; a fin de suprimir la posibilidad de 'su no
admisién en el exterior, por razones de salud.

Art. 31.—Ningtin buque podra salir de puertos naciona-
les antes de que se haya practicado la visita de salida por
la jutoridad de migracidn, y de haber recibido de ésta la au-
torizaciin correspondiente para emprender el viaje.

Art. 32—Los capitanes de buques estdn obligados a exi-
gir a los pasajeros y tripulantes que cumplan con los requi-
sitos que para la emigracién se establece en esta Ley y los
Reglamentos migratorios y sanitarios respectivos.

PENAS

Art, 33.—Toda persona que fuere responsable de intro-
ducir al territorio  ecuatoriano a extranjeros cuya’ inmigra-
cion queda prohibida por la presente Ley, serd penada con
la multa de un mil a cinco mil sucres. Si el responsable fue-
re empleado piblico, a'mas de la pena sefialada, sufriré la
pérdida del empleo y no podra ocupar cargos publicos por
dos afos.
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Art. 34.—Las personas o empresas a cuyo servicio se en-
cuentren los inmigrantes, cuya entrada al pais es prohibida,
seran consideradas como complices y penadas con mil su-
eres de multa si dichos inmigrantes hubieren ingresado al
territorio nacional.

Art. 35.—Todo extranjero cuya inmigracion se prohibe
por medio de esta Ley y que entre al territorio de la Repu-
blica, serd condenado al pago de ciento a mil sucres, sin
perjuicio de la deportacion del pais.

Art, 36.—La entrada de extranjeros por vias terrestres
no autorizadas para la migracion, seridn castigadas con la
misma pena.

Art, 37.—Los capitanes de naves y las compaiiias, socie-
dades o individuos que introduzcan extranjeros cuya inmi-
gracién se prohibe, estaran obligados a reembarcarlos o con-
ducirlos fuera del pais, sin perjuicio de la; sanciones esta-
blecidas.

Art. 38.—Si no fuere posible obtener ¢l pago de una
multa impuesta por contravencion a las disposiciones de la
presente Ley, se conmutard esa pena con la de prisién, que
en ningin caso excederd de tres meses.

Art. 39.—Los Consules ecuatorianos y el personal admi-
nistrativo que de él dependa, son agentes auxiliares en el
extranjero, del servicio de inmigracion; en consecuencia, les
obliga el estricto cumplimiento de esta Ley, su Reglamento
y més disposiciones que en este asunto se dictaren.

Art. 40.—Toda sancion sera impuesta por el Jefe de Mi-
gracion del puerto o de la frontera, con conocimiento y apro-
bacion del Ministerio respectivo.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 41.—Las autoridades sanitarias del puerto estan
obligadas a prestar gratuitamente toda clase de auxilios mé-
dicos a los inmigrantes que los necesitaren, durante ocho
dias contados desde aquel en que se les declard aptos para su
desembarco.

Art. 42.—Las autoridades de inmigracion del puerto o de
la frontera, estan obligadas a dar todas las informaciones que
necesitaren los inmigrantes, sobre viajes, hospedajes, medios
de transporte, etc.
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Art. 43.—Los inmigrantes gozarén en el territorio ecua-
toriano, de ,acuerdo con la Constitucién y Leyes, de las mis-
mas garantias que los nacionales; pueden, por lo tanto, or-
ganizarse segin sus condiciones sociales, econémicas y cultu-
rales, sus costumbres y aptitudes. Podrdn constituir juntas
o comités parroquiales o comunales, centros sociales, artisti-
cos o cientificos, asi como cooperativas agrarias o industria-
les. En sus relaciones estaran sujetos a las autoridades y fun-
cionarios del Ecuador y bajo el imperio de la Constitucién y
leyes nacionales.

Art, 44—Ias industrias organizadas por los inmigrantes
gozaran de los mismos derechos y privilegios que tengan los
nacionales. Ademés, si se trata del desarrollo de nuevas in-
dustrias, se haran las siguientes concesiones: liberacién de de-
rechos aduaneros para las maquinarias, accesorios y otros
materiales que requieran dichas industrias, siempre que se
utilice la materia prima nacional, y la exoneracién de impues-
tos fiscales y municipales durante un tiempo prudencial y de
acuerdo con las leyes respectivas.

Art. 45.—Fl Estado facilitard a los inmigrantes el ingreso
a sociedades nacionales de auxilios mutuos, cooperativas de
consumo, de compra-venta, ete.

Art. 46.—Los trabajadores extranjeros quedan admitidos
en las mismas condiciones que los connacionales a disfrutar
de la asistencia judicial gratuita, y gozaradn de los mismos de-
rechos sobre protecciéon del trabajo, indemnizacién en caso
de accidente, seguros sociales, etec.

Art. 47.—En los puertos y fronteras ecuatorianos habra
una oficina de migracién que se encargara de impedir el trin-
sito migratorio de las personas que no reunan los requisi-
tos sefialados por esta Ley y su Reglamento.

Art. 48.—Los funcionarios y empleados de migracién se-
rén nombrados por el Poder Ejecutivo, y dependeran del Mi-
nisterio de Migracion.

Art, 49.—Derégase todas las leyes o decretos que se opu-
sieren a la presente, y, especialmente, el capitulo III de Ley
de Extranjeria, Extradicién 'y Naturalizacién.



ANEXO N° 3

Reglamento para la aplicacién
de la Ley de Migracién.

Art, 19—Sin embargo de lo dicho en el Art. 1° de la Ley,
puede el Gobierno, por motivos de conveniencia publica, limi-
tar el movimiento migratorio, de salida y entrada al pais, y
de trdnsito dentro del territorio de la Republica.

Art, 2°—El certificado de salud de que trata el literal a)
del Art. 59, debe ser expedido por un médico de reconocida
probidad, en el lugar de salida del inmigrante y antes-de un
mes de su presentacion a las autoridades de inmigracion.

Art. 3%—Por lo que se refiere a oficios licitos de que
trata el literal e) del mismo articulo, la aptitud para desem-
penarlos se justificard por medio de certificados legales que
hayan expedido al interesado las empresas o sociedades co-
merciales, industriales o de otra indole, donde haya trabaja-
do el extranjero por tiempo no menor de tres afos, en los que
se haga constar la capacidad y honradez de aquél en su tra-
bajo.

Art. 4°—El inmigrante comprobara la posesién de recur-
sos econdmicos suficientes para vivir por lo menos durante
un afo, exhibiendo la cantidad fijada en e Art..7% en efec-
tivo.

Si dentro del término de un afio no ha abandonado el te-
rritorio de la Repiblica y no ha conseguido trabajo, la auto-
ridad de migracién le requerird para que justifique poseer
medios de subsistencia para cubrir los gastos que demande su
estancia en el pals para prolongar su estadia.
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Este procedimiento se seguird con los individuos que lle-
guen al territoric nacional con el sdlo objeto de estudiar sus
posibilidades econdémicas para planear la implantacién de
empresas, o por moéviles de salud o de descanso.

Art. a‘?——En caso de que los inmigrantes no justifiquen
poseer medios de subsistencia de que se habla en el articulo
anterior, se les obligard a'abandonar el pais.

Art. 62—Podra, ademads, comprobarse la posesién de re-
cursos econdémicos, por traer consigo la maguinaria respecti-
va, en tratdndose de industriales, segin la industria que ma-
nifiesten venir a establecer, aparte de exhibir el:dinero. in-
dispensable para ponorla en explotacidén, a juicio de las au-
toridades de migracidn.

Art. °—A nmgun extranjero se concedera la entrada en
el pais st no trae mas medios de vida que el contrato:de tra-
bajo, cuando exista escasez de ocupaciones que puedan ser
desempefiadas por niuestros connacionales, a juicio' y previa
declaratoria del Ministerio de Inmigracién.

Art. 8%—Los contratantes- deben 'comprobar, conforme
a las leyes ecuatorianas, su capacidad de contratar; y, la per-
sona que ha contratado los 'servicios del inmigrante; su sol-
venoia.

Art. 99-—FE] tiempo de duracién de un contratode trabajo
celebrado con inmigrantes, debe ser por lo menosiun afno.

Art. 10.—FEn caso -de que el inmigrante no tuviera profe-
§ién u oficio, 1a comprobacin de la forma licita de vida, de
que trata el literal a) del Art. 99 de la Ley, la hard el.inte-
rtsado por los medios que exija la autoridad ecuatoriana en
el exterior, encargada de exigir tales pruebas.

Art. 11 ~—Cuando las'autoridades de inmigracién ecuato-
rianas del puerto o fronteras, presumieren fundadamente o
hubieren recibido informaciones respecto 2 gue la: persona
gue guiere inmigrar se halla comprendida en €l litetal-d)
del Art. 9 ya citado, negard la entrada de dicha persona, co-
municando el particular al Ministerio de Inmigracién, [junto
con los motivos que le hayan inducido a tal negativa, para
que el Ministerio resuelva lo que fuere del caso.

Ari. 12.—Los inmigrantes que fueren rechazados  por
las autoridades de inmigracién ecuatorianas, podran apelar
de tal negativa ante el Ministerio de Inmigracién.



Art. 13—Los inmigrantes que carecieren de algin requi-
sito que no pueda satisfacerse en el momento del examen, de
los sefialados en la Ley y en este Reglamento, podran ingre-
sar al pais provisionalmente, mientras el Ministerio de Inmi-
gracién resuelva sobre el particular, y siempre que el inmi-
grante dé fianza suficiente de que tal requisito serd saneado
y de que el Capitian del buque que lo trajo, en caso de que
su entrada hubiere sido por mar, garantice su regreso, si el
inmigrante fuere definitivamente rechazado.

Art. 14.—Igual procedimiento se seguird con los inmi-
grantes que hubieren apelado ante el Ministerio respective,
cuando el motivo de la apelacifn no fuere por la causa ex-
presada en el literal e€) del Art. 99, o si la falta de certifica-
dos fuere de los indicados en el Art. 59 de la Ley.

Art. 15.—Por lo que se refiere a los impedimentoes esta-
blecidos respecto a salubridad, sélo los delegados sanitarios
podran determinar si adolecen o no de ellos, los presuntos in-
migrantes.

Art, 16.—Las resoluciones de no ingreso al pais, que die-
re la autoridad de inmigracién del puerto o de la frontera
en atencibn a los certificados del delegado sanitario, son ina-
pelables.

Art. 17—En todo caso, siempre que la autoridad de in-
migracion del puerto.o de la frontera tenga la evidencia o la
presuncién fundada de que la persona que trata de inmigrar
se halla comprendida en uno de los casos determinados en
el Art. 9% y en los Arts. 12, 14 y 8, le negari 1a entrada al
territorio nacional y pondrd el particular en conocimiento
del Ministerio del Ramo, para que éste resuelva,

Art, 18.—Respecto a concesién de pasaportes para el in-
greso al territorio ecuatoriano, se estara a lo dispuesto en el
Reglamento sobre este asunto, expedido el 3 de Diciembre
de 1931 con las siguientes modificaciones:

“El Art. 20 dird: Todo individuo extranjero para ser ad-
mitido en el Ecuador, debe estar provisto de pasaporte visado
por el Cénsul Ecuatoriano en el extranjero”.

El numeral 39 del Art. 11 dird: “de que el peticionario
de la visa no esta incluso en las prohibiciones de los Arts. 89,
9° 12 y 14 de la Ley de Migracién”.

Después del Art. 16, se pondra el siguiente:
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Art. ... Se expediran pasaportes diplomiticos:

a).—a los miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular
del Ecuador, inclusive los adjuntos civiles o militares, auxi-
liares de consulados, y a los miembros de sus respectivas fa-
milias;

b) —a los miembros de misiones especiales, a los pleni-
potenciarios delegados y deméas miembros de misiones ante
cualquier Gobiernc extranjero, organizaciones de caracter di-
plomatico o internacional y congresos y conferencias en que
los representantes lleven credenciales de plenos poderes, o
hayan sido nombrados por decreto;

¢) —a los Ministros de Estado y a sus familias, miem-
bros del Congreso Nacional, Ministros de Justicia.

El plazo de un pasaporte diplomatico es de un afio.

Después del Art. 14, péngase los siguientes:

Art, .. Para la obtencién del visado, el pasaporte ex-
tranjero serd presentado a los Cénsules por su portador, con
tres dias de anticipacién. La peticién del visado sera hecha
llenando un impreso de tres ejemplares, y en el cual cons-
taran el nombre, filiacién, nacionalidad, edad y profesion del
portador, su fotografia, la indicacién de las personas de fami-
lia que le acompafian con sus nombres, edades, relaciones
de parentesco; de la clase en que viajan y el lugar del Ecua-
dor a que se destinan.

En el caso de personas mayores de cincuenta y cinco
afios, declarara en el mismo impreso, si tiene renta para cos-
tear su propia subsistencia en el territorio nacional, lo cual se
comprobara por los medios indicados en el presente Regla-
mento, y si no la tuvieren, cual es el pariente o persona que de
ellos se hace responsable, mediante compromiso de fianza de
que sera presentado cuando se le requiera. Si se tratare de un
menor de diez y ocho afios, o de una seflora que viaja sola,
declarard el nombre de la persona por cuyo llamado viaje,
y si ejerce algin arte, profesifn u ocupacién licita.

Art-ive Las mujeres que viajan solas, deberdn presen-
tar, para el visado, los documentos a que se refiere el Art. 59
de la Ley, inclusive el certificado de profesién licita o la prue-
ba de que han sido llamadas por personas debidamente au-
torizadas. En el caso de que no tuvieren profesién, deberan
justificar que poseen renta para proveer a su propia subsis-
tencia.
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Artriiie La prueba de llamamiento por persona autori-
zada, serd enviada a la autoridad consular competente, acom-
panada de certificado comprobatorio del motive de la llama-
da, firmado por dos personas idineas.

Art. ........ Los pasaportes de funcionarios publicos extran-
jeros que’'viajaren en servicio, seran visados gratuitamente,
mediante reciprocidad, debiendo esta circunstancia constar
en los mismos pasaportes.

Art. ........ No seran admitidos para el visado los pasapor-
tes colectivos, excepto cuando se trate de artistas de compa-
nias teatrales, que vengan al Ecuador temporalmente, o de
viajeros en excursién de turismo.' En estos casos, la autoridad
consular visard el pasaporte colectivo mediante la presenta-
cidén, por cada persona en él indicada, de los documentos a
que se refiere el Art’ 59 de la Ley, con excepeion‘del certi-
ficado de profesién y oficio 'y del de vacuna, que quedan
dispensados.

Art. ... .. Seran gratuitos los visados de pasaportes de
inmigrantes destinados a la agricultura.
Art, ... En caso de haber sido rechazado ‘el visado por

tratarse de individuos indeseables o nocivos al orden publico,
debera la autoridad consular anotar elnombre, edad, nacis-
nalidad, y profesién indicados en el pasaporte e inmediata-
mente comunicari el rechazo motivado a todos los Cénsules
del Ecuador o de los paises limitrofes que tengan medios de
comunicacion directa con el Ecuador. La misma comunica-
cién se hard a las autoridades policiales de los puertos ecua-
torianos.

Art. 19.—Son turistas para los efectos del literal ¢) del
Art. 22 de la Ley, las personas que visitan la Republica del
Fcuador por distracein o recreo, y cuya permanencia en el
teirritorio no'exceda de tres meses.

Se equiparan a los turistas, los extranjeros que vienen al
pais por méviles mercantiles, industriales, cientificos, artis-
ticos, familiares, siempre que su permanencia no exceda del
tiempo indicado en el inciso anterior.

Art. 20.—EIl impuesto de que trata el Art. 15 del Regla-
mento antes indicado, deberd pagirselo una vez que el inmi-
grante hubiere stdo aceptado por las autoridades de inmigra-
cion, depisitando el dinero en la Tesoreria Fiscal correspon-
diente.
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Si por cualquier motivo le fuere dificil al inmigrante
efectuar tal depésito, podra entregarlo a la autoridad de in-
migracién, la cual estd obligada a consignar en la Tesoreria
de Hacienda respectiva ese impuesto, dentro del término de
veinticuatro horas y a enviar un comprobante del pago efec-
tuado, al Ministerio de Inmigracién.

Art. 21.—El Jefe de Inmigracién del puerto o de la fron-
tera estid obligado a enviar, semanalmente, al Ministerio de
Inmigracidn, todos los datos sobre inmigrantes, a fin de que
dicho Ministerio pueda llevar estadistica completa sobre este
ramo.
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ANEXO N° 4

Proyecto de Ley de Exprepiacion
de terrenos cultivados

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

Considerando:

La dependencia absoluta en que se encuentra el cam-
pesino agricultor con el patrono, debida a la falta de medios
de produccién y de trabajo que aseguren su autonomia eco-
nomica; 3

Que esa dependencia, tratdndose de contratos de traba-
jo agricola, pone al campesino agricultor en situacién por de-
mas débil relativamente a las estipulaciones contractuales;

Que el Gobierno debe tener el desarrollo de la pequefia
propiedad agricola, con €l objeto de dotar al mayor ndémero
de ecuatorianos de los medios econémicos indispensables al
pleno desenvolvimiento de sus respectivas personalidades.

De conformidad con el numeral 14, del Art. 151 de la
Constitucién Politica de la Repiblica,

Decreta:
Art, 1°—Declérase de utilidad publica, en favor del arren-
datario, colono o aparcero “finquero® o cultivador del terre-

no, con o sin contrato, o por cualquier titulo, la expropiacién
de las tierras de haciendas o fundos no cultivados directa-
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mente por el duefio de ellas y que excediese de mil cuadras
cuadradas, cerca de vias férreas, carreteras o rios.

Art. 2°—FEl precio de los terrenos expropiados, se com-
putard segin los numerales 1), 2) y 3) del Art. 3° de la Ley
de Patrimonio Territorial del Estado, que expresan lo si-
guiente:

1°—La avaluacién catastral para pago de los impuestos;

2°—El precio medio de compra-venta de terrenos situa-
dos en la regién de que se trate;

3°--El precio de la dtima adquisicién del terreno.

En todos los casos de expropiacién, se tendra también en
cuenta, para deducirla, el alza del precio del terreno por me-
joras locales efectuadas sin intervencién del duefio, como
obras publicas realizadas por el Fisco o las Municipalidades,
o cualquiera otra obra que produjere renta de caricter social.

Sélo se justipreciarén, por consiguiente, las mejoras y
obras efectuadas y realizadas por el duenio del terreno que
vaya a expropiarse, y que determinaren alza de valor.

Art. 3%—La solicitud para la expropiacién sera presen-
tada en el Ministerio de Agricultura y contendra:

a) .—Nombre, apellido, edad, estado civil y miembros de
familia que conviven con el solicitante;

b).—Determinacién de la cabida, ubicacién, extensién
v linderos del fundo cuya expropiacién se solicita;

c).-—Clase de cultivos o explotaciones;

ch) .—Extensién total de la propiedad a que pertenece el
terreno con determinacién del nombre del propietario;

d) —Si la parte que va a expropiarse ha sido anterior-
mente trabajada por el propietario o por otra persona;y

e) —Fecha en que el solicitante ha iniciado los cultivos.

Art. 49—Las obligaciones contraidas por el arrendata-
rio, colonos, aparcero “finquero® o cultivador del terreno por
cualquier titulo, subsistiran hasta la fecha de la inscripecis:
de la expropiacién en el Registro de Propiedad de la juris-
diccién respectiva.

Art, 52—Computado el precio segiin el Art. 29, se ten-
dra en cuenta para deducirlo la siguiente escala:

a) —Si el arrendatario, aparcero “finquero” o cultiva-
dor residiere en el terreno de que se trata, o lo hubiere cul~
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tivado por tiempo no menor de seis afios, se deducizi el diez
por ciento de su valor total;

b)—Si lo estuviere cultivando, con cualquier titulo, por
tiempo no menor de ocho afios, se deducird un veinte por
ciento del valor total;

¢} —Por tiempo que exceda de ocho afnos, se deducira el
cuarenta por ciento.

Para ‘efectuar las deducciones de que trata este articulo,
el solicitante presentard informaciin.o prueba suficiente de
hallarse comprendido en uno de los literales que preceden;
pudiendo el Ministerio cerciorarse de ello por cuerda sepa-
rada.

Art, 6%—El precio podrd ser pagado al contado o a pla-
zos, segun la situacién econdimica del cultivador, la que -sens
comprobada, en su caso, ante el Ministerio indicado.

El plazo no podrd exceder de diez anos y sera fijado
por el Ministerio de Agricultura, teniendo en cuenta el valor
del terreno, y la situacién econdémica de la persona interesa-
da en la expropiacin. El interfs no excederd del tres por
ciento sobre el monto total de la deuda.

Cuando el precio no se pagare de contado, el interesado
podra recurrir a la Caja Agraria, la que podsi hipotecar, en
la forma que lo creyere més conveniente, la pequefia propie-
dad, adelantado hasta unsesenta por ciento de su valor.

Adem3s, respecto del pago, se tendran en cuenta los Arts.
4% 50 y 62 del Decreto Legislativo de 2 de octubre de 1915,
que dicen asf:

“Art. 4°—El pago se harj, o entregando directamente el
“precio al duefio de los bienes expropiados o a su legitimo
“representante, o consignandolo ante un Alcalde Municipal,
“sea cual fuere la cuantia, para el Gnico objeto de que se or-
“dene la notificacién al duefio o a su representante con dicha

“consignaciin, y sin que se observe posteriormente trimite
“alguno”.
“Art, 59—Si efectuada la notificacibn, el interesado no
“recibiere: el dinero, sera depositado en una Institucién de

“Crédito, hasta que aqueI convenga en recibirlo”.

“Art 6°—El recibo conferido por el duefio de los bienes
“expropiados, legalmente reconocido, o, en su caso, la copia
*auténtica del acta de consignacién del precio de las indem-
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“nizaciones motivadas por la expropiacién, se remitird al Mi-
“nisterio de Agricultura, quien, en vista de estos documentos
“facultard para que se pueda entrar en el uso y goce de los
“bienes expropiados”. i A,

Axt, 79-+—Presentada la solicitud, el Mmlsterlo cormsm-
nara a-cualquier autoridad politica o administrativa; o ‘a par-
ticulares, para que informen sobre la verdad. de las especifi-
caciones contenidas en ella; y, mediante los informes y datos
obtenidos seglin el Art. 22, de estaLey, fijara ol precio del
terreno y harad las deducciones de que trata el Art. 50

Arxt. 82—Fijado el precio del terreno y presentado el in-
forme de la persona comisionada al efecto, se dara traslado
con un resumen de todo lo actuado al propietario del fundo,
quien debexi hacer las observaciones que a bien tuviere, den-
tro del perentorio término de tres dias contados desde la no-
tificacibn, v el Ministerio de Agricultura las resolwvera de
acuerdo con las pruebas presentadas o las que ordenare
evacuar.

Art. 9°—El Ministerio indicado resolveni toda contro-
versia que se suscitare entre el propietario y el cultivador
del terreno, relativamente a la expropiacion.

Art. 10.—El propietario del terreno esta obligado a otor-
gar escritura de venta del fundo expropiade, en favor del
cultivador; si se negare a ello, la persona que tiene derecho
a adquirir el fundo acudird al Ministerio indicado, el que, en
vista de la negativa y sin mas tramite, dietard una resolu-
¢ién que sirva de titulo de propiedad, previa la inscripcién
en el Registro respeetivo.

Arxt. 11.—Los juicios pendientes sobre el terreno expro-
piado, no impediran el procedimiento que esta Ley establece.

En.este caso, el valor de la expropiacidn se consignara
a la orden del Liinisterio de Agricultura, en el Banco Cen-
tral del Ecuadc: para que sobre él se hagan valer los dere-
chos de los litigantes.

Aun cuando el actual poseedor de los bienes expropia-
dos resuliare vencido en el juicio de dominio, se considerara
firme la enajenacién a favor del expropiante, pudiendo el
que fuere declarado duefio, ejercer los derechos a que se re-
fiere el inciso anterior y las demas acciones que le corres-
ponden,.
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Art. 12.—Tampoco serd obstaculo para la expropiaciin
la existencia de hipotecas, y otros gravamenes que afecten a
la cosa expropiada; sin perjuicio de los derechos que, sobre
el precio puedan hacer valer los interesados.

Las gestiones a que dé lugar el ejercicio de estos dere-
chos se tramitardn como incidentes, por cuerda separada y
no entorpeceran el cumplimiento de la expropiacién.

Art. 13.—En la inscripcién de la escritura de expropia-
cién —ya de la que otorgue el duefio del terreno o de la re-
solucién ministerial, segin lo dispuesto en el Art. 10—, no
serid necesario mencionar la inscripeién precedente, ni tun-
plir los tramites que se exigen para inscribir titules referen-
tes a propiedades que antes no han sido inscritas.

El Registrador de la propiedad, procedera a inscribir di-
chas escrituras sin mas tramite.

Las propiedades expropiadas se reputaran con titulos sa-
neados de treinta ahos, sin perjuicio de la accién que pueda
dirigirse contra el poseedor, para la restitucion de lo que
haya recibido por ellas.

Art. 14.—Los comisionados que intervinieren en las in-
formaciones solicitadas por el Ministerio de Agricultura, son
estrictamente responsables de la verdad y exactitud de los
datos que suministren, y serdn castigados, en caso de mani-
fiesto descuido, ignorancia o mala fe, con las sanciones esta-
blecidas por el Art. 33 de la Ley de Patrimonio Territorial
del Estado, que dice asi:

“Art. 33.—Los comisionados o funcionarios mencionados
“en el articulo anterior, que intervinieren en la informacién
“son estrictamente responsables de la verdad y exactitud de
“los datos que, relativamente alos lerrenos, suministraren en
‘el Ministerio del Ramo. En los casos de manifiesto descui-
“do o ignorancia en el desempeiio de sus funciones, o cuando
“enviaren informaciones falsas o incompletas, dichos funcio-
“narios o comisionados serén castigados con destitucion del
“empleo y multa de cincuenta a doscientos sucres. La des-
“titucibn sera ordenada por la Autoridad a quien correspon-
“da el nombramiento, y la multa, impuesta de plano por el
“Ministerio de Terrenos Baldios, cobrada por el apremio per-
“sonal; todo, sin perjuicio del respectivo enjuiciamiento en
"“los casos en que hubiere lugar”.
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Art. 15.—Las persorias que adquieran tierras de acuerdo
con esta Ley, quedan exoneradas del pago del impuesto de
Alcabalas.

Los gastos originados por el traspaso del lote, seran de
cuenta del adquirente.

Art. 16.—La presente Ley beneficia exclusivamente a
las personas que hayan cultivado extensiones de terrenos
ajenos por el tiempo de mas de tres afos, y siempre que la
parte que va a expropiarse no exceda de cincuenta hectareas.
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ANEXO N° 5

Proyecto de Ley que crea la Caja
de Colonizaciin Agricola.

TITULO I
De la Caja de Colonizacion Agricola

Art. 1°9—Créase una Institucién denominada CAJA DE
COLONIZACION AGRICOLA, con personalidad juridica y
domiciliada en la ciudad de Quito, encargada de formar, diri-
gir y administrar colonias destinadas a organizar e intensifi-
car la produccién, propender a la subdivision de la propiedad
agricola y fomentar la colonizacién con campesinos naciona-
les o extranjeros.

Art. 29—Corresponderd a la Caja, dividir y preparar los
terrenos que adquiera o que se destinen a fines de coloniza-
cién agricola, la venta de las parcelas, la recaudacién de las
cuotas que deban pagar los colonos, la concesion de présta-
mos a los mismos, o las cooperativas formadas por ellos, y la
administraciéon general de las colonias y de los fondos desti-
nados a este objeto.

La Caja adquirird de preferencia los bienes del Estado
que administra la Direccién de Asistencia Publica, siempre
que reunan las condiciones requeridas en la presente Ley pa-
ra los fines de colonizacidn.
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Art. 3°%—Fl capital de la Caja seni de un millén de su-
cres, de los cuales el Fisco entregara quinientos mil sucres
de la reserva del Tesoro, para comenzar el funcionamiento
de la Caja y los quinientos mil sucres restantes, con cargo al
presupuesto del Estado, en un periodo de cinco afos a par-
tir del afo de 1939, a razén de cien mil sucres por afio.

Art. 4°—De los fondos consultados en el articulo ante-
rior, la Caja podra destinar los que sean necesarios para los
siguientes fines:

a) —Préstamos individuales a los colonos, para la adqui-
sicién de herramientas, maquinarias, semillas, plantas, ani-
males u otras necesidades que requiera la explotaciéon,

b)—Préstamos especiales colectivos, a un interés més
bajo, a los colonos que se cooperen para adquirir o hacer ins-
talaciones industriales o construcciones destinadas a ser uti-
lizadas en comun para elaborar o preparar sus productos;

¢) —Gastos' que demande la colonizacién con cam-
pesinos extranjeros; y,

d) —Gastos de administracién de la Caja hasta que
la recaudacién de cuotas de intereses, amortizaciones, inte-
reses penales y otras entradas de Caja, permita efectuarlos
con estos fondos.

En cuanto hubiere excedente entre lo recaudado y los
gastos, se destinara a la reposicién del capital y después a la
formacién de un fondo de reserva, destinado al mismo objeto
que el capital

Art. 59—La Caja podréd también autorizar la inversién
de parte de estos fondos en fabricas e instalaciones industria-
les de cualquier naturaleza, gue aprovechen los productos
que se cultiven en las colonias, como también en la construc-
cién de bodegas, escuelas, campos de experimentos agrico-
la y-otras inversiones que beneficien en comun a los propie-
tarios de cada colonia. .

Autorizase también a la Caja para cocperar con el Go-
bierno al establecimiento del servicio de correos, telégrafos,
teléfonos e inalambricos en las colonias que se formen.

Art. 82—La administraciéon superior de la Caja de Colo-
nizacion Agricola, corresponde a un consejo compuesto de
un Presidente, que lo serd el Ministro de Fomento, del Di-
rector General de Agricultura, del Director de la Caja de
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Colonizacién, de un consejero destinado por el Presidente
de la Republica a propuesta en terna de los colonos y de un
consejero propuesto por el Director del Banco Hipotecario
del Ecuador.

Este ultimo consejero serd nombrado por el Presidente
de la Republica a propuesta en terna de la respectiva Ins-
titucion.

El Presidente de la Republica designara, con el caracter
de interino, mientras se establezcan las colonias, al Consejero
que debe ser propuesto por los colonos.

Después de cinco anos de funcionamiento de las colonias,
los propietarios que tengan la calidad de colonos por mas de
este tiempo, podrén elegir directamente su representante que
reemplazard en el Consejo al nombrado por el Poder Ejecu-
tivo a que se refiere el inciso primero de este articulo. Sin
perjuicio de lo anterior, los colonos tendran derecho a hacer-
se oir, por si o por representantes ante el Consejo de la
Caja, en caso de reclamaciones.

Art. 7%—La Direcciéon de los servicios de la Caja estara
a cargo del Director, quien tendra la representacion judicial
y extrajudicial de la misma y las atribuciones que le con-
fieran los Reglamentos.

Art. 8%—Los empleados de la Caja seran designados por
el Consejo, con excepciéon del Director, el que sera nombra-
do por el Presidente de la Reptiblica, de una terna propues-
ta por el Consejo. El personal de empleados de la Caja esta-
ra sujeto a la Ley de Pensiones y Jubilaciones y gozaran de
los beneficios de ella.

Art. 99—Los Consejeros de eleccién duraran dos afios en
sus funciones y podran ser reelegidos.

Art. 10.—La Caja presentard al Ministerio de Femento,
semestralmente un balance completo de las operaciones que
efectuare y de los resultados obtenidos. La administraciéon
de la Caja quedara sometida a la inspeccién de la Superin-
tendencia de Bancos.



TITULO 1I
De la adquisicion de los terrenos

Art. 11.—Para la formacién de las colonias o centros of-
ganizados de produccién, la Caja adquiriri en propuestas pu-
blicas o en su defecto en compra directa, los terrenos que se
requieran, los que deberan ser aptos para la Agricultura de
riego o de secano. El precio de adquisicién de los terrenos
no podri exceder en mas de un veinticinco por ciento de la
tasacién con que figuren en el catastro para el cobro de las
contribuciones fiscales.

Art. 12.—Si no pueden adquirirse por los medios indica-
dos en el articulo anterior, las extensiones de terrenos sufi-
cientes para la formacién de los centros o colonias, la Caja
podra solicitar del Presidente de la Republica que ordene la
expropiacién de los terrenos que sean necesarios para formar
o completar la colonia.

Para solicitar la expropiacién, la Caja deberd ejecutar
previamente, con audiencia de los interesados, un Proyecto
de Colonia y someterlo a la aprobacion del Presidente de
la Republica.

Art, 13—Las expropiaciones sélo podran realizarse en
las zonas situadas a una distancia no superior a quince kilé-
metros de las estaciones de ferrocarriles o puertos, o de cinco
kilémetros de los caminos publicos principales, rios o lagos
navegables.

Art. 14—Quedardn exentas de la expropiacion las pro-
piedades rusticas de no maéas de trescientas hectareas y las
cultivadas intensivamente en su totalidad.

Art. 15.—Para que la Caja pueda hacer uso de la facul-
tad que le confiere el Art. 12, el Consejo deberd acordarlo
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros, en
sesion que celebrard con citacién especial. En caso de no
reunirse en la primera sesion el quorum correspondiente, po-
drd adoptarse ese acuerdo por el voto de los tres cuartos de
los consejeros asistentes.

Art, 16.—Se declaran de utilidad publica, con las limita-
ciones indicadas en los articulos anteriores, los terrenos que
fueren indispensables para formar y completar las colonias
a que se refiere la presente Ley.
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Art. 17.—Decretada la expropiaciin, si el precio no se
ajustare entre la Caja y el interesado, el Presidente de la
Reptblica ordenard que se proceda a la expropiacién aplican-
dose el tramite de Ley para expropiaciones de ferrocarriles
de 2'de oc tubre de 1915, y el Reglamento de 19 de diciembre
de 1916. :

Art: 18.—L0s juicios pendlentes sobre la cosa expropia-
da no impediran el procedimiento que este titulo establece.

En este caso, el valor de la expropiacién se consignara a
la orden del Tribunal, en el Banco Central del Ecuador para
que sobre €l se hagan valer los derechos de los litigantes.

Aun cuando el actual poseedor de los bienes expropia-
dos resultare vencido en el juicio de dominio, se conservara
firme la enajenacién a favor del expropiante, pudiendo, el
que fuere declarado duefio, ejercer los derechos a que se re-
fiere el inciso anterior y las demés acciones que le corres-
ponda.

Art. 19.—Tampoco sera obsticulo Jpara la eXplopla i6n
la-existencia de hipotecas y otros gravamenes que afecten a
la cosa expropiada: sin perjuicio de los derechos que, sobre
el predio, puedan hacer valer los interesados.

Las gestiones a que dé lugar el ejercicio de estos dele-
chos, se tramitaran como incidente, por cuerda separada, v
no entorpeceran el cumplimiento de la expropiacién.

Art. 20—En la mscrlpcnn de la escritura. de.expropia-
cién no serd mecesario’ mencionar la inseripeién precedente,
ni cumplir los tramites que se exigen para inscribir titulos
referentes a propiedades que antes no han sido inscritas.

5. El Registrador de la Propiedad procedera .a inseribir di-
chas escrituras sin mas tramite.

Las propxedades expropiadas se reputaran con ti itulos sa-
neados de treinia ‘afios, sin perjuicio de la accién que’ pueda
dirigirse contra el poseedor, para-la restitucién de lo que ha-
yva recibido por ellas.

 ‘Art. 21.—~En los nuevos fel‘IOCall‘IIPS o caminos que el
Estado construya, se podréd expropiar para los fines de esta
Ley, v en la forma establecida en élla, los terrenos que la
Caja de Colonizacién estlme convenientes para el.mismo ob-
jeto.

La expropiacién no se extendera mas alld de'cinco kilé-
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metros, a cada lado de la linea. Si en esta forma se priva al
duefio de mas de la mitad de su propiedad, podra exigir que
se le expropie toda.

Para determinar la indemnizacién se considerara e} va-
Ior del terreno a la fecha de la Ley o Decreto que autorice
la construccién del camino o ferrocarril.

Art. 22—Fn los terrenos que se rieguen para las obras
que el Estado ejecute o para los cuales proporcione su crédi-
to, podra expropiarse para formar colonias agricolas, hasta
la tercera parte de dichos terrenos. Sus propietarios tendran
derecho a elegir los terrenos que dentro de esta cuota que-
den excluidos de la expropiacién.

TITULO III

De las Colonias

Art. 23.—Los terrenos que se expropien, o adquieran por
la Caja para establecer colonias agricolas, se dividirdn en
lotes cuya superficie no excederd de veinte hectareas en
suelos de riego, ni de quinientas en suelo de secano. En ca-
sos calificados, la Caja de Colonizacién podréd ampliar estas
cabidas.

Se efectuardn en dichos terrenos las comstrucciones de
caminos, plantaciones, cierres y mejoras necesarias para ven-
der los parcelas a colonos nacionales o extranjeros, de con-
formidad con los Reglamentos que se dieren al efecto.

Art. 24—Las parcelas se venderan por el precio de costo
del terreno, con los recargos que correspondan a sus gastos
de preparacidn, a que se refiere el articulo anterior, o a las
mejoras existentes, abonandose al contado no menos del cin-
co por ciento del precio de venta, y otros cinco por ciento a
seis meses plazo, a contar desde la fecha de la escritura de
compra-venta, mas el interés del seis por ciento anual.

Art. 25.—Fl saldo del precio serd pagado por cuotas anua-
les, con una amortizacién acumulativa de un tanto por'cien-
to, v devengari el interés del seis por ciento anual. despusés
del segundo afio, pudienndo hacerse amortizaciones extraor-
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dinarias hasta por e} total de la deuda. Los dividendos atra-
sados devengaran el interés penal del ocho por ciento anual.

Art. 26.—Para la venta de las parcelas se observara la
preferencia que acuerde la Caja de Colonizacién, en atencién
a las condiciones que deben reunir los colonos, segin la re-
gién y las circunstancias especiales de los cultxvos que se
trate de desarrollar. En todo caso tendran preferencia los
militares que se retiren del servicio por razén de edad.

Estas preferencias una vez establecidas serdn sometidas
a la aprobacién del Presidente de la Reptublica.

Art. 27—Ningiin colono podrd adquirir mis de una par-
cela de la cabida maxima que determine el Art. 23, salvo
los que acrediten tener tres hijos o mas, los que por cada
grupo de tres hijos podran adquirir una parcela mas.

En los terrenos que se expropien de conformidad con el
Art. 12, el propietario podra reservarse a su eleccion, hasta
dos parcelas de la cabida maxima establecida en esta Ley y
una mas por cada grupo de tres hijos.

Art. 28—Al efectuarse la venta de las parcelas de las
colonias, se podrd establecer en los contratos, cuando el fo-
mento de algin cultivo lo requiera, la obligacion de los co-
lonos de cultivar hasta un veinte por ciento de la superficie
de las parcelas con determinados cultivos y en las condicio-
nes que se estipulen en les dichos contratos.

En la escritura de compra-venta se fijaridn las penas a
que esté sujeto el colono por el abandono o falta de cultivo
de la parcela y por el incumplimiento de todas las demds
estipulaciones pactadas en el contrato.

Art. 29.—Sin autorizacién de la Caja, las parcelas adqui-
ridas no podran ser transferidas total o parcialmente ni uni-
das a otra propiedad, ni hipotecadas ni divididas por acto
entre vivos, mientras no se haya cubierto totalmente su im-

porte. Dicha autorizacién podrd concederse Unicamente en
favor de personas que reunan los requisitos que, para ser
colonos, establece el Art. 31, v en los demés casos que con-
templen los Reglamentos.

Art. 30.—Las enajenaciones que se hagan con posterio-
ridad al pago de la parcela, no producirdn ningtin efecto si
no se hacen a personas que llenen los requisitos que estable-
ce el Art. 31 para ser colono, o si dividen la extensién fija-
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da para las parcelas que pueda adquirir cada individuo den
tro de la colonia, salvo autorizacién del Consejo de Admi-
nistracion.

Las parcelas no podran subdividirse sin previa autori-
zacién de la Caja, cuando hubiere razén para ello. Si falle-
ciere el colono, la viuda y sus hijos continuaran en comuni-
dad en calidad de colcnos, con el lote adquiride por su cau-
sante, siempre que estuvieren de. acuerdo. Si no hubiere
acuerdo, el lote deberd ser subastado con admisién de pos-
tores extrafios que reunan los requisitos que esta Ley exige
para ser colonos. En igualdad de condiciones tendran prefe-
rencia en la adjudicacién la viuda y los hijos menores.

A falta de licitadores extranos, después de los remates,
la Caja podra adcuirir la parcela devolviendo al deudor lo
que hubiere pagado por ella.

Si falleciere la mujer del colono, éste continuara en co-
munidad con los herederos de aquélla, en el goce de la par-
cela; la cuota de los herederos sera pagada en el plazo de
cinco afios, mas el interés del seis por ciento anual.

Art. 31.—Para adquirir una parcela de colonizacién agri-
cola se necesita:

19)—Ser mayor de edad y no mayor de cincuenta y cin-
co ahos, sano y de buenas costumbres;

29)—Podran sin embargo adquirir parcelas, los indivi-
duos mayores de cincuenta y cinco anios y menores de sesen-
ta, siempre que tengan hijos varones mayores de diez y ocho
afios, los empleados publicos que hayan desempefiado sus
funciones por diez afios o més, y los militares retirados por
razén de afios de servicio, para los cuales no hay limitacién
de edad.

39)—No haber sido condenado por crimen o por simple
delito que merezca pena aflictiva; y

49)—No tener otro predio rustico de superficie igual o
superior a la cabida correspondiente a una parcela.

Los extranjeros deberan acreditar estos antecedentes con
certificados de autoridad competente en su pais de origen o
de los representantes diplomaticos o consulares ecuatorianos.

Si el que pretendiere adquirir una parcela fuere duefio
de un predio ristico de cabida inferior a las establecidas en
el Art. 23, tendra derecho a adquirir en conformidad a les
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disposiciones de esta Ley la cantidad de terreno que le fal-
tare para completar dicha cabida.

Art. 32.—Se autoriza al Presidente de la Republica para
transferir a la Caja, a fin de que ésta los destine a coloni-
zacidn agricola, los terrenos fiscales que fueren necesarios
segun indicacién de la Caja. En los transferidos en la Regién
Oriental,"podrén concederse parcelas hasta de ciento cincuen-
ta hectareas, lo mismo que en el Archipiélago de Colén. Los
colonos agraciados con estas parcelas deberan acreditar que
disponen de dinero en efectivo, animales o enseres, a lo menos
el diez por ciento del valor de la parcela y podrian conce-
derse a éstos los préstamos individuales o cdlectivos que es-
tablece el Art. 4°

Art. 33.—Las parcelas quedaran bajo la supervigilancia
de la Caja hasta que los colonos hayan pagado el valor total
de su deuda.

Art. 34.—No seran embargables, por otras causas que las
provenientes de las obligaciones a que se refiere esta Ley,
y mientras no se cancele su precio, las parcelas adquiridas
en conformidad con ella, ni los animales y enseres necesarios
para su cultivo, salvo el caso de préstamos hechos por el
Banco Hipotecario del Ecuador o por la Caja de Pensiones
y Jubilaciones en el caso del Art. 34, y del pago de las con-
tribuciones fiscales o municipales que afecten ala propiedad.

Art. 35.—Podra la Caja, siempre que se solicite por diez
o mas personas, adquirir en compra directa una propiedad
para subdividirla y venderla a los solicitantes,-en lote de ca-
bidas no superiores a las indicadas en el Art. 23. La Caja
determinara los requisitos gue deben reunir los compradores
y las condiciones a que deben quedar sometidos hasta que
hayan cancelado totalmente el precio. i

En el caso establecido en el inciso anterior; la -cuota al
contado podrd ser inferior al gquince por ciento.

Art, 36.—La Caja de Pensiones y Jubilaciones podri ha-
cer préstamos a sus imponentes para adquirir terrenos de
acuerdo con las disposiciones de la presente Ley. [

Art. 37—Esta Ley regird desde la fecha de su publica-
cidn en el Regisiro Oficial.
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ANEXO N° §

Proyecto sobre adjudicacion de tierras
expropiadas con fines de colonizacién

EL CONGRESO DE LLA REPUBLICA DEL ECUADOR,
Considerando:

Que es menester que en el reparto de las tierras de los
predios de propiedad del Estado que se parcelaran, y en los
demés de propiedad de particular cuyo fraccionamiento fue-
re necesario por causas de utilidad publica, prime un cri-
terio de equidad;

Que la distribucién de parcelas debe hacerse en orden
preferencial que consulte las condiciones econdinicas de los
favorecidos,

Decreta:

Art. 19—Todos los predios cuya expropiacién fuere con-
veniente efectuarla, a juicio del Ministerio de Colonizacidn,
y de acuerdo con la Ley de Tierras Baldias, serédn parcela-
dos por comisiones técnicas designadas por dicho Ministerio,
formando lotes hasta de veinte hectareas de extensidn, se-
gun la calidad del terreno, facilidades de cultivo y explota-
cidén, ete.

Art. 2° _Los interesados en adquirir parcelas, se haran
inscribir en el Ministerio de Previsién Social directamente
o por intermedio de cualquiera autoridad administrativa, de-
biendo comprobar:
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a) —Situacién econdmica;

b) —Nacionalidad;

¢) —Estado civil. Numero de hijos ¢ miembros de fami-
lia a su cargo; nombres de los parientes por consanguinidad
hasta el cuarto grado, e indicacién de si estos consanguineos
han sido heneficiados con la concesién de parcelas de que
trata este Decreto o Ley de Tierras Baldias y Colonizacién; y

d) —Profesion u oficio y domicilio.

Para el efecto de la anotacion, se abrird un Registro es-
pecial en la Seccion correspondiente de dicho Ministerio.

Las autoridades administrativas ante quienes se presen-
taren los solicitantes, con las pruebas indicadas, enviaran al
Ministerio de Colonizacién la némina de los inscritos, junto
con la documentacién respectiva.

Art. 39%—Efectuada la parcelacion por las comisiones in-
dicadas, y hechos los estudios de que trata la Ley ya aludi-
da, el reparto de los lotes lo efectuardn las mismas comisio-
nes. Del cobro de las cuotas de interés y amortizacion se
encargard la Caja Agraria, la cual debera entregar dichas
cuotas a la Junta Central de Asistencia Publica, o a la per-
sona o entidad duefia del predio de que se trate.

Art. 4°—Para la distribuciin de las parcelas de terreno
de los predios de que habla el presente Decreto, se preferira:
en primer lugar, a los peones indigenas que actualmente ocu-
pan los terrenos que van a ser parcelados, con cualquier titu-
lo como el de aparceria, arrendamiento, etc;

2°—A los agricultores avecindados en la localidad;

3%-—A los agricultores en general; y

4°%—A los civiles que no sean propietarios de tierras,
consultindose, ademaés, el nimero de miembros de familia
que tengan a su cuidado.

Art. 59—Los favorecidos estan obligados a construir, den-
tro de la parcela que les corresponda, sus casas de habita-
cidn, con sus propios recursos, dentro del plazo de doce me-
ses, debiendo residir en su parcela durante cinco afios por
lo menos.

Art. 6%—En los tres primeros anos, el adjudicatario de
una parcela pagara solamente el 197 como cuota de amorti-
zacidn; y a partir del cuarto afio, deberd pagar la cuota de
amortizacién y el 3% anual de interés.
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Art. 7?—Las ventas a plazos de que trata el articulo an-
terior, s6lo se las hard a las personas gque comprueben no
tener otra propiedad raiz cuya extensién exceda de diez hec-
tareas.

Art. 82—El Ministerio de Colonizacién, por medio de
comisionados especiales, inspeccionard peridédicamente las
zonas que se concedan de acuerdo con este Decreto-Ley, de-
biendo ayudar por los medios a su alcance, al progreso agri-
cola e industrial de dichas zonas.

Art. 9*—Los colonos perderan el derecho a sus parce-
las, por cualquiera de las siguientes causas:

a) —Por no residir en ella, durante el término de cinco
anos por lo menos;

b) .—Por no trabajarla; v

c) .—Por no pagar las cuotas de que trata el presente
Decreto, durante un ano.

Art. 10.—Las parcelas que revertieren al dominio del
Estado, por una de las causas anotadas, serdn puestas a dis-
posicion de otras personas y repartidas con sujecion a lo dis-
puesto en este Decreto, debiendo abonar el nuevo adjudica-
tario los beneficios (cultivos, casa de habitacién, etc.) intro-
ducidos por el anterior, a juicio del Ministerio de Coloniza-
cién, y las cuotas que hubiere satisfecho el anterior adjudi-
catario.

Art. 11.—E] acta de adjudicacion de los lotes en favor
de los compradores, sera suficiente titulo de dominio, una
vez protocolizado en las Notarias de la correspondiente ju-
risdiceidn e inscrita en los Libros del Registrador de la Pro-
piedad.

Art. 12—FE] Ejecutivo reglamentara la aplicacion del
presente Decreto.

Art, 13.—Queda reformada en este sentido 'y en aquello
que se opusiere al presente Decreto, la Ley de Terrenos Bal-
dios y Colonizacién. En lo demaés, no previsto por el pre-
sente Decreto, se estard a lo dispuesto por aquella Ley y
por el Reglamento correspondiente.
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ANEXO N? 7

Decreto reformatorio de la Ley de
Terrenos Baldios (*)

N° 10
JOSE MARIA VELASCO IBARRA,
Presidente Constitucional de la Republica,
Considerando:

Que es preciso centralizar la obra colonizadora, encar-
gando a un solo Ministerio, la tramitacion de las adjudica-
ciones de tierras baldias, asi como la solucion de las con-
troversias suscitadas sobre posesion y dominio de dichas tie-
rras, aplicando lo dispuesto por el Art. 23 de la Ley de Ré-
gimen Administrativo codificada;

Que de conformidad con el considerando anterior, es
imprescindible sustraer de  la jurisdiccién municipal y de
otras entidades de servicio publico, la facultad de que han
venido gozando para adjudicar por su cuenta la propiedad de
determinadas zonas baldias:

Que es indispensable determinar de mede claro, a qué
clase de personas puede hacerse la venta de tierras del Esta-

(*) Publicamos este Decreto por su importancia y para que los da-
tos de esta obra estén eompletos hasta la fecha. — N. del E.
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do, asi como la extensiéon méxima de tales ventas cuando
cllas se solicitan por simple denuncia de los interesados;

Que es imperioso definir claramente el concepto de aban-
dono de las tierras privadas, que de acuerdo con el numeral
3° cdel Art. 22 de la Ley de Tierras Baldias vigente, origina
su reversion al dominio del Estado;

Que, asimismo, es urgente terminar con las ilegales ven-
tas de tierras baldias hechas por los particulares, a base de
los llamados ‘“derechos y acciones de sitio” o ‘“derechos y
acciones de montafia”’, en razoén de que éstos son extrafios a
nuestro ordenamiento juridico y se refieren a tierras incul-
tas, que de acuerdo con la Ley especial pertenecen al Es-
tado;

Que del mismo modo, es imperioso formular inmediata-
mente el Mapa Catastral de Tierras Baldias, a fin de poder
formular un plan organico de colonizacién de las mismas,
asi como estar en condiciones de establecer el Registro de la
Propiedad Rustica; y,

Que este Decreto-Ley de Emergencia, ha sido consulta-
do al H. Consejo Nacional de Economia, el mismo que ha emi-
tido el correspondiente dictamen, mediante oficio N? 17-P,
de 19 de febrero del afo en curso,

Decreta:

La incorporacién de las siguientes disposiciones a la Ley
de Tierras Baldias y Colonizacidn:

CAPITULO I
De la jurisdiccion sobre tierras baldias

Art. 19—Declarase que en virtud de la Ley de Régimen
Administrativo codificada, corresponde privativamente al
Ministerio de Economia, la tramitacion de las denuncias y so-
licitudes de tierras baldias, asi como el conocimiento y reso-
lucion de las controversias que sobre posesién y dominio se
suscitaren en la tramitacién de aquéllas, de acuerdo con la
Ley de la materia.
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Art. 2°—En consecuencia, declérase derogadas la Ley
expedida el 30 de setiembre de 1942 y el Decreto Legislativo
de 6 de diciembre de 1937, que concedian al Ministerio de
Defensa facultad para adjudicar tierras del Estado en el
Oriente y Archipiélago de Colén, respectivamente; asi como
la letra r), del Art. 59 de la Ley Especial de Oriente, de no-
viembre 1?2 de 1940.

Art. 32—Declarase sin ningiin valor todas las adjudica-
ciones de tierras baldias, hechas por el Estado a favor de los
Municipios y otras entidades de derecho o servicio publico,
que basta la fecha no hayan sido adjudicadas a terceros ni
puestas en produccién econdémica.

Art. 4°2—Todas las adjudicaciones que hubieren sido he-
chas por las entidades a que se refiere el articulo anterior,
quedaran por lo tanto sometidas de mianera exclusiva, a las
disposiciones de la Direcciéon de Tierras Baldias del Ministe-
rio de Economniia.

Art. 59—En consecuencia, lJos organismios beneficiados
con la adjudicacion o manejo de las tierras de que trata el
Art. 3?2 de este Decreto, cesan en su facultad de disponer
de ellas, desde la fecha de su proniulgacién, debiendo pasar
éstas, por lo mismo, sin mas tramite, al Ministerio de Econo-
mia y Tierras Baldias.

Art. 6°—No obstante lo dispuesto en el articulo prece-
dente, los Municipios y entidades a que se refiere el Art. 39,
continuaran percibiendo el valor de las tierras de que se trata,
cada vez que sean vendidas por el Ministerio de Economia.

CAPITULO 11
De la adjudicacion de tierras baldias

Art. 79—S6lo podrd adjudicarse tierras baldias por una
extensién minima de cincuenta hectareas y hasta una ex-
tension méxima de doscientas hectareas por persona, a menos
que en la respectiva zona se hayan realizado’ los trabajos de
planificacién, parcelacién y avallio, a que se refiere el Art.
23 de la Ley de la materia, o que se trate del caso puntua-
lizado en ¢l Art. 51 de la misma.
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Art. 89—Se entiende que la vigente Ley de Tierras Bal-
dias solo permite la adjudicac¥m de tierras del Estado, a
quienes las disposiciones legales no declaran incapaces, lo
que se desprende légicamente del contexto y del espiritu de
dicha Ley.

Art. 99%—No obstante lo dispuesto en el articulo ante-
rior, podrdn adquirir las tierras en referencia las personas
juridicas, los menores emancipados y las mujeres casadas que
ejercen profesién liberal, o que estuvieren excluidas o sepa-
radas de bienes.

Art. 10.—Las personas juridicas, que se denominan coo-
perativas, colonias o de cualquier otra manera, podran adqui-
rir para si las tierras del Estado, segiin el numeroc de sus
miembros y a razén de un maximo de cincuenta hectireas
por persona. En todo caso, tales entidades quedaran sujetas
al control del Ministerio de Economia, el cual, para efectuar
las respectivas adjudicaciones, cuidara que en las disposicio-
nes estatutarias o reglamentarias consten taxativamente se-
fialadas las causas que motivan la pérdida de los derechos de
sus miembros, los mismos que podran apelar a dicho Minis-
terio, cuando se consideren injustamente sancionados con
dicha pérdida.

Asimismo, el Ministerio de Economia en cualquier mo-
mento y sin pago de indemnizacién alguna, podrad declarar la
nuiidad de las adjudicaciones efectuadas, en caso de que ta-
les corporaciones no cumplieren sus disposiciones estatuta-
rias, se desvirtuaren los propdsitos para los cuales fueron
creadas o violaren las prescripciones de la Ley de Tierras
Baldias.

Art. 11.—En consecuencia, las adjudicaciones que hasta
la fecha no tuvieren caracter de definitivas y que se hubie-
ren realizado contra la Ley de la materia, que el presente Ca-
pitulo deja aclarado, no tendran valor alguno, por lo que de-
berén ser revocadas por el Ministerio respectivo, en la parte
en que se opongan a la misma.
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CAPITULO III

De la reversion de las tierras privadas

Art. 12.—Entiéndese que el numeral 3% del Art. 20 de
la Ley de Tierras Baldias y Colonizaciér, segin el cual re-
vierten al dominio del Estado las tierras rtisticas que per-
manezcan o hayan permanecido incultas, por el tiempo re-
querido para la prescripcién extraordinaria, s6lo se refiere
a aquella parte que excediere del triple del area cuvltivada
en cada predio. 4

Art. 13.—En esta virtud, se entenderd que todo propie-
tario tiene derecho a conservar como reserva, una porcion
igual al triple de la extensién cultivada y a continuacién de
ésta, de modo que tal area no se considerard por lo tanto,
como que ha revertido a la propiedad del Estado.

Art. 14—En lo que se respecta al exceso, las tierras que
hubieren permanecido incultas por el tiempo requerido para
la prescripcién extraordinaria, se tendra de hecho como de
propiedad del Estado, es decir, como baldias, el mismo que
puede disponer de ellas sin més tramite, siendo por tanto
sin ningtn valor todo acto o contrato que sobre las mismas
efectien los particulares después de la reversién.

El plazo de prescripcién extraordinaria se contard con
respecto al actual propietario de cada predio, sin considera-
cion a la fecha en que adquirié su dominio, a menos que
éste haya sido adquirido dentro de los diez afios anteriores
a la vigencia de este Decreto, en cuyo caso, el propietario
tendra el plazo de tres afnos mas para culiivar la cuarta parte
de su extension total, a fin de evitar la reversion de las zonas
incultas.

CAPITULO 1V
De los llamados “derechos y acciones de sitio 0 de montafia”
Art. 15.—Declarase que los titulos que se conocen como

“derechos y acciones de sitio” o “derechos y acciones de mon-
tafia”, que se refieren a tierras incultas o montafiosas sobre

256



las que no se haya realizado trabajos agricolas, carecen de
todo valor ya que dichas tierras son baldias, de acuerdo con
el numeral 3° del Art. 2° de la Ley respectiva.

Art. 16.—Sin embargo, las personas que basadas en tales
titulos estuvieren en posesion de las tierras a que éstos se
refieren, tendran derecho a que el Ministerio de Economia
les conceda la propiedad de la parte cultivada, mas una ex-
tensién triple de tierras incultas a continuacion de aquella,
cuando las condiciones de la zona o los otros cultivos asi
lo permitan.

Art. 17.—Los Notarios y Registradores de la Propiedad,
quedan terminantemente prohibidos de autorizar o inscribir
en sus registros, toda transferencia de dominio que se deri-
ve de los titulos a que se refiere el Art. 15.

Si no obstante esta prohibicién se efectuaran tales con-
tratos o inscripciones, éstos seran nulos y careceran de valor.

CAPITULO V
Del Mapa Catastral de Tierras Baldias

Art. 18.—E| Ministerio de Economia, por medio de la
Direccion de Tierras Baldias y Colonizacién, procedera a la
inmediata preparacidon e impresion de mapas provinciales del
Ecuador, en los que se determinara provisionalmente las
“probables zonas baldias”, de acuerdo con los datos e infor-
maciones de que se disponga actualmente.

Art. 19.—Tales mapas deberan ser profusamente exhibi-
dos en los cantones y parroquias de la Republica, por un
lapso no menor de seis meses, con el objeto de que adquieran
la mayor publicidad.

Art. 20.—Las zonas senaladas en los mapas arriba indi-
cados, solamente determinaran las “posibilidades de tierras
baldias”, de manera que dichos mapas provisionales, de nin-
giin modo significaran declaraciones definitivas, de que los
sectores senalados estan en realidad constituidos por tierras
del Estado.

Art. 21.—Con el objeto de realizar esta determinacién
definitiva, las personas que se consideran duefias de las tie-
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rras comprendidas en los sectores sefialados en los mapas pro-
visionales, deberén presentar a la Direccién de Tierras Bal-
dfas, dentro de los doce meses siguientes a la fecha que lle-
varan tales mapas, los titulos y planos demostrativos de su
dominio, de acuerdo con la reglamentacién que, para el efec-
to, dictari el Ministerio de Economia.

Art. 22.—Una vez vencido el plazo fijado en el articulo
anterior, las tierras comprendidas dentro de las zonas seifa-
ladas en los mapas en referencia, cuyo dominioc no se hu-
biere probado fehacientemente, de acuerdo con la disposicién
que precede, se pxesumirén como tierras del Estado y some-
tidas, por lo mismo, al régimen de las tierras baldias.

Art. 23.—De la ejecucién del presente Decreto-Ley de
Emergencia, que entrard en vigencia desde su promulgacién
en el Registro Oficial, quedan encargados los sefiores Mi-
nistros de Economia, de Gobierno y Municipios y del Te-
soro.

Dado en el Palacio Nac1onal en Quito, a 24 de febrero
de 1954.
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