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 PRESENTACION

El presente trabajo tiene por finalidad resaltar la
importancia de las principales instituciones del Derecho
Procesal Tributario en la determinacién tributaria que es la
actividad administrativa cuyo objeto esencial es el estable-
cimiento de la existencia del tributo y la cuantfa del crédito,
todo lo cual forma parte del Derecho Financiero.

El ilustre tratadista Sdinz de Bujanda define el Derecho
Financiero como: “La disciplina que tiene por objeto el estu-
dio sistemdtico de las normas que regulan los recursos
econémicos que el estado y los demds entes piblicos pueden
emplear para el cumplimiento de sus fines, asf como el pro-
cedimiento jurfdico de percepcién de los ingresos y de orde-
namiento de los gastos y pagos, que se destinan al cumpli-
miento de los servicios piblicos” (1).

Es indudable que en la realidad social se aprecia una
actividad financiera ejercida por parte de los Organos de la
Administracién Ptblica-encaminada a la percepcién de los
ingresos que se destinan al cumplimiento de los servicios
publicos. Esta actividad se desenvuelve, o deberfa desenvol-
verse, de acuerdo a normas jurfdicas previamente estableci-
das por el Estado, consagrdndose el principio doctrinario
que esa actividad debe ser siempre reglada.

Como se puede observar, la determinacién tributaria, a
primera vista aparece englobada dentro de los principios,
instituciones y normas que rigen y forman un todo orgénico

(1) SAINZ de BUJANDA, “Hacienda y Derecho”, Tomo I, Pag. 34
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-estructurado que es el Derecho Financiero. Para delimitar
con claridad las fases y los lineamientos de la determinacién
tributaria, es necesario referirse a ciertos aspectos que inte-
gran la ciencia jurfdica tnbutarla y que son antecedentes y
fundamentos inmediatos de este aspecto del estudio. Dicha
determinacién se dirige al establecimiento de la cuantfa del
crédito tributario; ello tiene una consecuencia final, la de dar
al crédito el cardcter de exigible y comminatorio para el
pago. Por lo tanto, ya se trasluce el aparecimiento de una
obligacién y ello conlleva a una elemental consideracién que
se establece en todos los érdenes: el porqué y su fundamen-
to; quien establece esta obligacién y, correlativamente, con
respecto a quién y a qué. Al aparecer el concepto de la
obligacién surgen concomitantemente los sujetos obligados
y se establece una relacién jurfdica. Estas apreciaciones jus-
tifican el que me refiera ala actividad financiera del Estado,
la soberanfa y el poder tributario, la relacién jurfdica tri-
butaria, los sujetos de la relacién, los elementos, etc..

Desde luego no se hard un andlisis detenido sino sim-
ples enunciados, que le dardn una mejor estructura académi-
ca al tema, en consideracién a su amplitud. Estos conceptos
generales nos ubicardn en la disposicién jurfdica que permi-
ta conocer méds profundamente lo que es la jurisdiccién con-
tencioso tributaria dentro de su campo de accién que es el
derecho Procesal Tributario, en donde encontramos la
relacién jurfdica tributaria que comprende la jurisdiccién y
competencia del Tribunal Fiscal - ver anexo 1 - que en su ejer-
cicio juzgador dispone de un bagaje considerable de prece-
dentes de aplicaci6n y jurisprudencia obligatoria. Con ello
pretendo dar una sfntesis de carédcter jurfdico para todos y
cada uno de los procesos que conlleva todo el procedimien-
to jurfdico-tributario Ecuatoriano.



DERECHO FINANCIERO Y
" DERECHO TRIBUTARIO

Una definicién de Derecho Financiero la presenta de
manera concreta el tratadista Giuliani Fonrouge: “El derecho
Financiero tiene como finalidad estudiar el aspecto jurfdico
de la actividad financiera del Estado en sus diversas mani-
festaciones, y tanto por su naturaleza y contenido, como por
su objeto; constituye disciplina integrante del derecho publi-
co” (2). Este concepto ha sido comunmente aceptado por la
mayorfa de los tratadistas, y sobre todo en cuanto el Derecho
Financiero es una rama del derecho Piblico Interno, con
autonomfa o né, formando parte o né del Derecho Adminis-
trativo, cuestiones altamente discutidas porque la actividad
financiera del Estado por su naturaleza es de fndole ptblica
atinente a la economfa del Estado.

Se han expuesto varias tesis sobre la autonomfia del
Derecho Financiero, y Giuliani Fonrouge al negar su
autonomfa m4s bien lo considera como disciplina jurfdica
independiente tinicamente en la parte de la actividad
financiera relacionada con la administracién de los tributos,

es decir el campo en el que se desenvuelve el Derecho Tribu-
tario.

Dentro de los ingresos de Derecho Piblico del Estado,
tenemos los tributos, que constituyen la piedra angular del
Estado moderno y en cuyo objetivo se centra de una forma
unitaria el Derecho Tributario del cual Fonrouge manifiesta
que “junto con el Derecho Fiscal es la rama del Derecho

(2) GIULIAN! FONROUGE, “Derecho Financiero”, Tomo |, Pag. 27, Edi-
clones de Palma Buenos Aires, 1970.



Financiero que se propone estudiar el aspecto jurfdico de la
tributacién, en sus diversas manifestaciones: como actividad
del Estado, en las relaciones de éste con los particulares y en
las que se suscitan entre los ultimos”. (3). Derecho
Financiero y Derecho Tributario son ramificaciones del Dere-
cho Publico Interno, al igual que el Derecho Constitucional,
el Derecho Administrativo, el Derecho Penal y otras disci-
plinas del Estado.

ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL ESTADO
El Estado tiene un fin que cumplir, factor que le es
esencial a su propia naturaleza y se resume en el bien
comun, qlie debe concretarse en un orden, en un sistema que
le proporcione al hombre, que se encuentra dentro de una
sociedad polftica, lo que le sea necesario para la realizacién
o consecucién de su destino temporal. Para la realizacién de
su fin necesita emplear fondos, los mismos que los obtiene,
entre otras formas, de los administrados.

Esta actividad que desenvuelve el Estado y los Entes
Menores, de procurarse los medios econémicos para con-
seguir el fin que se propone y que comprende, ademds, el
empleo o gastos de estos recursos, se la ha denominado como
Actividad Financiera; que por referirse a necesidades
colectivas o publicas se halla regulada por el Derecho Publico,
a diferencia de la actividad econémica que comprende a las
necesidades individuales y por lo tanto corresponde al Dere-
cho Privado, Griziotti manifiesta: “La actividad financiera

(3) GIULIANI FONROUGE, Op. Cit. Tomo |, Pag. 37
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del Estado tiene su fin en procurar los medics necesarios
para la satisfaccién de los gastos publicos , y consiste en la
reparticién de las cargas publicas entre clases y generaciones
de contribuyentes”. A los entes polfticos les es connatural la
actividad financiera, como al ente humano la actividad
econémica, por lo que ellos -entes polfticos- toman asf un
aspecto especial y asoma el concepto de fiscalidad. El Estado
y los entes menores son capaces de tener un patrimonio.

EL FISCO.- Es el estado en cuanto puede contraer
derechos y obligaciones en cuanto tiene personalidad eco-
némica. Sobre la naturaleza de la actividad financiera, los
tratadistas dicen que es ya de tipo econémico, politico, so-
ciol6gico, etc., punto al cual no es pertinente referirse. Asf se
establece que la actividad financiera es preponderantemente
econémica, sin que se descarten otros aspectos. Quizds lo
que mds interesa, es establecer que no se trata inicamente de
provisién de fondos, o sea lo netamente econémico, sino de
la ordenacién y forma en que la percepcién se ha de realizar
y de la debida proporcién en que el ciudadano ha de con-
tribuir y de los medios que ha de emplear la Administracion
para la recaudacion; campos estos en los cuales entra nece-
sariamente el aspecto jurfdico normativo, encuadrado en el
Derecho Financiero.

Hemos centrado la idea de quela actividad financiera
que desarrolla el Estado para la consecucién de los medios
que le son necesarios para el cumplimiento de su fin o fines,
aparece regulada por una organizacién jurfdica y sus pro-
cedimientos forman parte del émblto legal, y esto porque el

L et \
robustecer sus propios actos y un sopor : <{ﬁndameﬁ"‘a para
su existencia misma, concordando cof ,:‘Ia gg@qg&cndx\ del
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Estado de Derecho. Nocién de derecho que es consustancial
al Estado, y de la cual no puede apartarse, ya que para el
estado existen también lfmites jurfdicos para sus actuaciones.

Deguit, manifiesta: “Si el Estado no estd sujeto a un
derecho, que determine y limite su accién, todo el edificio
del Derecho Ptiblico se derrumba”. Esta idea de la sujecién
del Estado al derecho, surge por si misma, dice el Dr. Julio
Tobar Donoso, y prosigue, “Si no existe orden jurfdico, una
regla de derecho a la cual el Estado debe sujetarse, ora
porque sea anterior y superior a él, ora porque él mismo se
haya citado y ligue su voluntad, nunca podrfa saberse si pro-
cede en udltima instancia, si es 0 no soberano y cuando lo es”.

(4).

Soberanfa y sujecién al Derecho, son términos que se
enlazan y casi se identifican. El concepto de soberanfa va
fntimamente ligado a la actividad del Estado, esto es un
atributo especifico del Estado y se define y concreta como ha
escrito Posada “en los movimientos necesarios para que el
Estado cumpla su fin y afirme su sustantividad”; es decir el
Estado necesita del poder o capacidad para desplegar su
actividad en la esfera que le es propia y para la ejecucién
cabal de sus actos; poder y soberanfa son elementos indis-
pensables que requiere su naturaleza. Sobre el fundamento
de la soberanfa, sobre quien debe ejercer los poderes y la
relacién que deben guardar éstos con las reglas morales
y éticas, son asuntos de orden polftico y filoséfico que no
vienen al caso.

(4) JULIO TOBAR DONOSO, “Elementos de Ciencia Politica”,
Pag. 212.
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LA SOBERANIA FINANCIERA .- Es la facultad publica que
tiene el Estado para imponer tributos que le procuren los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines, enten-
diendo que esa facultad se deriva de la soberanfa. Sobre este
respecto, y siguiendo la doctrina expuesta por Sdinz de
Bujanda que dice: “Cuando se suscita un problema de
supremacfa en la soberanfa financiera; es decir la supremacfa
que define la posicién del Organo que en un Régimen Estatal
ejerce el poder iltimo decisorio, para aclarar y distinguir
estos conceptos, se expresa de la siguiente forma: La Sobe-
ranfa Financiera y la Supremacfa Financiera. La primera no
es sino la expresién, dentro del &mbito que ahora nos ocupa,
de la soberanfa polftica, concebida como atributo y condi-
cién del Estado; la segunda, alude al Organo al que, dentro
del Estado, corresponde la suprema facultad decisoria en
materia de imposicién y autorizacién de gastos. Esto sig-
nifica que el concepto de soberanfa financiera constituye el
fundamento polftico de la Hacienda Piblica moderna, en
tanto que la nocién de supremacfa alude al titular del poder,
a quien compete el despliegue de la actividad en sus diver-
sos aspectos”. (5).

Bielsa, en su obra “Estudios de Derecho Publico”,
sostiene en cambio el criterio de que “no hay soberanfa fis-
cal, ni hay sujetos titulares de la soberanfa fiscal; ello porque
sostiene que la soberanfa se ejerce en el poder cons-
tituyente”, el cual es el que establece el derecho fundamen-
tal, derecho que emana del Pueblo Soberano, por lo que el
Estado no debe ni tiene porque invocar su soberanfa, le basta
su poder de imperio; y en conclusién, si la soberanfa no es

(5) SAINZ DE BUJANDA, “HACIENDA Y DERECHO"”, TOMO |, P4g. 257.
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atributo del Estado sino del pueblo, la soberanfa no se refleja
en las actividades que el Estado desenvuelve y, por consi-
guiente, tampoco en la legislacién financiera. Todas estas dis-
quisiciones politico filoséficas han dado lugar a que los estu-
diosos de la ciencia financiera le asignen diferente termi-
nologfa como “potestad tributaria”, poder de imposicién, etc.

De todo lo expuesto podemos conclufr que el Estado
tiene un poder, facultad o potestad para dictar normas .
jurfdicas en materia impositiva, a través del Poder Legislati-
vo. En nuestro pafs la soberanfa o potestad tributaria com-
prende, la atribucién del Poder Legislativo, a quien le estd
encargada la funcién de ejercer la imposicion de establecer,
modificar y suprimir tributos a los asociados. Pero surge la
necesidad de efectivizar y hacer cumplir esas normas lo cual
compete a la Administracién Publica, y especfficamente a la
Administracién Financiera, campo al cual la doctrina tribu-
taria aplica la denominacién de Potestad Reglamentaria de la
Administracién. Por lo que en el &mbito tributario participan
el Poder Legislativo sefialando los casos de imposicién, a
través de la formulacién de leyes, y la Administracién ejecu-
tando, determinando y recaudado los tributos en forma regla-
da, es decir, ateniéndose a la norma dada por la Constitucién.

Los preceptos constitucionales son lo que configuran y
delimitan el sistema tributario, y es la ley la que actda dis-
tribuyendo las funciones que ha de tener cada ente ptblico
en la actividad financiera, sefialando su extensién y lfmites;
de igual modo establece los principios fundamentales que
deben seguir para un ordenamiento equitativo en la imposi-
cién tributaria.

14



LA LEY TRIBUTARIA.-
Relacién Jur[dica Tributaria:

La Ley determina el 4mbito de la relacién jurfdico tri-
butaria. La ciencia del Derecho Tributario se desenvuelve en
torno a este concepto, y, la relacién jurfdica, es un vinculo
entre dos personas, el sujeto activo y el sujeto pasivo por el
cual una de ellas puede reclamar algo de otra. La relacién
jurfdico tributaria es conjunto de relaciones. La principal es
la obligacién de los contribuyentes o responsables de pagar
los tributos al Estado. Toda relacién se da entre dos personas,
en este caso, la una es el sujeto pasivo o el contribuyente,
quien debe una prestacién que constituye un deber jurfdico,
prestacién la que debe realizar por los fundamentos que se
han expuesto anteriormente; la otra, a quien se debe el tri-
buto, es el sujeto activo; sujeto activo de la relacién tribu-
taria, el cual es el titular del derecho para cobrar el tributo.
Esta relacién jurfdico-tributaria nace con motivo de la tri-
butacién o de la imposicién, y ha sido definida como el nexo
correlativo de derechos y obligaciones que se establecen
entre el ente publico y el contribuyente, relativas al tributo.

Adentrdndonos un poco mds en la materia podrfamos
decir que la Determinacién Tributaria como potestad de
establecer el tributo se halla imperativamente dentro de la
relacién juridica tributaria, constituye el nexo que se
establece entre el sujeto activo y el sujeto pasivo que activa
la administracién, de la prestacién que se convierte en la
obligacién tributaria, obligacién que tiene que traducirse,
para efectos de su exigibilidad, en una cantidad lfquida en
base de un procedimiento que es precisamente la determi-
nacion.

15



“La determinacién jurfdico-tributaria‘como determi-
nante de las obligaciones del individuo sometido al poder de
imposicién, da lugar, por una parte, a un prestacién patri-
monial (relacién de deuda tributaria) y, por otra, a un deter-
minado procedimiento para la fijacién del impuesto
(relacién de determinacién), con lo cual queda establecido el
cardcter paralelo de ambos deberes” (6). El nexo que se
establece en la relacién jurfdico-tributaria se refiere en con-
creto a la relacién fiscal. Considerada la obligacién tributaria
‘en si misma, la doctrina mantiene el criterio de que tiene
similares elementos del Derecho Civil, en tanto existe activi-
dad privada que participa conjuntamente con la regulada
por el Derecho Ptblico.

Desde las institutas de Justiniano se ha definido a la
obligacién como un vinculo de derecho que precisa el hecho
de dar o pagar alguna cosa. Etimol6gicamente procede del
latfn VINCULARE, que significa: atar, obligar, vincular.
Desde este punto de vista la consideraron los romanos, el
cual se sigue manteniendo en vigencia hasta la presente. La
obligacién por consiguiente se conceptia como un vinculo
jurfdico establecido entre dos partes, por causa del cual, una
de ellas, llamada deudor, se encuentra en la necesidad de
realizar una prestacién para satisfacer un interés a otra lla-
mada acreedor. Dentro de la definicién expuesta, se encuen-
tran las causas de la obligacién y son: 1.- Vinculo Jurfdico:
(Causa Formal), cuyo efecto es la necesidad que tiene una
parte de realizar otra prestacioén, por otro lado, confiere a la

(6) BLUMESTEIN, Cit. por Fonrouge en “Derecho Financiero”. Tomo |.
Pag. 369
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otra parte, la facultad de exigir el cumplimiento de la
obligacién o prestacién. Este vinculo es en esencia la relacién
jurfdica. 2.- Causa Material.- La que se radica en dos ele-
mentos, en las partes o elementos subjetivos y en la
prestacion o elemento objetivo. En virtud de este vinculo
jurfdico lo que queda afectado es el patrimonio del deudor.

Al respecto Guilliani Fonrouge dice: “Obligacién tribu-
taria, es el vinculo jurfdico en virtud del cual un sujeto (deu-
dor), debe dar a otro sujeto que actuda ejeciendo el poder tri-
butario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas
determinadas por la Ley”. (7) La definiién claramente nos
enmarca a los elementos que estamos tratando, uno de los
cuales comporta el hecho de que la obligacién sea determi-
nada, esencial requisito para su cumplimiento y que consti-
tuye el objeto de la imposicién.

Se ha visto que la Funcién Legislativa establece las nor-
mas jurfdicas tributarias, las mismas que se configuran en
forma objetiva y general, las circunstancias o presupuestos
de hecho que dan lugar al nacimiento de la obligacién tribu-
taria. La Ley Tributaria tiene dos elementos esenciales, a
saber: a) el supuesto de hecho, que es la realidad social, rea-
lidad extrajurfdica, en cuanto es tomada en cuenta por el
Derecho para deducir de allf determinados efectos jurfdicos,
“la realidad social preexiste al derecho, y este, no hace sino
tomar de allf determinadas realidades para convertirlas en
supuestos de hecho” (8). El supuestos de hecho puede con-

(7) GIULLIANI FONROUGE, Op. Cit Tomo |. Pag. 375
(8) EDUARDO MADERA GRIJALVA. “Estudios de Derecho Tributario”.
Pag. 34. Quito-Ecuador. 1971. :
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sistir en varios hechos jurfdicos, el supuesto de hecho se
encuentra en cualquier narma jurfdica, y tratdndose del
derecho tributario se lo llama hecho imponible, el mismo
que no es sino la realidad en cuanto es acotada por la Ley
para de allf deducir la obligacién del pago del tributo. Sdinz
de Bujanda define el hecho imponible como “el presupuesto
de hecho previsto en la Ley para que, al realizarse, surja en
la esfera tributaria la relacién sustantiva principal, es decir,
la obligacién del pago del tributo”. El hecho imponible estd
constitufdo por dos elementos: Objetivo y Subjetivo: El ele-
mento objetivo estd dado ppf la situacién prevista en la Ley,
como la renta. El elemento subjetivo se refiere a la relacién
de una persona respecto a esa situacién. Disposiciones o con-
secuencias, constitufdas por el derecho subjetivo y la
obligacién correlativa. Esto se explica porque el hecho
imponible estd previsto en la Ley como simple posibilidad,
pero al realizarse de una manera concreta y real el Hecho
imponible surge la obligacién y el derecho del Estado para
cobrar los tributos. b) De este modo la obligacién nace tni-
camente de la Ley, con prescindencia de la voluntad particu-
lar. Por esto que la caraterfstica fundamental de la
obligacién tributaria que es Ex-Lege, se origina en la Ley, es
siempre legal y no voluntaria. En resimen la obligacién
nace en el mismo momento en que se produce el hecho
imponible y éste -como una realidad- es acotado por la Ley.
El Dr. Eduardo Madera Grijalva, dice: “Las consecuencias
jurfdicas son, en sintesis, el nacimiento de la obligacién
tributaria a cargo de la persona respecto de la cual se pro-
dujo el supuesto de hecho; y, correlativamente, del crédito
0 derecho subjetivo correspondiente al ente ptblico en
cuyo favor se establecié por la Ley, Obligacién y crédito son
por tanto, los correlativos elementos de la relacién jurfdico-

18



tributaria” (9). Lo expuesto concuerda con el Art. 18 de
derogado Cédigo Fiscal Ecuatoriano que prescribfa: “La
obligacién tributaria se origina al producirse las situa-
ciones jurfdicas, econémicas o de hecho que, de conformi-
dad con la Ley, dan origen al crédito fiscal”, y que actual-
mente tiene relacién con el Art. 17 del Cédigo Tributario en
vigencia, que prescribe: “Nacimiento .- La obligacién tribu-
taria nace cuando se realiza el presupuesto establecido
para configurar el tributo”.

SUJETOS DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA.- Elementos

Hemos visto como en definitiva, la relacién jurfdico-
tributaria, consiste en un nexo correlativo de derecho y
obligaciones. Ahora bien, en el orden real, se produce
en el momento en que, en fuerza de las circunstancias y de
los hechos, se realiza el contacto entre el Estado y la per-
sona a quien se imputa tales hechos, y se cumplen lo requi-
sitos previstos por la Ley para dar lugar al nacimiento de la
obligacién tributaria. Esta relacién de hecho se produce en
el momento en que el Sujeto Pasivo debe entregar recursos
econémicos al Estado. De acuerdo con las normas del Dere-
cho Tributario, como también con las teorfas del Derecho
Financiero, para que se conforme la relacién jurfdica es
necesaria la presencia de cuatro elementos: LEY, SUJETO
ACTIVO, SUJETO PASIVO y HECHO IMPONIBLE, de la
concurrencia real y efectiva de estos cuatro elementos nace

(9) EDUARDO MADERA GRIJALVA, Op. Cit. P4g. 68.
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la relacién jurfdico-tributaria”. (10).

Con esta necesaria explicacién entraremos a conocer lo
que es el sujeto activo de la imposicién, que se identifica
con el ente publico que estd Facultado para establecer los
tributos, o varias instrucciones, segun el caso, porque esta
facultad se puede delegar o hacer participar a determinadas
instituciones como los Municipios. En nuestro pafs el Con-
greso tiene la facultad de legislar en materia tributaria, pero
se concedfa los Municipios y Consejos Provinciales de la
Republica el atributo de establecer impuestos o tasas me-
diante la expedicién de Ordenanzas, esta étr_ibucién desa-
pareci6 al expedirse la Ley de Régimen Minicipal de Enero
de 1966. La Constitucién Polftica del Estado Ecuatoriano en
el afio 1967, estableci6 en su Art. 98: “Solo la Funcién Legislati-
va, mediante Ley podr4 establecer, modificar impuestos”.

El Sujeto Activo de la Relacién Jurfdico-Tributaria, es
aquel que estd facultado para el cobro de la carga tribu-
taria, tiene la calidad de acreedor en una determinada
relacién jurfdica, y, por tanto, el derecho de hacer efectiva
la prestacién que debe el sujeto pasivo. El sujeto activo de
la imposicién , tiene la facultad para establecer el Derecho
Tributario Objetivo, y se concreta en el poder legislativo,
generalmente, el sujeto activo de la relacién jurfdico-tribu-
taria, es el titular de un derecho subjetivo y se concreta en
la Administracién. Segtn Sdinz de Bujanda aquf se des-
cubre la existencia de dos momentos distintos y expresa lo

(10) WASHINGTON DURANGO FLORES, “Legislacién Tributaria Ecuato-
riana”. Pag. 69. Edit. Universitaria, 1979.
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siguiente : “El proceso de penetracién jurfdica en el 4mbito
tributario, ofrece, pues, dos fases claramente diferenciadas.
En la primera, el ente publico establece normatizada, por
via legislativa, las situaciones de hecho a las que desea aso-
ciar el nacimiento de las obligaciones tributarias, (situa-
ciones que en sentido jurfdico, se convierten asf en pre-
supuesto de hecho de la obligacién); en la segunda, el ente
publico se ocupa de definir y ejecutar pretenciones tribu-
tarias individualizadas, dirigidas a la obtencién de las cuo-
tas tributarias debidas por los sujetos respecto a los cuales
se haya producido, de modo concreto y efectivo, los pre-
supuestos legales de la imposicién” (11).

Para definir al Sujeto Pasivo de la obligacién Tribu-
taria la doctrina suele distinguir dos elementos: el objetivo
y el subjetivo, constitufdo el primero por el acontecimien-
to, el acto o incluso la simple cualidad de la persona acota-
dos por la Ley, y el segundo consiste en la relacién pre-
establecida también por la Ley, en la que debe encontrarse el
sujeto pasivo del tributo con aquel primer elemento. Al ele-
mento abjetivo se le ha llamado “Presupuesto objeto” o
“Hecho Imponible”, y al segundo, “aspecto subjetivo del
hecho imponible” o “aspecto subjetivo del presupuesto”.
(12).

Al respecto Sdinz de Bujanda, manifiesta con relacién a
la funcién que desempefia este elemento: “El andlisis del

(11) SAINZ DE BUJANDA, “Hacienda y Derecho”, To
(12) EDUARDO MADERA GRIJALVA, “Estudios de 5
Pag 100, 1971
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aspecto subjetivo sirve, en efecto, para determinar la estruc-
tura de la relacién jurfdico-tributaria, ya que, a través de
aquel, podemos llegar a conocer los sujetos que, dentro de la
expresada relacién, han de ocupar la posicién de acreedor y
deudor de la cuota tributaria. La atribucién del hecho
imponible a un sujeto, por encontrarse éste con el expresado
hecho en la relacién establecida por la Ley, genera para el
sujeto en cuestién la obligacién del tributo, es decir, le con-
vierte en sujeto pasivo, por otra parte la propia normativa,
tributaria sefiala los criterios de vinculacién del hecho
imponible a un determinado ente publico, o sea, los que
determinan que éste se convierte en titular del crédito
impositivo, dentro de la relacién tributaria”. (13)

Ceoncretdndonos a la obligacién tributaria, que de allf
se desprenden todos y cada uno de los elementos que esta-
mos tratando. Hemos dicho que: “Obligacién Tributaria es el
vinculo jurfdico en virtud del cual un sujeto (deudor), debe
dar a otro sujeto que actia ejerciendo el poder tributario
(acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determi-
nadas por la Ley” (14). La definicién transcrita nos pone de
manifiesto los elementos que coexisten en esta relacién y
ademds comporta el hecho de que la obligacién sea determi-
nada, requisito ineludible por su cumplimiento y que consti-
tuye el objeto de la tributacién.

(13) SAINZ DE BUJANDA, “Estructura Juridica del Sistema Tributario”,
Revista de Dereche Financiero, No. 41, Pag. 48

(14) GIULLIANI FONROUGE, “Derecho Financiero”, Tomo |. Pag. 375,
Ediciones de Palma. B.A. 1970.
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OBJETO DE LA TRIBUTACION

En el Derecho Privado se observa: El objeto determina-
do cuando se le conoce desde el momento en que se contrae
la obligacién. Puede estar determinado en especie o cuerpo
cierto o en género, pero debe ser siempre, en género préxi-
mo. El objeto es determinable cuando al momento de con-
traer la obligacién no es conocido pero en el mismo acto o
contrato que origina la obligacién, se fijan reglas para la
determinacién del objeto.

Unas obligaciones aparecen ya determinadas, en la
misma ley ya estd prefijada su cuantfa y para su cumpli-
miento no hace falta de un proceso de determinacién, ejem-
plo: la Ley de Timbres y Tasas Postales en vigencia dice: “1os
Timbres se fijardn y cancelardn en el momento en el que se
presenten los documentos en la oficinas publicas”.

Otras obligaciones tributarias son determinables, que
en esta meteria son la mayorfa, y que requieren de una serie
de actos para establecer su monto. El objeto mismo de la tri-
butacién serfa la materia que toma la ley como base de
imposicién. Al respecto Fonrouge dice que: “para evitar
equfvocos, entre objeto de la obligacién tributaria y objeto
del tributo, correspondiéndole al primero la prestacién de
que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago de una
suma de dinero en la generalidad de los casos, o la entrega
de cantidades de cosas en las situaciones especiales en que el
tributo sea fijado en especie; el objeto de la tributacién, en
cambio, es el presupuesto de hecho que la Ley establece
como determinante del gravamen; posesién, riqueza, rea-
lizacién de un acto”. (15). o antecedente de la obligacién (el
hecho imponible), y el hecho de la obligacién es la prestacion
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que deriva mediatamente de aquel. El objeto de la imposi-
cién es la materia imponible, y antes de este objeto se
encuentra el hecho imponible que da nacimiento a la
obligacién. Ahora bien, entre el nacimiento de la obligacién
y su exigibilidad, precisa un momento de determinacién
sobre lo que va a recaer el impuesto, o sea, el objeto o mate-
ria de la tributacién.

(15) GIULLIANI FONROUGE, Op. Cit. Tomo |. P4g. 119.
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JURISDICCIOI\I ADMII\IISTRATIVO
TRIBUTARIA

CONCEPTO.- Jurisdiccién tiene su origen en la acepcién
“jurisdictio”, que equivale a decir: “El acto de declarar el Dere-
cho, por parte de la potestad y con sujecién a las reglas del
mismo”. Se la define como la facultad que compete a los jueces
para conocer y decidir los puntos sometidos a su competencia.

La jurisdiccion es un atributo publico que tiene la Fun-
cién Judicial para administrar justicia cuando ha sido vul-
nerado el derecho. La jurisdiccién es, en consecuencia, un
atributo derivado de la soberanfa estatal, por tanto, es exclu-
sivamente del Estado; a la soberanfa le es inherente las tres
grandes funciones: Legislativa, Ejecutiva y la Judicial, fun-
ciones que emanan directamente del Estado. La Organi-
zacién Judicial, a mds de ser una funcién propia del Estado,
nace tinicamente de la Ley.

De este principio se desprende que ninguna persona
no autorizada por la Ley puede administrar justicia. En vir-
tud de este requisito, Chiovenda manifiesta que la jurisdic-
cién puede ser definida como la “funcién del Estado que
tiene por fin la actuacién de la voluntad concreta de la Ley
mediante la sustitucién, por la actividad de los Organismos
tomados de la actividad de los particulares o de otros
érganos publicos, sea al afirmar la existencia de la volun-
tad de la Ley, sea al hacerla prdcticamente efectiva”. “La
Constitucién polftica del Estado, en su Art. 198, prescribe:
“Son 6rganos de la Funcién Judicial: La Corte Suprema de
Justicia, Las Cortes Superiores y los Juzgados y Tribunales
dependientes de aquéllas, conforme a la Ley; El Consejo
Nacional de la Judicatura y , los demds Tribunales y Juzga-
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dos que las leyes establezcan”. - Ver anexo 1 - El Art. 1ro. del
Cédigo de Procedimiento Civil dice que la Jurisdiccién, el
poder de administrar justicia, consiste en la potestad pu-
blica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia
determinada , potestad que corresponde a los Magistrados y
Jueces establecidos por las Leyes. El mismo Cédigo estipula
las clases de jurisdiccién: “Jurisdiccién Voluntaria.- Es la
que se ejerce en los asuntos que, por su naturaleza o por su
razon del estado de las cosas, se resuelven sin contradiccién.
Jurisdiccion Contenciosa.- Es la que se ejerce cuando se
demanda la reparacién o el reconocimiento de un derecho.
Jurisdiccién Ordinaria.- Es la que se ejerce sobre todas las
personas y cosas sujetas al fuero comun. Jurisdiccién Pro-
rrogada.- La ejercen los jueces sobre las personas o en asun-
tos que, no estando sujetos a ellos, consienten en sometérse-
las o les quedan sometidos por disposicién de la Ley. Juris-
diccion Preventiva.- Es la que, dentro de la distribucion de
aquélla, radica la competencia por la anticipacién en el
conocimiento de la causa. Jurisdiccién Privativa.- Es la que
se halla limitada al conocimiento de cierta especie de asun-
tos o al de las causas de cierta clase de personas. Jurisdic-
cion Legal.- Es la que nace unicamente de la Ley. Jurisdic-
cién convencional.- es la que nace de la convencién de las
. partes, en los casos permitidos por la Ley.

Se ha establecido que son tres los elementos constitu-
tivos e integrantes de la jurisdiccion:

a) Mera Natio: cuya denominacién significa la facultad de
dirigir los procedimientos judiciales y tienen conocimien-
to previo de los argumentos del actor y del demandado ,
asegurando aqui, el juez su jurisdiccién y competencia,
antes de toda decisién.
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(b) Judicium: es la mds importante, pues consiste en la
potesdad de sentenciar o sea la declaracién solemne y
justa de lo que corresponde a cada uno de los que fueron
parte en el juicio; y,

¢) Imperium: o el poder que compete a los tribunales y jue-
ces para hacer que se preste obediencia y cumplimiento a
sus fallos y determinaciones. La Jurisdiccién Contenciosa,
esto es, cuando hay motivo de pretensiones adversas de
las partes, puede ser por ejemplo, de caricter Civil; cuan-
do tiene por objeto conocer y decidir asuntos de fndole
punible, serdn penales; y cuando se resuelve las reclama-
ciones de quienes creyeren perjudicados por la Adminis-

tracién, serd Administrativa, y dentro de ésta cuando. -

cuando se reclame a la Administracién Tributaria, ser4
Jurisdiceién Administrativa -Tributaria.

FUNDAMENTOS.- Como base fundamental de la
jurisdiccién administrativo-tributario es la concepcién mo-
derna del “Estado de Derecho”, en oposicién al Estado pa-
triarcal, despético, y mds actitudes y sistemas estatales que
se han presentado en el curso de la historia. La Doctrina
sobre el Derecho Natural y Racional, mantenida por Grocio,
quizd ya fue un principio de elaboracién de la concepcién
jurfdica del Estado. El Régimen del Estado de Policfa fue un
perfodo de transicién para el advenimiento del Estado mo-
derno, concretado en la Revolucién Francesa de 1789, en el
cual ya no se concibe el poder totalitario y tirdnico o abso-
lutista en el que no existe el derecho cuando se trata de rela-
ciones entre Estado y stbdito. Actualmente el Estado por
definicién estd sometido al Derecho, y asf se da la existencia
de un Derecho Pdblico que rige la esfera de la actividad
estatal y que se aplica a la administracién. “El Estado de
Derecho, primer presupuesto de la Jurisdiccién Administra-
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tiva, es una forma de organizacién estatal, en la que el Dere-
cho dota de una especffica estructura y contenido a la comu-
nidad polftica; en la que la jurisdiccién es consustancial a la
sociedad polftica, se institucionaliza y se extiende a ciertos
dmbitos y contenidos concretos, en el que se cumple una
concepcién de la justicia objetiva y vélida, esto es la que se
creea en el valor y dignidad de la persona humana y sus dere-
chos fundamentales, sin perjuicio de las exigencias del bien
comuin. “El Estado de Derecho es aquel que exige la sumision
-del poder a normas en que “gobierna la Ley y no los hom-
bres”. Lo que conduce a que la Administracién esté no sélo
moralmente obligada sino jurfdicamente obligada a respetar
el Derecho, a que la soberanfa como atributo del Estado se
ejerza por 6rganos determinados cuya autoridad se imponga
no por derecho propio sino por razén de orden jurfdico”. (16).

El Estado de Derecho supone lfmites jurfdicos a la
actividad administrativa y un sistema de control para que
sus actuaciones se revistan de legalidad y justicia, para lo
cual se considera eficaz el control jurisdiccional, y por lo
tanto se lo considera como elemento integrante del Estado
de Derecho.

Una posicién doctrinaria dice que: “El Estado de dere-
cho es aquel en cuyo Sistema Jurfdico Positivo se halla
instaurada la institucién del recurso contencioso Adminis-
trativo Tributario”; posicién que nos revela la importancia
de este tema. A fin de que el Estado obre de acuerdo al Dere-
cho, se ha establecido los controles polfticos, administrativos

(16) JUAN BOADA PEREZ, Prélogo al Libro “Jurisprudencia-Contencioso-
Administrativa Ecuatoriana”. del Dr. Galo Espinoza.
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y jurisdiccionales Como controi polftico tenemos al Paria
mento o Congreso Nacional, organismo que se encarga de 1d
fiscalizaci6n y vigilancia de la actividad administrativa el
control Administrativo. es la propia administracion el con
trol administrativo; es la propia administracién, por inter
medio de los organismos jerdrquicos, la que trata de impo-
ner la legalidad de sus actos, con la Ley y sus reglamentos
respectivos, en definitiva prevalece su decisién. por cuya
razén se impone que la administracién sea sometida a un
efectivo control jurisdiccional en el que la Administracién es
s6lo una parte. frente a la otra constitufda por el particular
afectado, por su actividad, por el acto administrativo que ha
lesionado un derecho o un interés legftimo del administrado
Este control retine los caracteres de un proceso jurfdico y
necesariamente nace la figura jurfdica del litigio, todo lo cual
requiere finalmente de un organismo jurisdiccional indepen:
diente de las partes y con facultad plena para resolver el
reclamo y ejecutarlo: El Tribunal Contencioso Administrati-
vo u otro nombre, pero lo sustancial es que represente a la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. En lo atinente a
los tributos la jurisdiccién se amplfa a la jurisdiccion Con:
tenciosa-Tributaria, que se encuentra en las reclamaciones
que se hacen ante el Tribunal Fiscal actual Tribunal [nstrital
Fiscal.

Como una consecuencia del desarrollo que ha tenido la
Teorfa General del Estado de Derecho, surge el concepto de
Justicia Administrativa, inttmamente vinculada a la Jurisdic-
cién Contenciosa, pues ésta lo que trata es de obtener el
sometimiento de la Administracion a la justicia de un modo
general, y, por lo tanto, a la Ley Merkl dice "que el estado
de Derecho significa queriendo o sin querer un voto de
desconfianza para la Admnistracién y un voto de conhanza
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para la Justicia” (17). La Justicia Administrativa lo que per-
sigue es frenar lo que haya de ilegal e ilfcito en la actividad
dela Administracién Piblica, hdbida cuenta que ésta con su
evolucién creciente en la actualidad ha aumentado sus pre-
rrogativas y facultades discrecionales, 1o cual es muy 16gico
y natural y estd de acuerdo al desarrollo, pero no por eso
puede dejarse que ella sea arbitraria, aiin cuando le gufen
fines inherentes al bien colectivo, por lo que se justifica la
necesidad de la justicia administrativa que garantice a los
ciudadanos en sus multiples relaciones con la Adminis-
tracién y que repare los derechos violados e intereses lesio-
nados, que son distintos de los de orden privado, porque la
justicia administrativa estd impregnada por el cardcter
publico de una de las partes. La' Administracién , y la regla
que aplica en los conflictos derivan de un derecho especial
publico. “La Justicia Administrativa aspira al estudio global
de los principios juridicos que estdn dfseminados en las le-
gislaciones sobre el control jurisdiccional. Con ello se quiere
formar una rama de la justicia que comprenda una materia
especial, una Organizacién de Tribunales con su procedi-
miento propio y una reglamentacién en el accionar de los
particulares. Busca la unificacién de la materia contencioso
Administrativa. entendiendo por ella la que deriva de todas

" las cuestiones en que la Administracién Publica sea parte; la
plena jurisdiccién de sus Tribunales en el conocimiento y
juzgamiento de esas ‘cuestiones; y la unificacién en el
accionar de los particulares recurrentes” (18).

(17) ADOLFO MERKL, “Teoria General del Derecho Administrativo”,
Pag. 470.

(18) ENRIQUE JIRON VARGAS, SERGIO MERY BRAVO Y ALEJANDRO SARIO
P., “Lo contencioso Administrativo” Edit. Juridica de Chile. Pag. 55.
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DISPOSICIONES LEGALES

Al decir disposiciones legales de lo contecioso adminis-
trativo tributario, estarfamos hablando exclusfvamente del
Cédigo Tributario y demds leyes tributarias como la Ley de
Régimen Tributario Interno, su Reglamento, etc., pero el pro-
fundizar equivaldrfa a tratar de enmarcar las relaciones
jurfdicas que deben regularse bajo la forma de la jurisdic-
cién contenciosa-administrativa, lo cual constituye un tema
de los mds diffciles que se presentan en el estudio de las
Ciencias Juridicas.- las diferentes doctrinas y legislaciones en
el 4mbito mternacional siguen posiciones diversas al deter-
minar la materia de la cual van a conocer los tribunales con
competencia en lo contencioso administrativo. No se podrifa
establecer un sistema de doctrinas o de legislacién de cardc-
ter universal er torno a qué parte de la actividad de la
Administracién Piblica estd sujeta a la jurisdiccién conte-
ciosa. Con riesgo a generalizar demasiado, se podrfa decir
como. principio comun que la materia de lo contencioso
administrativo encuentra su origen en los actos administra-
tivos Aquf no vamos a realizar un pormenorizado estudio
de los actos administrativos sino mds adelante.

l.a Asamblea Constituyente del afio 1967, instituy6 en
la Constitucién de ese afio la Jurisdiccién contenciosa, a fin
de defender los derechos e intereses legftimos de los admi-
nistrados, cuando unos y otros sean desconocidos o violados
por la actividad administrativa. La jurisdiccién contenciosa
en nuestra legislacién y de acuerdo a la Constitucién Polfti-
ca dictada el 25 de Mayo de 1967, en sus Arts. 213 y 218, se
halla representada actualmente por los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo, a quienes compete el
conocimiento de lo contencioso administrativo general, y
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por los Tribunales Distritales de lo Fiscal, cuya competencia
radica en lo contencioso tributario. Los principios de la juris-
diccién contenciosa y los tribunales en ella contemplados
tienen plena vigencia, desde la promulgacién de dicha Cons-
titucién Polftica, aquf se atribuye a los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrativo el conocimiento de las
impugnaciones que las personas naturales o juridicas
hicieren contra los reglamentos, actos y resoluciones de la
Administracién Publica o de las entidades semi publicas, y
resolver acerca de su legalidad; conocer y resolver, igual-
mente acerca de lo concerniente a las violaciones de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, y declarar la
responsabilidad de la administracién. Y a los Tribunales Dis-
tritales de lo Fiscal, se les atribuye el conocimiento y reso-
lucién de todo lo relacionado con las cuestiones contencioso-
tributarias, inclusive las aduaneras y las que nazcan de la
violacién de las leyes tributarias. (Mds adelante estudiare-
mos en forma detallada la competencia del Ex-Tribunal Fis-
cal actual, Tribunal Distrital de lo Fiscal #1, con sede en
Quito).

Hemos establecido que la Jurisdiccién contencioso
administrativa en general, tiene por objeto el conocimiento
de las pretensiones que se deduzcan en relacién en los Actos
de la Administracién Pdblica que violen la Ley, o afecten a
los derechos subjetivos de los administrados.- Esta jurisdic-
cién supone el sometimiento de la actividad estatal al dere-
cho, actividad que es muy amplia en la esfera administrativa
por la diversidad de actos que origina. Una parte de esta
actividad estatal es la que tiene como objeto especifico el
campo de la tributacién que estd comprendida en la corres-
pondiente legislacién. Actualmente, existe la jurisdicién con-
tenciosa, competente para dilucidar las controversias entre
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la administracién y los administrados, protegidos en sus
derechos, ain respecto del Estado mismo, en cuanto se
refiere a las cargas impositivas o a la obligacién tributaria
originada. De tal manera que lo contencioso Tributario, es
una parte de lo contencioso Administrativo General, en cuan-
to expresa la idea del litigio originado en virtud de la activi-
dad tributaria estatal, proveniente del Fisco, Municipio y més
entidades de Derecho Publico autorizadas por la Ley para exi-
gir tributos y méds obligaciones tributarias, litigio cuyo
conocimiento y decisién debe ser atribufdo a un Organismo o
Tribunal de Justicia especffica, independiente del poder
Administrador. Estos Tribunales tienen funcién propiamente
jurisdiccional, pues son organismos tfpicamente jurisdic-
cionales, los cuales conocen de las pretenciones o demandas
de impugnacién que presente el sujeto pasivo contra las re-
soluciones administrativas dictadas por todo el sector admi-
nistrativo publico, sea el Fisco, Administracién Central o Sec-
cional y las demds administraciones Tributarias.

La accién contencioso-tributaria, se ejerce impugnando
la resolucién administrativa dictada por la Autoridad Tribu-
taria competente, y de acuerdo a los principios, doctrinarios
y de jurisprudencia del Derecho Tributario. Esta accién de
impugnacién corresponde al sujeto pasivo o responsable, sea
porque se le imponga el pago de una contribucién o se le
establezca una sancién de cardcter tributario. Esta accién
que se la formula ante los Tribunales Distritales de lo Fiscal,
en nuestra Legislacion Positiva, se la califica de demanda,
pues se trata de una verdadera controversia, con proce-
dimiento de juicio y cardcter jurisdiccional, en donde surge

necesariamente la figura jurfdica del demg \
asume la posicién de actor, en tanto que 1 esﬁ dyente
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cién se constituye en la parte demandada. La doctrina ha
establecido que los derechos ptiblicos subjetivos se desen-
vuelven en tres esferas que conciernen a los Administrados,
los Contribuyentes y a los Ciudadanos, los que se hallan
regidos, en su orden, por el Derecho Administrativo, por el
Derecho Tributario y el Derecho Constitucional; lo cual nos
delimita la materia de lo contencioso tributario con sus ele-
mentos sustanciales: Ley, sujetos activo y pasivo y hecho
generador de la obligacién tributaria. En el Régimen Tribu-
tario, existen ciertos principios bdsicos como el que no se
puede exigir tributos si no hay Ley expresa que las haya
creado; y el de la unidad e igualdad tributaria, que implica
una prestacién mayor a los que mds tienen, y los que se
encuentran en idénticas condiciones econémicas paguen
iguales contribuciones. Si la Administracién Tributaria vul-
nera estos principios, el contribuyente puede proponer la
accién contencioso-tributaria, respecto a las situaciones de
derecho o de hecho.

Lo Contencioso Tributario, participa de la misma natu-
raleza y de los mismos principios bdsicos de lo contencioso
administrativo, principios expuestos en lfneas anteriores, y
su diferencia radica en la materia que compete a la respecti-
va jurisdiccién. La Materia de lo Contencioso-Tributario-
principalmente son los tributos: Impuestos, tasas y contribu-
ciones especiales o de mejoras. Segtn Eduardo Couture, “La
materia puede hacer variar la competencia, la composicién
de los Tribunales, las formas de tramitacién hasta la eficacia
de los distintos procesos. Pero siempre habrd un comtin
denominador para toda esa serie de actos, su cardcter ya
destacado de medio id6neo para dirimir, mediante un juicio,
un conflicto de intereses jurfdicos , por acto de autoridad”.
La competencia y las formas son el accidente, la sustancia es
el hecho de dfrimir el conflicto. Y este objetivo de derimir un
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conflicto entre el contribuyente y la Administracién Fiscal,
constituye la esencia de lo cgntencioso tributario. Aunque en
sentido estricto, considero que no es propiamente la Admi-
nistracién sino, la Resolucién de un Organo de ella o el acto
mismo el que se somete a juicio y decisién.

En lo Contencioso-Tributario aparece la concepcién
de proceso, en sentido jurfdico, asf como existe un proceso
civil penal, laboral, etc,; consecuentemente, el proceso con-
tencioso tributario acoge io referente a la materia tributaria
regida por el Cédigo Tributario y mds leyes especiales, cuyo
juzgamiento corresponde al Organismo Jurisdiccional
denominado Tribunal Fiscal, actual Tribunal Distrital de lo
Fiscal. La jurisdiccién contencioso tributaria, implica la
potestad publica de conocer y resolver los litigios que se pre-
sentan entre la Autoridad tributaria respectiva y el con-
tribuyente, reponsable o tercero, por actos o resoluciones en
los que establezcan obligaciones de fndole tributaria.

EL ACTO ADMINISTRATIVO

GENERALIDADES.- El acto Administrativo produce
efectos jurfdicos y su antecedente es la realizacién de un
hecho, para mejor comprender y tener los principios bdsicos
de lo que es un acto Administrativo, empecemos conociendo
lo que son los hechos, su clasificacién; Io que son los actos;
su clasificacién, para luego poder dar una definicién clara de
lo que es el Acto Administrativo.

Hechos Juridicos.- Es todo evento del cual surgen o se
producen efectos jurfdicos. Los hecho jurfdicos son:

Hechos Naturales: Los que se dirivan de los fenémenos
de la naturaleza. Asf tenemos por ejemplo, el nacimiento y la
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muerte de las personas ffsicas; el transcurso del tiempo para
efectos de la prescripcién, caducidad, el espacio para la
determinacién de la competencia en razén del territorio; el
lugar donde un hecho se produce; etc, todo hecho se produce
en determinado momento de tiempo, y tiene lugar en cierto
punto del espacio.

Hechos Humanos: Los que se derivan del compor-
tamiento del hombre en su actividad relacional. Actos que
. los realiza con conciencia y voluntad tendientes al logro de
un objetivo. Por ejemplo, la realizacién de un contrato con el
fin de obtener lucro; la adquisicién de un inmueble; el matri-
monio, etc, aparte de esta clasificacién, existen los hechos
administrativos, que son hechos acogidos por el derecho
Administrativo y que tiene revelancia jurfdica. Los hechos
administrativos.- se manifiestan en toda operacién adminis-
trativa o comportamiento de la Administracién Publica.
Algunos de estos hechos son internos, se desarrollan dentro-
del dmbito de la administracién publica, quedando ignora-
dos por terceras personas. Un hecho administrativo vendrifa
a ser la ejecucién material del acto administrativo. Los
tratadistas del Derecho Polftico y Administrativo consideran
que de la actividad del Poder Ejecutivo, surgen: Actos
Politicos.- Que son los actos del Gobierno, los actos deriva-
dos del Poder Publico con respecto a la gestién polftica
estatal. Por ejem-plo, el establecimiento de relaciones
diplomdticas con determinado pafs, la creacién de cierta
dependencia administrativa y los Actos de la Adminis -
tracion.- Que son los que producen efectos jurfdicos en lo
interno de la Administracién Publica, dentro de ella misma,
y no con relacién a terceros. Los Reglamentos Internos de
cada Institucién, Circulares, Instrucciones. Estos actos son
los que nos dan el marco referencial para entrar a los actos
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administrativos en general, es conocido el acto administrati-
vo en un actividad de la administracién, y se lo debe confi-
gurar dentro del Estado de Derecho, cuyos delineamientos
surgen después de la Revolucién Francesa. Otto Meyer dice
al respecto: “El Régimen del Derecho se perfecciona en vir-
tud del acto adminsitrativo, el cual con su fuerza obligatoria
estd ubicado dentro de las relaciones a regular entre el Esta-
do y el sibdito. Desconocido por las ideas que cardcteriza-
ban al Régimen de Policfa, el acto administrativo, que no es

'ni una sentencia ni un acto de gestién, debe estudiarse en su

naturaleza particular, si se desea comprender el derecho
administrativo moderno, porque este derecho estd denomi-
nado por el” (19). Antes de que surja la nocién del acto
administrativo en el Estado de Derecho, ese acto se lo
denomina como acto del Rey, acto de la Corona, acto del
Fisco, etc, 1a voz acto administrativo, que lo define como una
ordenanza, una decisién de la autoridad administrativa o
una accién, un hecho de la administracién que tiene relacién
con sus funciones. La nocién de acto administrativo es esen-
cial para determinar la materia que compete a lo contencioso
administrativo y por ende a lo contencioso tributario y que
escapa a la justicia ordinaria. Advirtiéndose que el acto
administrativo se halla regulado exclusivamente por el
Derecho Administrativo, hdbida cuenta que la Adminis-
tracién realiza también otros actos que pueden ser regulados
por el Derecho Privado, existen infinidad de conceptos y
definiciones sobre el acto administrativo. Para Jellinek “el
acto administrativo es sinénimo de toda la actividad de la
administracién, cualquiera que ella sea”. Meyer llama acto

(19) OTTO MEYER, “Derecho Administrativo Aleman”. Tomo |. Pag.
125. Edt. De Palma, B. A. 1949 ;
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administrativo “al sujeto de las relaciones jurfdicas indivi-
duales o concretas”. En tanto esto tiene lugar en la adminis-
tracién. Fernando Velasco dice: “es toda declaracién unila-
teral en virtud de la cual la administracién trata de crear,
reconocer, modificar o extinguir situaciones jurfdicas subje-
tivas”. Otto Meyer lo configura como un “acto de la autori-
dad que emana de la administracién y que determina frente
al sibdito lo que para él debe ser derecho en un caso concre-
to”. El Dr. Manuel Marfa Dfez, nos da una definicién de lo
que es el Acto Administrativo: “Una de claracién unilateral
de un érgano del poder ejecutivo en ejercicio de una funcién
administrativa, que produce efectos jurfdicos en relacién a
terceros”. (20). La declaracién unilateral implica el pronun-
ciamiento de la voluntad de un Organo Administrativo en
cuanto da una decisién. Los efectos pueden ser bilaterales,
nacen derechos para el administrado y deberes para el Esta-
do o viceversa. El contrato administrativo es convencional .
por el concurso de voluntades, con las caracterfsticas que se
estableci6, pero éste constituye también un acto administra-
tivo de declaracién unilateral. El efecto de la unilateralidad
es el de que la Administracién crea, modifica o extingue
derechos, sin necesidad de que intervenga la voluntad de los
administrados. La declaracién unilateral, para que se confi-
gure como acto administrativo, debe provenir de un érgano
del Poder Ejecutivo, y no de las otras funciones o poderes
estatales, el Legislativo o la Judicial.

Estos actos administrativos los debe dictar el Organo
Administrativo en ejercicio de sus facuitades, las mismas

(20) MANUEL MARIA DIEZ,“Derecho Administrativo” Tomo Il. Pag. 202,
Bibliografia OMEBA. B.A.
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que se hallan normadas por el Derecho Ptblico, concretamente
por el administrativo. El Poder Ejecutivo no se refiere sola-
mente a la Administracién en sentido estricto, sino también a
las entidades auténomas, descentralizadas, Empresas del Esta-
do, Etc., las declaraciones de los Organos del Poder Ejecutivo,
por constituir actos administrativos, deben preducir efectos
jurfdicos con relacién a terceros; sf faltan esos efectos jurfdicos
propiamente no habrfan actos administrativos. Asf, una re-
solucién tributaria administrativa determina la obligacién que
debe satisfacer el contribuyente, impone el tributo y conmina
al pago, desde luego que el acto administrativo debe tener de
base una disposicién legal. Anotaremos ciertas diferencias del
acto administrativo con el acto en el derecho privado:

1.- El Acto Administrativo se dicta en ejercicio de una activi-
dad puiblica, el privado no.

2.- Por el Acto Administrativo nacen unilateralmente obliga-
ciones y eventualmente derechos en perjuicio o en provecho
de terceros, sin el consentimiento de éstos. En el Derecho
Privado existen también actos unilaterales, pero no pueden
imponer obligaciones o conferir derechos sin el consen-
timiento de los terceros, Ejemplo un legado. La declaracién
de la voluntad en el derecho privado obliga sélo a los con-
tratantes.

3.- En el acto administrativo la causa es el interés piiblico, en
el privado puede tener diferentes matices, un econémico o
de lucro. Sin desechar el hecho de que el acto administrati-
vo dictado en ejercicio de una actividad fiscal, tiene un con-
tenido econémico ( La Resolucién del Director General del
Servicio de Rentas Internas ).

4.- El acto contencioso de Derecho Privado no puede ser ejecu-
tado mientras el Organismo Jurisdiccional pertinente lo
resuelva, el Acto administrativo puede ejecutarse. Especffi-
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camente en lo tributario, es ejecutabie agotado la instancia
administrativa, asf se lo impugne en fase contenciosa.

CLASIFICACION.- Actos Administratives-Nego-
cios Juridicos: son declaraciones de voluntad de un Organo
del Poder Ejecutivo dirigidas a la produccién de un efecto
jurfdico, el mismo que, respecto a los administrados, puede
aumentar las facultades, poderes o derechos en caso con-
trario limitarlos. De acuerdo a este criterio tencmos Nego -
cios Juridicos que amplian la esfera juridica de los particu .
lares: LA ADMISION.- Ingreso de un individuo paca que
goce de un servicio publico, la admisién de un individuo al
Hospital del Seguro. NOMBRAMIENTOS.- Designacion
para que una persona ocupe un cargo publico. AUTORIZA-
CION.- Es una declaracién de voluntad, con la cual un
- Organo de la Administracién Publica permite que una per-
sona ejercite un derecho o poder propio, previa valoracion
de la oportunidad de tal ejercicio, en relacién al interés
especffico que el sujeto autorizante debe tutelar. Ejem. auto-
rizacién para portar armas. APROBACIONM!.- Es un acto con-
trolador ejercido sobre la autoridad de la misma entidad
autdrquica o subalterna de acuerdo a los niveles jerdrquicos.
RENUNCIA.- La administracién exime el cumplimiento de
hacer una prestacién establecida a cargo de un particular.
Ejem. La Exencién.del servicio militar; la exoneracién del
pago de un tributo. Negocios Juridicos que limitan la esfera
de los particulares: LAS ORDENES.- Son declaraciones de
voluntad de los Organos Administrativos que crean obliga-
ciones para determinadas personas; tienen su fundamento
en la potestad de mando y en los principios de supremacfa,
imperatividad y subordinacién, Ejem. Una ordenanza Mu-
nicipal. ACTOS TRASLATIVOS DE DERECHOS.- Se fun
damentan en la supremacfa y en general son actos impuestos
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coactivamente por la administracién y que limitan el dere-
cho de propiedad o dominio a un particular respecto de un
bien. Ejem. la expropiacién. ACTOS EXTINTIVOS DE
DERECHOS.- Limita o suprime una relacién jurfdica deter-
minada. Declara terminado para un particular la adminis-
tracién de un bien estatal. ACTOS PUNITIVOS.- Imposi-
cién de penas aplicables como consecuencia de un compor-
tamiento antijurfdico del particular. Ejem: una multa por
incumplimiento de una ley tributaria.

ACTOS ADMINISTRATIVOS EN SENTIDO
ESTRICTO.- Son declaraciones de juicio y de conocimiento
por parte de un determinado Organo de la Administracién
dirigidas al cumplimiento del acto. Los efectos que el acto
deba producir derivan directamente de la Ley. Asi
tenemos: Meros Actos que significan manifestaciones de
conocimiento: Certificados: Son actos que consisten en la
constatacién de hechos, Ejem. Una partida de defuncién,
inscripciones, notificaciones, etc., Meros actos que signifi-
can una declaracién de juicio: Propuestas.- Es una
declaracién de juicio expresada por un Organo de la Admi-
nistracién Publica a otra entidad de la misma que tiene por
objeto la oportunidad o conveniencia o la necesidad de emi-
tir una medida o disposicién y el contenido a darse. Ejem.
Una Resolucién Interministerial. Relaciones.- Son exposi-
ciones del Desarrollo de operaciones administrativas, pro-
cedimientos administrativos o del funcionario de un deter-
minado servicio. Decisiones Administrativas.- Aquellos
actos por los cuales la Administracién decide un recurso
impuesto por un particular. Dentro de esta categorfa de
actos administrativos se ubica la Resolucién Tributaria,
materia de la accién contencioso-Tributaria. El Acto Admi-
nistrativo es “Una decisién general o especial de una autori-
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dad administrativa en ejercicio de sus propias funciones y
que se refiere a derechos, deberes o intereses de las entidades
administrativas o de los particulares respecto a ellas”. (21).

FUNDAMENTOS.- Para que nazca un acto adminis-
trativo previamente debe seguir un proceso de elaboracién
determinado por normas jurfdicas a las mismas que la
administracién debe sujetarse un conjunto de trdmites y for-
malidades para desarrollar su actividad, esto es lo que se
denomina el Procedimiento administrativo; es decir, el con-
junto de reglas que rigen la elaboracién de los actos admi-
nistrativos. En las decisiones que toma la Autoridad con
motivo de un recurso jerdrquico, el procedimiento es
reglado. Las formalidades previstas para el procedimiento
administrativo constituyen una garantia para el particular, al
mismo tiempo que conlleva el propésito de dar mayor efec-
to y eficacia a las resoluciones de la Administracién. Requi-
sito subjetivo para la validez y existencia del acto adminis-
trativo, es la competencia del Organo del que emana el acto.
Otro requisito constituye la notificacién del mismo. Ejem. la
notificacién de una acta de fiscalizacién o de una Resolu-
cién. De acuerdo a la naturaleza de cada acto administrativo,
existen presupuestos esenciales que deben intervenir en su
elaboracién, cuya falta puede traer consigo la nulidad del
mismo. La notificacién constituye una obligacién juridica para
la administracién y un verdadero derecho para los administra-
dos, que por medio de esta garantfa jurfdica se informan de
las obligaciones, derechos o intereses respecto a la actividad
administrativa. Para la autoridad que dict6 el acto adminis-

(21) Dr. GALO ESPINOSA “Jurisprudencia Contensioso-Administrativa”
Pag. 22, CEP. 1971.
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trativo es obligatorio desde la firma o desde su emisién,
para los administrados desde el momento en que son notifi-
cados y se informan del contenido o decisién de acto. En la
Administracién Tributaria el sujeto pasivo, por medio de la
notificacién, conoce las cargas impuestas en base a la deter-
minacién del tributo, Una vez notificado tiene su correlativo
derecho al reclamo; porque una vez producido el acto
administrativo la primera obligacién de las Autoridades es
notificar con dicho acto a los interesados o contribuyentes,
para que en conocimiento del misme, puedan ejercer los
derechos y acciones que franquea la Ley, so pena de la inefi-
cacia del acto. “Art. 85.- del Cédigo Tributario; de la notifi-
cacién de los Actos-Administrativos.- Todo acto administra-
tivo relacionado con la determinacién de la obligacion tribu-
taria, asf como las resoluciones que dicten las autoridades
respectivas, se notificard a los peticionarios o reclamantes y
a quienes puedan resultar directamente afectados por esas
decisiones, con arreglo a los preceptos de este Cédigo. El
acto de que se trate no serd eficaz respecto de quien no se
hubiere efectuado la notificacién”. La notificacién de que
tratan las leyes tributarias, en su naturaleza, contenido y
forma es similar a la notificacién y citacion judiciales regula-
dos en el Cédigo de Procedimiento Civil; sin embargo, la
notificacion tributaria tiene algunas peculiaridades y varian-
tes que serd materia de estudio mds adelante.

COMPETENCIA.- La competencia implica que el
acto administrativo ha de emanar de el Organo que tenga
necesarias atribuciones y facultades para dicta : dec:r

a"ua del Dirégtor
atia dft;i%TElees&

en lineas anteriores se establecné la compe
General del Servmo de Rentas Internas
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ello es de su incumbencia tinicamente el aspecto tributario y
la realizacién de la justicia tributaria administrativa. No le
compete juzgar situaciones civiles que pueden presentarse
con motivo de la determinacién tributaria. Tal es el caso de

un contrato cuya validez corresponde conocer y juzgar a la
justicia ordinaria.

La Ley de la materia y la jurisprudencia del Ex-Tri-
bunal Fiscal, establecen como principio juridico que la re-
solucién dictada por el Director General de Rentas, o en su
caso por el Ministro de Finanzas, gozan de las presunciones
de legitimidad y ejecutoriedad, por ser Resoluciones dic-
tadas en dltima instancia administrativa y por estipularse
que ese acto administrativo lo dicté el funcionario proce-
diendo de conformidad con las disposiciones legales. Es
mds, se acepta que una Resolucién es vélida adn en el caso
de que pudiere haber error limitado o interpretacién equi-
vocada de una Ley Tributaria: “dicho acto administrativo
fue dictado en uso de la facultad reglada y quedé firme por
heberse ejecutoriado. Que en consecuencia y en conformidad
con lo establecido en la Ley de Régimen Tributario Interno
- ver anexo 1- goza de presunciones de legalidad y ejecuto-
riedad. Que este criterio ha sido confirmado por el actual
Tribunal Distrital de lo Fiscal en multiples resoluciones, en
ios que se establece que la Resolucién del Director General
del Servicio de Rentas Internas que se dicten siguiendo un
procedimiento reglado no adolece de nulidad, asf el criterio
que la inspiré pudiera obedecer a una interpretacién legal
equivocada”. La Competencia, es la potestad que confiere la
Ley a determinadas autoridades o instituciones, para cono-
cer y resolver sobre asuntos concretos de cardcter tributario.
Tod") acto administrativo tributario para su validez y para
que surta efecto debe ser realizado por un funcionario auto-
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s,

rizado por la Ley y en el campo a él determinado, o sea, debe
proceder con jurisdiccién y competencia.

Los actos administrativos deben producirse por los
érganos competentes y mediante los procedimientos estable-
cidos en el Cédigo Tributario, salvo en los casos de excep-
cién en los que se aplican leyes especiales. Cuando alguna
peticién, reclamo o recurso se presenta ante Autoridad
incompetente ésta tiene la obligacién de enviar a la que
fuere, si es dentro de la misma Administracién Tributaria, y
si fuere de otra, devolver con la razén del caso al peti-
cionario. En conflictos de competencia de la misma Admi-

~=-~nistracién, resuelve el Superior Jerdrquico; y cuando el con-

flicto es con otras Administraciones Tributarias, como por
ejemplo entre la Fiscal y la Municipal, le toca resolver al Tri-
bunal Distrital de lo Fiscal de la jurisdiccién que correspon-
da - ver anexo 1-. Si el conflicto fuere con otras administra-
ciones no tributarias, habrfa que sujetarse a io que establece
la Ley Orgdnica de la Funcién Judicial o la de Régimen
Administrativo. La competencia administrativa tributaria es
irrenunciable, asf 1o establece el Art.76 del Cédigo Tributario
y se lo ejercerd precisamente por los érganos que la tenga
atribufda como propia, salvo los casos de delegacion o susti-
tucién, previstas en la Ley, en nuestro caso la ejercerd el
Director General del Servicio de Rentas [nternas o el Minis-
tro de Finanzas, en su caso.
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LA PRESUNCION, FIRMEZA, LEGITIMIDAD
Y EJECUTORIEDAD.

Concretando el acto administrativo a la decisién rea-
lizada por un Organo de la Administracién Publica en ejerci-
cio de la Potestad Administrativa, en cuanto decide sobre un
reclamo administrativo o contribuyente por lesién de un
derecho subjetivo, comporta un acto casi jurisdiccional, pues
declara una situacién juridica. En este supuesto, el acto asf
dictado, goza de las presunciones de legitimidad y ejecuto-
riedad, principios que son recogidos por las legislaciones
positivas y por la Doctrina del Derecho Tributario.

Manuel Marfa Dfez define a la legitimidad diciendo:
“Es la observacion del acto que vincula la declaracién de vo-
luntad de la administracién, estableciendo un nexo de causa-
lidad entre el acto y la norma de derecho” (22). Esencial-
mente de este nexo, entre norma de derecho y el acto dicta-
do, nace de la presuncién de legitimidad, pues se infiere que
la accién de la administracién definida en la decisiéon admi-
nistrativa, es fiel presunto y observancia de la Ley
preestablecida y no se aparta de los requisitos exigidos en
ella. La legitimidad precisa de sus elementos para configu-
rarla, en el acto administrativo y que son: Competencia.-
Que implica que el acto administrativo debe emanar del
érgano que tenga necesarias atribuciones y facultades para
dictarlo. Voluntad.- El acto administrativo para que sea legf-
timo debe emanar de una voluntad estatal védlida. Con-
tenido.- El contenido es la declaracién del conocimiento, de

(22) MANUEL MARIA DIEZ Op. Cit. Tomo Il. Pag. 241.
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voluntad o de juicio que contiene el acto administrativo, y
este debe ser: Posible.- Que el ordenamiento jurfdico
atribuye la facultad de cumplirlo. Licito.- debe estar subor-
dinado a la Ley. Determinado Determinable.- El acto admi-
nistrativo debe estar encaminado a resolver una situacién
jurfdica o de cualquier otra fndole. En lo tributario, la fase de
determinacién lleva a cuantificar la obligacién tributaria y
volverla, exigible por medio del dictamen de la Resolucién
Administrativa.

Los actos administrativos Tributarios gozardn de las
presunciones de legitimidad y ejecutoriedad y estdn llama-
dos a cumplirse; pero serdn ejecutivos, desde que se encuen-
tran firmes o se hallen ejecutoriados. Sin embargo, ningun
acto administrativo emanado de las Dependencias de las
Direcciones y Organos que administren tributos, tendrdn
validez si no han sido autorizados o aprobados por el respec-
tivo Director General o Funcionario de igual Jerarqufa.

Los actos administrativos serdn firmes, aquellos
respecto de los cuales no se hubieren presentado reclamo
alguno, dentro del plazo que la Ley sefiala. Los actos ejecu-
toriados son aquellos que consistan en Resoluciones de la
Administracion, dictados en reclamos tributarios, respecto
de los cuales no se hubiere previsto recurso ulterior, en la
misma via administrativa. Por que el acto administrativo
que contiene la resolucién, se presume vdlido, pues nace de
la actividad reglada en punto a la competencia y a la forma;
en otras palabras, es ésta la presuncién de legitimidad del
acto administrativo. Toda vez que en la otra caracterfstica,
de su ejecutoriedad; hay la resolucién firme y la resolucién
definitiva 0 que causa estado. Una resolucién causa estado
cuando contra ella se ha interpuesto recurso de alzada en via
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administrativa y ha sido confirmada, o cuando se ha dene-
gado expresa, o tdcitamente ese recurso. Pero atin entonces,
si bien la decisién administrativa causa estado, no es cosa
juzgada, porque para que haya cosa juzgada es necesario
que el Tribunal de lo Contencioso-Tributario dicte Sentencia
y asf serd cosa juzgada en lo administrativo.

Se presumen v4lidos los hechos, actos y Resoluciones
de las Administraciones Tributarias que ni hayan sido
impugnados expresamente en la reclamacién administrativo
o en la contenciosa ante el Tribunal, 0 que no puedan enten-
derse comprendidos en la impugnacién formulada sobre la
existencia de la obligacién tributaria. Respecto de los impug-
nados, corresponderd a la Administracién la prueba de los
hechos y actos del contribuyente, de los que concluya la exis-
tencia de la obligacién tributaria y su cuantfa: A su vez,
invalidan los actos administrativos o son nulos y la autori-
dad competente asi lo declarard de oficio o a peticién de
parte, en los siguientes casos: Cuando provengan o hubieren
sido expedidos por Autoridad manifestante incompetente; y,
cuando hubieren sido dictados con prescindencia de las nor-
mas de procedimiento o de las formalidades que la Ley pre-
scribe, siempre que se haya obstado el derecho de defensa o
que la omisién hubiere influfdo en la decisién del reclamo.

El principio fundamental en que se basa todo el Dere-
cho Tributario de que, 1os actos administrativos gozan de las
presunciones de ejecutoriedad y legitimidad; prdcticamente
debemos entenderlo en armonfa con el enunciado de pre-
suncién de validez y de verdad; si tan solo con la negativa
del admisnistrado o la enunciacién de impugnacién se da la
vuelta, se obliga la carga de la prueba a la Administracién,
de nada servirfa todos los principios enunciados en los
que descansa la confianza y las realizaciones de la misma,
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habrfa desaparecido todo el valor préctico de valiosos prm-
cipios de la Administracién.

PROCEDIMIENTO DETERMINATIVO.

CONCEPTO.- Se ha determinado que como conse-
cuencia de la Potestad Tributaria , en el Estado imbufdo de la
la facultad soberana dicta leyes y normas en el orden tri-
butario; Leyes en las cuales se establece el presupuesto de
hecho imponible del cual se deriva la obligacién tributaria.
La Ley Tributaria crea la obligacién tributaria, esta Ley con-
tiene mandatos indeterminados, por lo que es necesario que
ésta se particularice en las personas, en los sujetos pasivos
de la imposicién.

Esta operacion segtin Fonrouge, dice, mediante la cual
“la situacién objetiva contemplada por la Ley se concreta y
exterioriza en caso particular, en materia tributaria, se llama
determinacién de la obligacién, y prosigue, consiste en el
acto o conjunto de actos emanados de la administracién, de
los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracién del pre-
supuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance
cuantitativo de la obligacion” (23). En efecto, como se expu-
so anteriormente y que es de gran utilidad, entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo, se establece un nexo o “vinculo”
con pretensién de algo, a un objeto de la imposicién que
debe ser determinado; y si consideramos que giramos en
torno a un orden monetario, es indispensable que la
obligacién tributaria se traduzca, patentice en expresiones

(23) GIULIANI FONROUGE Op. Cit. Tomo |, Pag. 481
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monetarias. Ya que la obligacién tributaria es esencialmente
patrimonal y las personas que estdn en referencia con ella
deben ser sujetos titulares de patrimonio, la determinacién
tributaria consiste; pues, en el acto o la serie de actos que
tiene que desplegar la Administracién Tributaria para la
constatacién y valorizacién de la deuda tributaria, lo que da
por resultado el sefialamiento del monto al que alcanza ésta.
Comporta en definitiva la realizacién de varios actos, estos
actos de determinacién de los tributos son siempre actos de
la Administracién; y pueden consistir en actos de sencilla
ejecucioén o de variada ejecucién, para los cuales se precisa
una serie de conocimientos, es decir estamos frente a una
actividad de la Administracién Tributaria, preestablecida en
la Ley, y cuyo objetivo es determinar la existencia y cuantfa
del crédito Fiscal.

La terminologfa dada a esta actividad varfa segun el
sistema jurfdico, asf en Alemania y en Suiza se denomina
“Steuervaran Lagung”; “Lancamento” en el Brasil; y, la mds
difundida “Accertamento” en Italia, cuya significacién en
los pafses de habla hispana se la ha dado en denominar
como la etapa de “amigable entendimiento”. Sainz de Bujan-
da expresa “en Espafiol no hay una sola palabra suficiente-
mente expresiva que sintetice la serie de actos que normal-
mente se requieren para el crédito fiscal, hipotético y
abstracto en la norma, se actualice y concrete al producirse
de hecho los presupuestos objetivos del impuesto y al cono-
cerse los sujetos que aparecen ligados con esos presupuestos
en la especffica relacién a la que la Ley subordina el
nacimiento del expresado crédito y que tales actos son todos
los necesarios para la comprobacién y valorizacién de los
diversos elementos constitutivos de la deuda impositiva
(presupuesto material y personal, base imponible), con la
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consiguiente aplicacién del tipo de gravamen y la concreta
determinacién cuantitativa de la deuda del contribuyente”
(24). Consecuentemente, para que el crédito fiscal se vuelva
exigible, es necesario un proceso determinacién previo que
lo convierta en lfquido, una vez que esto ha sucedido pro-
cede su cobro, y puede ser ejecutado coactivamente por el
ente publico competente. Al hablar de la fase de determi-
nacién también se debe referir al hecho imponible, materia
imponible, base imponible y alfcuota del tributo.

HECHO IMPONIBLE.- Es el hecho generador del
impuesto, es el conjunto de circunstancias o de hechos, pre-
supuestos f4cticos, a cuyo apreciamiento, la Ley vincula el
nacimiento de la obligacién tributaria. Puede ser un hecho
material: importacién de un artfculo, un acto jurfdico: cele-
bracién de un contrato; ejercicio de una actividad econémi-
ca: el comercio; actividad lucrativa: obtencién de renta. El
hecho imponible es de “reserva legal”. Lo que quiere decir
que debe ser establecido por la propia ley.

MATERIA IMPONIBLE.- Es el elemento que va a ser
valorado en la forma y modo que se determine; la va-
loracién de la materia imponible debe hacerse de acuerdo a
la Ley.

BASE IMPONIBLE.- Es la materia imponible depura-
da, cuando se ha aplicado las rebajas y deducciones consi-
deradas en la Ley.

CUANTIA DEL TRIBUTO.- También se la designa

(24) SAINZ DE BUJANDA Op. Cit. Tomo Il. Pag. 242
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como tipo impositivo o tarifa del Impuesto, es aquella canti-
dad o tanto por ciento que se lo aplica a la base imponible
para determinar el quantum o la cuota del impuesto.

NATURALEZA.- La Naturaleza Constitutiva de la
determinacién, se fundamenta en que sélo se constituye y es
exigible luego del acto administrativo de determinacién, en
virtud de que la deuda en ésta adquiere la caracterfstica de
ser lfquida. Si la Ley establece los presupuestos de hecho,
pero esto no basta, precisa de un acto expreso de la adminis-
tracién que establezca la existencia de la obligacién y su
monto, fijando el “andebeatur’ y el “quantum de beatur”. El
espafol Cortéz Dominguez dice: “ La interpretacién sis-
temdtica de la Ley no lleva a la afirmacién de que la
obligacién tributaria surge de la mera realizacién del hecho
imponible, sino que el sentido de la ley parece ser exacta-
mente el contrario: no basta con la realizacién del hecho
imponible; es necesario algo mds; la liquidacién del tributo”
(25). En cambio la naturaleza declarativa de la determi-
nacién, en esta se da el criterio que se mantiene en esta co-
rriente, acepta que la obligacién nace al producirse los
supuestos de hecho acotados por la Ley, nacimiento que es el
anterior e independiente de toda actividad de la adminis-
tracién, y por tanto de la determinacién que es posterior.
Esta corriente es la acertada, por cuanto afirma la concep-
cién de que, la deuda tributaria existe no por "haberse deter-
minado el tributo, sino.por haberse producido el hecho ge-
nerador. La actividad de determinacién del tributo tiene
cardcter de declarativa, lo reconoce, més no lo crea. Sobre lo

(25) CORTEZ DOMINGUEZ, “Ordenamiento Tributario Espafiol”, Pag.
322. Madrid, 1958.
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expuesto con relacién a estas dos corrientes doctrinales, se
ha esclarecido la distincién entre el momento que nace la
obligacién y el momento en que es exigible, punto de parti-
da para acoger a la determinacién con eficacia meramente
declarativa respecto a la cuantfa de ese crédito ya nacido.

SUJETOS.- Los sujetos que interviene en la determi-
nacién Tributaria son el sujeto activo y el sujeto pasivo,
analizaremos primeramente el sujeto activo para luego
definir el sujeto pasivo con sus personas naturales y jur{di-
cas. Sujeto Activo.- De una manera general se puede decir
que el sujeto activo es el sujeto del crédito fiscal. Y son suje-
tos a activos del Crédito Fiscal: El Estado, los Munici-
pios y demds entes ptiblicos que tienen la facultad de deter-
minar y recaudar los Tributos. En la expresién “ Estado”,
debe en entenderse o mejor dicho estd representado por el
Fisco. En la Legislacién nuestra se lo conceptia al Fisco
como la “Personalizacién Financiera del Estado, o sea el
Estado mismo, en su funcién financiera” (26). Y en las dife-
rentes leyes dice: “El Fisco, el Municipio y las entidades de
Derecho Publico”, al igual que en otras = actuaciones se
especifica al Fisco, y demds personas jurfdicas de Derecho
Piiblico, Los Municipios y Consejos Provinciales son tam-
bién sujetos activos, en los que, segtn el Sistema Juridico
puede o no coincidir la potestad tributaria, pero gozan de
autoridad financiera, que se la podrfa’denominar delegada;
al igual que otros Entes Polfticos a quienes el Estado ha con-
ferido esta facultad, por finalidades y consideraciones
especfficas. Nuestro Cédigo Tributario, cuyo propésito, que

for A
(26) EDUARDO RIOFRIO VILLAGOMEZ “Boletin No. 1, Tribunal

P&ag. Ed. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Qui';€1959-..1960- §/
\\-‘ #

iscal”.
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consta en los antecedentes para su expedicién, fue el de
cumplir en un solo cuerpo, de Ley todo es relativo, entre
otras cosas, a los sujetos de la obligacién tributaria. El Art. 22
del Cédigo mencionado se refiere al sujeto activo y dice;
“que es el ente acreedor del tributo”; y salvo lo dispuesto
expresamente en leyes especiales, compete a la Direccion
General del Servicio de Rentas Internas y a la Direccién Ge-
neral de Aduanas, - ver anexo 1- en su caso, la determinacién
de los créditos tributarios de los Municipios, Consejos
Provinciales; otros organismos del Gobierno Local y de otros
organismos del Gobierno Local y de otros sujetos activos de
Derecho Ptiblico o Privado, corresponde a los funcionarios o
empleados a quienes la ley o el Reglamento confieran esta
funcién”. En definitiva nuestra legislacién, admite como
sujetos activos a mds del Fisco, Administracién Central a
otras Instituciones que pueden ser de derecho publico o de
derecho privado.

Una vez que se ha determinado quienes pueden ser
sujetos activos de la determinacién Tributaria, procederemos
a ver la funcién que desempefian: Determinan los tributos:
es decir reconocen la existencia de una obligacién tributaria
con relacién a un contribuyente. Recaudan los Tributos:
siendo facultad especial en esta fase, la coercitiva, que estd
determinada en el Art. 64 del Cédigo Tributario. En concre-
to, en nuestro Cédigo Tributario se establece: “En el 4mbito
provincial o municipal, la direccién de la Administracién
Tributaria corresponderd, en su caso, al Prefecto Provincial y
al Alcalde ¢ Presidente del Consejo, quienes la ejercerdn a
través de las dependencias, direcciones u érganos adminis-
trativos que la Ley determine. A los propios 6rganos corres-
ponderd la Administracién Tributaria, cuando se trate de
tributos no fiscales adicionales a los provinciales o munici
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pales; de particién de estos tributos, o de aquellos cuya base
de imposicién sea la de los tributos principales o éstos mis-
mos, aunque su recaudacién corresponda a otros organis-
mos”, esto en cuanto a la Administracién Tributaria Sec-
cional y como también se concede esta facultad determi-
nadora y la recaudacién de tributos segtin la Ley “expresa-
mente se concede la gestién tributaria a la propia entidad
publica acreedora de tributos. En tal evento, la adminis-
tracién de estos tributos corresponderd a los érganos del
mismo sujeto activo que la Ley sefiala; y, a falta de este
seflalamiento, a las Autoridades que ordenen o deban
ordenar la recaudacién”. Se configura aquf la Adminis-
traciéon Tributaria de Excepcién.

Como ya hemos puntualizado la Administracion Tribu-
taria de acuerdo a la naturaleza de las funciones que desem-
pefia, en el &mbito nacional, se ha dividido en tres clases: La
Administracién Central o Fisco, la Administracién Seccional
y la Administracién de Excepcién. La Administracién Tribu-
taria Central, cuya funcién ejecutiva méxima la ejerce el
Presidente de la Reptblica, ejerciéndola efectivamente el
Ministro de Finanzas, quien por lo tanto es la mdxima autori-
dad de lo tributario-administrativo, a través de la Direccién
del Servicio de Rentas Internas. La Administracién Sec-
cional, que es la que se desenvuelve por Autoridades Espe-
ciales de la Provincia, cuyo jefe es el Prefecto provincial en el
Cantén, los Municipios cuyos jefes son los Alcaldes o Presi-
dentes de los respectivos Consejos Municipales. Y la Tercera
Clase de Administracién Tributaria es la de Excepcién, que
es cuando la Ley concede la gestién tributaria a la Entidad
Publica o Mixtas, a favor de quienes se instituy6 tributos, es
el caso de las llamadas entidades auténomas como ciertas
instituciones: Lea, Comisién de Trédnsito del Guayas, Centros



Regionales de Desarrollo de Manab{, Azuay y otras asf como
las Universidades. El Sujeto Pasivo.- genéricamente, es el
sujeto de la obligacién tributaria en el cual se involucran
todas las personas naturales o jurfdicas que se encuentran
sometidas a la potestad financiera del Estado o de los otros
entes publicos debidamente facultados. El Cédigo Tributario
se refiere, en su Art. 23 al sujeto pasivo de la obligacién y
dice: “Es sujeto pasivo la persona natural o jurfdica que,
segun la Ley, estd obligada al cumplimiento de las presta-
ciones tributarias, sea como contribuyente o como respon-
sable”. Sainz de Bujanda define al sujeto pasivo, en un senti-
do estricto, expresando que “Son las personas naturales o
jurfdicas que estando sometidas al poder financiero, y
gozando de capacidad tributaria se encuentran en una espe-
cial relacién con el objeto del impuesto, tal como este
aparece definido en la Ley” (27), al hablar de las personas
naturales y juridicas es menester hacer un breve andlisis de
ellas: Sobre las personas naturales y jurfdicas pone la Ley a
cargo el cumplimiendo de la obligacién, personas que sur-
gen concomitantemente con el nacimiento de aquella, una
vez que se ha dado el hecho imponible acotado porla Ley.
“Aquella persona que se encuentra en tal relacion con el
hecho imponible, es considerada como el sujeto nato de la
imposicién, y toma el nombre técnico y propio de con-
tribuyente, y es el que forma parte a titulo propio, de la
relacion tributaria, por ser el causante propio y directo de los
hechos sujetos a tributacién” (28). El contribuyente que se

(27) SAINZ DE BUJANDA Op. Cit. Tomo Ii.

(28) EDUARDO MADERA GRIJALVA Op. Cit. Pag. 101.
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halle en relacién directa con el hecho imponible, es el sujeto
pasivo “estricto sensu”. La situacién de sujeto pasivo, dentro
del orden inmediato, se produce porque este sujeto estd en
relacién con los bienes, actos, contratos, renta que son objeto
de la imposicién. En doctrina tributaria se distingue dentro
del sujeto pasivo dos integrantes: El deudor Tributario o
sujeto pasivo en estricto’ sentido. El responsable tributario.
Al Primero se lo acaba de sintetizar. Y el responsable tribu-
tario, justifica su existencia quizd para garantizar la recau-
dacién fiscal e impedir la evasién de impuestos, Giannini lo
define como “la persona a quien la Ley impone la obligacién
——de satisfacer un tributo que recae sobre otra” (29).

En nuestra legislacién Tributaria los sujetos de
obligacién pueden serlo por deuda u obligacién propia o por
obligacién ajena. Son por obligacién propia, segtin el Art. 25
del Cédigo Tributario: “Responsable es la persona que sin
tener el cardcter de contribuyente debe, por disposicion
expresa de la Ley, cumplir las obligaciones atribuidas a
éste”. Y también expresa lo que son las personas obligadas
por la obligacién ajena”. Toda obligacién tributaria es soli-
daria entre el contribuyente y el responsable, quedando a
salvo el derecho de este de repetir lo. pagado en contra del
contribuyente, ante la justicia ordinaria y en juicio verbal
sumario”. Esto quiere decir que no siendo los causantes pro-
pios o directos de la contribucién, se hallan obligadas a pre-
sentar las declaraciones del case o pagar el tributo como
agentes de retencidn, representantes legales, adminis-
tradores o responsables por otra vinculacién determinada

(29) GIANNINL. Citado por Eduardo Madera G. en “Estudios de Dere-
cho Tributario”. Pag. 102.
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por la Ley, y, en su caso por el Reglamento respectivo. De la
disposicién transcrita se desprende que el responsable, en el
caso ecuatoriano, viene a constituirse en el sujeto por obli-
gacién ajena. La obligacién del “responsable de satisfacer deu
das ajenas” no implica que ellos mismos no sean deudores, lo
que sucede es que el presupuesto de hecho que genera su
obligacién tiene por base el presupuesto de hecho de la
obligacién tributaria del sujeto pasivo, en tal significacién la
deuda tributaria principal es la del sujeto por obligacién
propia y la deuda tributaria accesoria es 1a del responsable,
a pesar de que la relacién con el Fisco, ambas obligaciones
son solidarias. El Cédigo Tributario establece también los
sujetos por obligacién real y los sujetos por obligacién soli-
daria. Estas personas naturales o juridicas, sujetos pasivos
de la obligacién tributaria, tienen capacidad tributaria en
virtud de la cual se les atribuye la obligacién.

Esta capacidad jurfdica tributaria estd dada por Art.
2do. del Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno
- ver anexo 1 - que dice: “Son sujetos de obligacién: Las per-
sonas naturales, jurfdicas, sociedad de hecho y sucesiones
indivisas que obtengan rentas de fuente ecuatoriana, pe-
riédica y ocasionalimente, sean nacionales o extranjeras,
domiciliadas o no en el Pafs, de conformidad con las ‘dis-
posiciones establecidas en la Ley y en este Reglamento”.
Sobre la capacidad jurfdica Fonrouge dice: “ Puede afirmarse
que las personas individuales y las personas colectivas con
personalidad juridica segtn el derecho privado, en principio
son sujetos de obligaciones tributarias, sin perjuicio de que
la legislacién, en casos particulares, no las reconozca; como
asf mismo que los entes carentes de personalidad jurfdica
segln el derecho privado, pueden ser institufdas en sujetos
de tales obligaciones”(30). En definitiva sobre el sujeto pasi-
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vo recae la determinacién tributaria y se convierte en el suje-
to de derecho para reclamar ante la Administracién en el
supuesto de que no esté de acuerdo con la liquidacién resul-
tante, igualmente es a quien se le compele al pago de la
obligacién tributaria. Este mismo sujeto serd la parte en el
reclamo ulterior, contencioso-tributario, una vez agotada la
via administrativa,

LA FACULTAD ADMINISTRATIVA.- El Régimen
de Derecho implica el que toda actividad estatal se desen-
vuelva en base a normas legales. Y el poder publico Estatal
para el cumplimiento de sus funciones se diversifica en orga-
nismos de diversa naturaleza, ios mismos que deben actuar
conforme a un orden jerdrquico de normas preestablecidas.

En materia financiera estos Organismos, tales como el
Fisco representante del Estado por antonomasfa; Municipios
y otros entes publicos tienen potestad reglamentaria en
orden a la ejecucién de las normas legales. En tal virtud
pueden dictar disposiciones reglamentarias previo dictamen
favorable del Ministerio de ‘Finanzas, que sirvan precisa-
mente para aplicar la Ley Tributaria sin alterarla y que per-
mitan al ente publico hacer efectiva su pretensién al cobro
del tributo. Esta potestad reglamentaria desde luego se
extiende a la fase de la determinacién tributaria, pero es
necesario que en ella la Administraciéon ajuste sus proce-
dimientos a un médulo y no se desenvuelva a espaldas de la
Ley. El Art. 66 del Cédigo Tributario nos d4 la base legal den-
tro de la cual se desenvuelven las atribuciones del Estado en
materia Financiera Estatal y dice: “La Administracién Tribu-

(30) GIULIANI FONROUGE. Op. Cit. Tomo |. Pag. 391.
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taria implica el ejercicio de las siguientes facultades: La
reglamentaria y de aplicacién de la Ley; la determinadora
de la obligacién tributaria; la de resolucidon de los reclamos
y recursos de sujetos pasivos; la potestad sancionadora por
infracciones de la Ley Tributaria o sus Reglamentos y la de
recaudacién de los Tributos”. “Es por esto que la Ley es un
firme asidero contra los abusos, la forma en que est4dn estruc-
turados sus mandatos, las solemnidades a las que a de ajus-
tarse su elaboracién y la preeminencia que ocupa en la jerar-
qufa de las normas, son garantfa de precisiény claridad en
la definicién y reglamentacién de los diversos elementos que
integran las relaciones tributarias” (31).

La Facultad de la Administracién para la determi-
nacién tributaria, que se conoce como potestad determi-
nadora a mds de lo dicho, arranca desde la soberania
financiera, con las distintas manifestaciones. Las normas
juridicas tributarias contienen mandamientos inexorables
que obligan tanto al sujeto pasivo como a la Administracién,
en tal supuesto no es arbitrario de ésta el recaudar o no
recaudar el tributo, ni percibirlo en menor cuantfa, funciones
estas que inciden en la ética y responsabilidad de los fun-
cionarios a quienes se ha encomendado estd misién. Otto
Mayer define jurfdicamente a la determinaciéon de la
obligacién fiscal diciendo que “es el acto de autoridad que
declara la deuda (32). Dentro de la facultad de la Adminis-

(31) SAINZ DE BUJANDA “El Nuevo Derecho Fiscal”. Revista de Dere-
cho Financiero No. 20. Pag. 220.

(32) OTTO MAYER “Derecho Administrativo Aleman”. Tomo Il. Pag.
209. De Palma. Buenos Aires. 1950.”
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tracién Fiscal, se requiere también del elemento competente
en virtud de la jerarqufa del funcionario y del dmbito terri-
torial. La Administracién, siempre se someterd al principio
de la legalidad lo que quiere decir que su actividad deber4
realizarla baséndose en las Leyes vigentes y dentro de éstos
lfmites.

FORMAS DE DETERMINACION.- La determi-
nacién de la obligacién tributaria, es el acto o conjunto de
actos reglados realizados por la Administracién activa, ten-
dientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del
hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la
cuantfa del tributo. El ejercicio de esta potestad o facultad
comprende: la verificacién, complementacién o enmienda de
las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la
composicién del tributo correspondiente cuando se advierte
la existencia de hechos imponibles, y la adopcién de las
medidas legales que se estime convenientes para esa deter-
minacién.

El Art. 88 del Cédigo Tributario dice que la determi-
nacién podrd efectuarse por cualquiera de los siguientes sis-
temas:

1.- POR DECLARACION DEL SUJETO PASIVO; o
también denominado sistema espontdneo o también
autoliquidacién, y es cuando el propio obligado o con-
tribuyente es el que realiza su propia determinacién del
impuesto, en base a una simple operacién matemadtica el
sujeto pasivo de la imposicién, fija espontdneamente la
cuantfa del tributo sin participacién de la Adminis-
tracién Fiscal. El caso mds tfpico es la declaracién del
impuesto a la Renta y también del impuesto a las heren-
cias, legados y donaciones, cuya determinacién se hace
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por declaracién. La Ley de Impuesto a la Renta pre-
scribe que “Todos los sujetos de obligacién, sea propia o
ajena, estdn obligados a presentar, ante la Jefatura
Provincial de Recaudaciones de la Provincia donde tenga
su domicilio y en los plazos correspondientes, UNA
DECLARACION sobre todas y cada una de sus rentas.
Las declaraciones deberdn hacerse en los formuilarios
respectivos”, allf se encuentra toda la informacién para
una correcta. declaracién. El Reglamento a dicha Ley
sefiala las personas obligadas a presentar declaraciones.
Esta declaracién presentada por el contribuyente es
definitiva, a excepcién que se presenten errores de cdlcu-
lo, y lo responsabiliza de los datos en ella contenidos. La
administracién tiene la facultad de verificar esas declara-
ciones y rectificarlas si es menester, dentro de los plazos
y formas que sefala ]la Ley de Impuesto a la Renta:
- ver anexo 1 -“El Director General de Rentas podr4 inves-
tigar y verificar ... la situacién tributaria de un presunto
contribuyente”, para el ejercicio de esta funcién tiene
amplias facultades detalladas, en la misma. La decla-
racién adquiere firmeza al decurrir los plazos investi-
gadores de la Administracién, pudiendo producirse
prescripcién o caducidad de la obligacién tributaria, no
por eso deja de ser vdlida la declaracién extempordnea.
La declaracién constituye, el reconocimiento contra el
mismo contribuyente de la obligacién tributaria y, en ese
sentido, la declaracién es irreversible.

2.- POR ACTUACION DE LA ADMINISTRACION:
o sistema de Oficio. La determinacién de oficio ocurre
cuando es la Administracién por “Motu propio” quien
determina la obligacién del contribuyente, bien sea
porque el contribuyente no ha presentado la declaracién
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espontdnea, o bien, cuando la Administracién Fiscal cree
incompleta esta declaracién y-que el contribuyente trata
de evadir el impuesto. Se fundamenta en la facultad de
control y fiscalizacién que tiene la Administracién. En la
Ley de Régimen Tributario Interno encontramos dos
clases de determinacién de Oficio:

a) Determinacién de Oficio Directa.- El Art. 91 del Cédi-
go Tributario determina que se hard en base de la propia
contabilidad de la empresa y de los datos, documentos e
informes que proporcionen los responsables o terceras
personas, siempre que con esas fuentes de informacién
directa sea posible llegar a conclusiones mds o menos
exactas sobre las rentas del contribuyente.

b) Determinacion de Oficio Presuntiva.- El Art. 92 del
mismo Cédigo dice que cuando no sea posible proceder
a la determinacién directa, se realizard la PRESUNTIVA
que se fundard en los hechos: indicios, circunstancias y
demds elementos de juicio, por su vinculacién normal
con las utilidades, permitan presumirlas mds o menos
directamente, en cada caso particular. Del estudio de
estas dos clases de determinacién se observa claramente
cual es su procedimiento. Cabe anotar que la inspeccién
de tributos debe realizarse por funcionarios que tengan
pleno conocimiento de la técnica jurfdica y econémica
que implica esta fase tributaria, y plena conciencia de los
valores morales y éticos que deben regular esta misién,
porque la discrecionalidad de la Administracién Fiscal es
peligrosa, en tanto y en cuanto se relaciona con la activi-
dad financiera del Fisco y los ciudadanos, el dejar al libre
albedrfo de los fiscalizadores serfa perjudicial por que la
Direccién General del Servicio de Rentas Internas a
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través de sus Fiscalizadores- actualmente denominados
auditores tributarios- es la encargada de velar por'la co-
rrecta aplicacién de las Leyes, Reglamentos e instruc-
ciones relativas a la revisién de las declaraciones de
Impuestos administrados por la Direccién General del
Servicio de Rentas Internas. Al efecto, la Ley de Régimen
Tributario Interno preescribe que, la determinacién
directa se hard en base de la propia contabilidad de la
empresa y de los datos, documentos e informes que pro-
porcionen los responsables o terceros, siempre que con
esas fuentes de la informacién directa sea posible llegar
a conclusiones mds o menos exactas sobre las rentas del
contribuyente. Pero cuando no sea posible proceder a la
determinacién directa, se realizard la presuntiva, que se
fundard en los hechos, indicios, circunstancias y demds
elementos de juicio que, por su vinculacién normal con
las utilidades, permitan presumirlas mds o0 menos direc-
tamente, en cada caso particular, teniendo en cuenta: El
capital invertido, el volumen de la transaccién, la utili-
dad obtenida, los gastos generales, el enriquecimiento en
un perfodo de tiempo, etc.. Una vez ejecutoriada asf, una
relaciéon que establezca una determinacién de oficio sé6lo
podrd modificarse por errores de cdlculo, dentro de los
respectivos plazos de caducidad o prescripcion.

Es menester indicar que, el ejercicio de la potestad
reglamentaria y los actos de gestién en materia tribu-
taria, constituye actividad reglada y que son impug-
nables por las vfas administrativas y judicial -ver anexo 1-
de acuerdo a lo establecido en la Ley.

3.- DE MODO MIXTO.- La verificacién mixta, la
determina el Art. 93. del Cédigo Tributario, y se produce
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a través de acciones que ejecutan individual o corporati-
vamente los sujetos activos v pasivos de la obligacién
tributaria, por regla general. este tipo de determinacion
tiene como acciones previas la legalizaci6n de actos o
hechos por parte del contribuyente y en base a los cuales
la Administracién efectia posteriormente nuevos actos
de verificacién a los ya requeridos con anterioridad al
contribuyente. Esta es acaso la mds frecuente modalidad
de verificacién tributaria, especialmente cuando la que
prdctica la Administracién estd dirigida a la revisién y
verificacién de las determinaciones practicadas por
mandato legal por el sujeto pasivo que debe presentar
dentro de los plazos establecidos en la Ley. las denomu
nadas “declaraciones de Tributo”

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION.

Una de las actividades mds importantes de la adminis-
tracién Tributaria es la recaudacién de los tributos, la cual se
cumple una vez que la obligaci6n se halla plenamente deter
minada y liquidada por la autoridad competente, y ésta pro-
cede a la emisién de un tftulo de crédito u orden de cobro
documento que sirve de base fundamental para que la
Administracién ejerciendo el poder coercitivo o la fuerza
que le confiere la Ley como expresién de la voluntad sober
ana, procede a ejecutar los actos necesarios para obtener el
cobro de éstos créditos, actuaciones que naturalmente se
hallan fijadas en las leyes respectivas

El Tftulo de Crédito debe cumplir cof
de forma, cuya omisién dara lugar a | a‘hlidad, r1‘
mente s1 se refieren a la Autoridad q (g erffte el;




nombre del contribuyente o razén social y su direccién en el
caso de ser conocida ésta, en tal forma que se identifique
debidamente al sujeto pasivo o responsable; el concepto, y el
valor de la obligacién con expresién de antecedentes, fecha
desde la cual ocasiona intereses, la firma autégrafa o facsfmil
del funcionario emisor. El Tftulo de Crédito tributario se lo
har4 efectivo, en caso de falta de pago y de que este estd de
plazo vencido, por medio de la coactiva o procedimiento de
ejecucion.

Emitido el tftulo de crédito, la Administracion debe
proceder a la notificacion con el mismo al contribuyente, con
el fin de que pueda realizar el pago dentro del plazo de ocho
dfas. Porque la notificacioén es el acto por el cual se pone en
conocimiento del contribuyente la decisién de la Adminis-
tracién Tributaria como resultado de la determinacién El
Art 105 y siguientes del Cédigo Tributario nos habla de las
formas de notificaciény dice que se practicardn: En persona;
Por boleta; por correo certificado; por la prensa; por oficio; y
a través del casillero judicial en los casos permitidos por
éste Codigo, con las formalidades previstas para cada caso.
La notificacién de un tftulo de crédito o de cualquier otro
acto admunistrativo que comporte una decisién de la Autori-
dad Tributaria, debe hacerse en el domucilio fiscal al sujeto
obligado o a su representante legal, siné puede acarrear la
nulidad, por violacién de normas que regulan el proced-
imiento. El Decreto Supremo No. 489 de 18 de Septiembre de
1970 publicado en el RO No. 65 de 22 de Septiembre de
1970, hace responsables a los funcionarios y empleados que
no notificaren las decisiones que comporten obligacién tri-
butaria, ocasionando al Fisco la caducidad para el cobro de
tributos o la prescripcién de la accié6n para el cobro de las
obligaciones tributarias Una vez notificado y transcurrido el
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plazo de veinte dfas a vontratarse desde ei dfa siguiente de
la vitacion con el auto de pago v no se reclama se wnicia el
tramite de la coactiva Otre efecto de la notificacién es fijar
el dfa en que el sujeto pasivo comienza a deber intereses
sobre el valor de la obligaci6n tributaria. segun asf lo dispo-
nen los Arts 20 y 18 regla 2a. del Cédigo Tributario. Emitido
y notificado el Tftulo de Crédito, y atin antes, el sujeto pasi-
vo o responsable del tributo, en caso proceda, podrd soli-
citar a la Autoridad Administrativa correspondiente, se le
conceda facilidades para el pago, segun lo determina el Art.
45 de! C6digo Tributario o se compense la obligacién tribu-
taria total o parcialmente con créditos lfquidos. por tributos
pagados en exceso o indebidamente, reconocidos por la
Autoridad Administrativa competente o, en su caso, por los
Tribunales Distritales de lo Fiscal, pudiendo también solici-
tar la confusi6n de la obligacién tributaria, que procede
cuando el acreedor de ésta se convierte en deudor de dicha
obligaci6n, como consecuencia de la transferencia de los
bienes o derechos que originen el tributo respectivo Y por
dltimo. el Cédigo Tributario contempla que el deudor tribu-
tario pueda pedir la Remisién o condonacién de la deuda
tributaria, y, ésta opera solo en virtud de la Ley. La petici6n
sera motivada y contendra los requisitos del Art 114 del
( 6digo Tributario con excepcién del numeral 4, ademds la
indicacién clara y precisa de las obligaciones tributarias,
contenidas en las liquidaciones o determinaciones o en los
titulos de crédito

Salvo lo que disponen Leyes Especiales. emitido un tftu-
lo de crédito. se notificard al deudor concediéndole ocho dfas
para el pago Dentro de este plazo el deudor podré presentar
reclamacién tormulando observaciones exclusivamente
respecto del titule o del derecho para su emision el reclamo
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suspenderd, hasta su resolucién, la iniciacién de la coactiva.
Segtn lo manifiesta el Art. 152 del Cédigo Tributario.

La coactiva es el procedimiento administrativo de
apremio que tiene por objeto el pago del crédito y en caso
contrario, el embargo y el remate de los bienes del con-
tribuyente o responsable para con su producto liquidar, asf,
el pago de la deuda tributaria, l1a que comprende el valor de
los tributos, intereses, multas y costas a que hubiere lugar.
Iniciada la coactiva con el auto de pago, debe citarse al coac-
tivada o a su representante, en persona o por tres boletas o
por la prensa, segtin el caso: La citacién la practica el Secre-
tario de la Oficina Recaudadora o el que para el efecto
designe el funcionario ejecutor, concediendo el plazo de tres
dfas para que se pague o dimita bienes.

El procedimiento coactivo debe cumplir con determi-
nadas solemnidades sustanciales, so pena de nulidad y son
legal intervencién del funcionario ejecutor, legitimidad de
personerfa, existencia de la obligacién de plazo vencido,
titulo de crédito vdlido y citacién con el auto de pago al
coactivado. Al respecto el Art. 162 del Cédigo Tributario
manifiesta: “Vencido el plazo sefialado en el Art 152, sin que
el deudor hubiere satisfecho la obligacién requerida o soh-
citado facilidades para el pago. el ejecutor dictard auto de
pago ordenando que el deudor tributario o sus garantes o
ambos, paguen la deuda o dimitan bienes dentro de tres
dfas contados desde el dfa siguiente al de la citacién de ésta
providencia, apercibiéndoles que, de no hacerlo se embar
gardn bienes equivalentes a la deuda, intereses y costas”
Pudiendo presentar las excepciones ante el funcionario eje:
cutor, dentro de veinte dfas, contados desde el dfa hébil
siguiente al de notificacién del auto pago, y su presentacién.
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suspenderd el procedimiento de ejecucidn, sin perjuicio de lo
previsto en el Art. 301 del Cédigo Tributario; si se presentaren
extempordneamente, el ejecutor las desechard de plano.

El trdmite se sujetard a lo que disponen los Arts. 295 y
siguientes del Cdédigo Tributario. De no oponerse excep-
ciones, y realizado el embargo, se designardn peritos avalua-
dores por parte del funcionario ejecutor y por la parte coac-
tivada, éstos presentardn sus informes y el ejecutor puede
escoger libremente cualquier informe y ordenar un perito
dirimente o aplicar un promedio entre los tres informes.
Luego de aprobados los avaltios, el ejecutor debe sefialar dfa,
hora y lugar para el remate, el que se publicard por tres dfas
distintos en la prensa segun el Art. 109, del Cédigo Tribu-
tario, en cuyos avisos se describirdn los bienes, su avalio y
mds datos que estime convenientes, pero sin dar el nombre
del deudor, para no dafiar el crédito del deudor tributario,
hecha la venta se imputard el valor directamente al pago de
los créditos tributarios, en caso de haber excedente se lo
devolverd al coactivado.

En caso de no pagar la obligacién tributaria y presen-
tadas las excepciones al procedimiento coactivo, éstas pro-
ducen el efecto jurfdico de suspender la accién coactiva,
hasta su Resolucién por los Tribunales Distritales de lo Fis-
cal, segin su jurisdiccién en via contenciosa. La excepcién
como figura jurfdica es un medio de oponerse a la accién
ejercitada y sé lo hace en forma de demanda. El Cédigo Tri-
butario en el Art. 213 consigna los tinicos medios para opo-
nerse a la accién coactiva que son las excepciones; las prin-
cipales son: Incompetencia del ejecutor, ilegitimidad de per-
sonerfa del coactivado, inexistencia de la obligacién por
falta de ley o por existir exencién tributaria, extincién de la-



obligacién tributaria por alguno de los modos establecidos
en la ley, litis pendencia, nulidad del auto de pago o del pro-
cedimiento de ejecucién, por quebrantamiento de las normas
legales para la emisién de los tftulos de crédito.

De acuerdo a lo dispuesto en el inciso final del Art. 150
del Cédigo Tributario la presencia de una accién con-
tenciosa-tributaria ante el Tribunal Fiscal, impide la emisién
del tftulo de crédito o le quita ejecutividad si la accién se
propuso despties de emitido dicho tftulo de crédito. Si pese
a estas prohibiciones se inicia una coactiva, se estd violando
el trdmite, lo que ocasiona la nulidad del tftulo y del proce-
dimiento. Para la presentacién de las excepciones el coacti-
vado lo hard segun el Art. 215 del Cédigo Tributario y lo
hard ante el propio ejecutor para que éste lo eleve para ante
el Tribunal Fiscal. La presentacién de las excepciones fuera
de este lapso debe ser rechazada por el mismo ejecutor por
inoportuna.

Presentadas las excepciones dentro del plazo de veinte
dfas, o notificada su recepcién en los casos previstos en el
Art. 216 del Cédigo Tributario, el funcionario ejecutor remi-
tird al Tribunal Fiscal, dentro del plazo de cinco dfas, copia
del proceso coactivo, de los documentos anexos y de las
excepciones con sus observaciones, debiéndo el funcionario
ejecutor sefialar domicilio para sus futuras notificaciones
que le correspondan en la causa. Si las excepciones no fueren
de las contempladas en el Art. 213 del Cédigo Tributario, el
Tribunal Fiscal las rechazard. Recibidas las excepciones se
notificard a las partes, funcionario ejecutor, y coactivado,
concediéndole al Funcionario ejecutor cinco dfas para que
las conteste; vencido este plazo, se abrird la causa a prueba
por cinco dfas. Transcurrido el término probatorio y actua-

70



das las deligencias pedidas por las partes dentro del térmi-
no, o aquellas que creyere, conveniente el Tribunal Fiscal,
segun la potestad que le d4 el Art. 288 del Cédigo Tributario,
pronunciard sentencia. De haber motivo suficiente el Ma-
gistrado de Sustanciacién podrd antes de dictar sentencia
disponer el afianzamiento de la obligacién tributaria con
sujecién a lo dispuesto en el Art. 263 y siguientes del Cédigo
Tributario.

RECLAMGOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

FUNDAMENTOS.- Como ya lo hemos anotado, la
etapa administrativa del reclamo tiene su punto de partida
con la notificacién a los contribuyentes de un acto adminis-
trativo que establece la obligacién tributaria. Una vez
cumplido este requisito, el sujeto pasivo o contribuyente
responsable o tercero, de acuerdo a normas precisas y con-
templadas en las leyes pertinentes, tiene derecho a la facul-
tad de expresar su disconformidad con los resultados de la
decisién administrativa tributaria y, consiguientemente, pre-
sentar su reclamo ante la misma Autoridad Administrativa
Tributaria de la que emané el acto.

El Poder Tributario inherente al Estado, se halla con-
cretado en el Poder Piblico que dicta la normacién jurfdica
de la tributacién en todos los aspectos. La reclamacién tri-
butaria ante el Poder Piblico, representado por la Adminis-
tracién Tributaria, es una relacién ético financiera entre suje-
tos de derecho; o sea que el Poder Publico tiene facultades
para establecer por medio de la Ley las cargas impositivas,
pero el contribuyente tiene también derechos y obligaciones,
como la de establecer que el crédito tributario esté legal-
mente determinado, y el derecho para exigir que se aplique
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en forma correcta y cabal la Ley, y que no se vulnere o se
lesione sus legftimos intereses. Y, si esto no aconteciere, que
se le conceda el amparo de las garantfas para su defensa con-
templadas en toda la Legislacién Tributaria Ecuatoriana;
especialmente en el Art. 110 del Cédigo Tributario. A estos
derechos del contribuyente determinados en la Ley para su
amparo, se los ha denominado derechos ptiblicos subjetivos,
y, estos se hallan contemplados en la Suprema Ley que es la
Constitucién Polftica del Estado y en ella se prescribe como
garantfa general que la respectiva Ley debe proteger los
derechos de las personas contra los abusos del poder pribli-
co. El reconocimiento de los derechos piiblicos subjetivos es
una consecuencia del principio de juricidad y del Estado de
Derecho, que implica el que la actividad de la Adminis-
tracion esté ajustada a normas legales, presupuesto que otor-
ga una garantfa jurfdica para que el contribuyente pueda
ejercer frente a ella cualquier clase de reclamo y demandar
en ultima instancia el amparo de los Organos Jurisdic-
cionales si por actos administrativos, contrarios a la Ley,
lesiona sus derechos y legitimos intereses.

COMPETENCIA.- La validez o nulidad de los actos
administrativos, entre los que se hallan inclufdos los de fndole
tributaria, dependen esencialmente de la competencia, esto es,
hayan sido dictados por el Organo Administrativo (Autoridad)
dentro del lfmite de sus atribuciones. El Art. 132 del Cédigo Tri-
butario dice: “Invalidez de los Actos Administrativos.- Los actos
administrativos serdn nulos y la Autoridad competente los
invalidard de oficio o peticién de parte, en los siguientes casos:
1.- Cuando provengan o hubiere sido expedidos por Autori-
dades manifiestamente incompetentes; ...”

La competencia se halla regulada por normas de caréc-
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ter jurfdico y los contribuyentes o afectados pueden hacerlas
valer por medios jurfdicos. Son normas de orden publico e
improrrogables porque estdn establecidas en relacién con el
interés publico. Esta competencia se refiere a la actividad
administrativa realizada por Organos que pertenecen y rea-
lizan actos que comportan el establecimiento de obligaciones
tributarias. Dentro del procedimiento administrativo tribu-
tario general y de excepcién, los actos administrativos se
producirdn por el érgano competente, mediante el proce-
dimiento establecido en el Cédigo Tributario, y se aplicard la
Ley Especial Tributaria cuando por la naturaleza del tributo
se instituya un procedimiento de excepcién.

La competencia administrativa tributaria es la potestad
que otorga la Ley a determinada Autoridad o institucién,
para conocer y resolver asuntos de cardcter tributario; como
facilmente se puede establecer la competencia nace de la Ley
y debe constar expresamente en ella, concomitantemente con
esto se dice que: “La competencia administrativa es la medi-
da de capacidad funcional que tienen los 6rganos dentro de
la organizacién Administrativa”. (33), por eso es que “ningu-
na competencia puede existir en el dmbito del Derecho
Administrativo sin una regla de derecho que la regule”. (34).

La competencia administrativa tributaria, es irrenun-
ciable y se ejercerd precisamente por los 6rganos que la ten-
gan atribufda como propia, salvo los casos de sustitucién o

(33) Enciclopedia Juridica OMEBA, TOMO Ili. Pag. 489.

(34) VILLEGAS BASAVILBASO.“Derecho Administrativo”,Tomo 1l Pag.
259. Ed. 1950.
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delegacion, contemplados en la Ley. Cuando se presente una
consulta, peticién, reclamo ¢ solicitud ante autoridad incom-
petente para resolverlo, ésta asf 1o declarard dentro de tres
dfas y, en un plazo igual lo remitird a la autoridad lo que
fuere, dentro de la misma Administracién pero si fuere de
otra administracion, la solicitud se devolverd al interesado.
Si se suscitare un conflicto de competencia en la misma
Administracién serd el Superior jerdrquico el que la resuel-
va, pero si el conflicto se promoviere entre distintas Admi-
nistraciones Tributarias serd el Tribunal Fiscal el que dirima
la competencia.

EL RECLAMO ADMINISTRATIVO.- La notifi-
cacién de una Acta de Fiscalizacién, liquidacién de materia
imponible o, estimacién de oficio que afectien las Autori-
dades Tributarias, conlleva un efecto jurfdico esencial pre-
visto en la Ley, y se traduce en la facultad que tiene el con-
tribuyente, responsable o tercero para que, dentro del
respectivo plazo, puedan presentar su reclamo. Contra el
acto o decisién administrativa Propuesto el reclamo inicia la
via administrativa que constituye la posibilidad de que la
misma Administracién revea sus actos. El Art. 110 del Cédi-
go Tributario dispone que “dentro del plazo de veinte dfas
contados desde el dfa hdbil siguiente al de la notificacién
respectiva, los contribuyentes, responsables o terceros que se
creyeren afectados, en todo o en parte por un acto determi-
nativo de obligacién tributaria, por verificacion de una
declaracién, podrdn presentar su reclamo ante la autoridad
de la que emane el acto, esto es, los que tengan su domicilio
en la Provincia de Pichincha ante el Director General del Ser-
vicio de Rentas Internas. En los demds casos podrdn presen-
tar ante la respectiva Delegacién Provincial de Rentas.
Quienes tienen facultad para presentar reclamos son:
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EL CONTRIBUYENTE.- Por esencia, porque la
relacién jurfdica estd establecida entre el fisco y el con-
tribuyente. LOS RESPONSABLES.- Son las personas que
sin tener el cardcter de contribuyente, deben por disposicién
expresa de la Ley cumplir con las obligaciones atribufdas a
este, para los efectos tributarios, son responsables: Los re-
presentantes legales de los menores, Los Directores, Presi-
dentes, Gerentes o Representantes de las personas jurfdicas,
los que dirijan o administren bienes de entes colectivos, los
mandatarios, agentes oficiosos, los sindicos de quiebra o
concursos de acreedores, los administradores de bienes
ajenos; la responsabilidad se limita al valor de los bienes
Administrados y al de las rentas que éstas produzcan. Son
también responsables los adquirentes de bienes rafces, los
adquirentes de bienes de negocios o empresa, las sociedades
que sustituyen a otras, los sucesores a tftulo universal, los
donatarios asf como también son responsables de la gestién
tributaria los agentes de retencién, que son aquellas per-
sonas naturales o jurfdicas que, en razén de sus actividades,
funcién o empleo estén en posibilidad de retener tributos y
que, por mandato legal, estdn obligadas a ello. Y los agentes
de percepcién que por mandato de la Ley estdn obligados a
recaudar tributos y entregarlos al sujeto activo; y, LOS TER-
CEROS.- Que se creyeren perjudicados por un acto de deter-
minacién tributaria. Debe presentarse el reclamante, per-
sonalmente o por medio del representante legal o procu-
rador.

El reclamo contendrd las disposiciones emanadas del
Art. 114 del Cédigo Tributario. Al respecto del reclamo el
Cédigo Tributario Argentino precisa con acierto su concepto:
“reclamacién que se formula ante la Autoridad Administra-
tiva competente pidiendo el reconocimiento de un derecho o
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la revocacién o modificacién de un acto”. (35). Recibido el
reclamo el funcionario que lo recepta pondr4 la fe de pre-
sentacién y se abrird la causa a prueba por quince dfas, pu-
diendo ampliarlo, pero nunca excederd de treinta dfas (Art.
122 del Cédigo Tributario). La Administracién podrd una vez
admitido el reclamo, impulsar de oficio el procedimiento, sin
perjuicio de atender oportunamente las peticiones de los
interesados. Y en una misma providencia ordenard realizar
de manera simultdnea todas las diligencias necesarias, pres-
cindiéndose de aquellas que sean innecesarias. Solamente
los reclamantes o sus abogados tendrdn acceso a examinar
los expedientes de sus reclamos y no serd permitido sacar los
expedientes fuera de las oficinas de la Administracién, ni
entregar a personas extrafias, salvo cuando asf lo ordenare el
Tribunal Fiscal. -ver anexo 1- Los medios de prueba son todos
aquellos que la Ley admite exceptiiandose la confesién de
funcionarios y empleados ptblicos: ademds, de ser nece-
sario, el funcionario que recepté el reclamo podrd “si a su
juicio fuere necesario sefialar dfa y hora para la realizacién
de una audiencia, en la que el interesado alegue en su defen-
sa o se esclarezcan puntos materia de la reclamacién”. Final-
mente el Director General del Servicio de Rentas Internas,
dictard su resolucién correspondiente dentro del plazo de
noventa dfas.

LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA.- El Direc-
tor General del Servicio de Rentas Internas que es la Autori-
dad administrativa de ultima instancia expedir4 cualquier re-
solucién en el plazo de noventa dfas, contados desde el dfa

(35) REFAEL BIELSA “Sobre Contencioso-Administrativo”.Tercera Edi-
clén.1964. Pag. 32. Buenos Aires.
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héabil siguiente al de la presentacién del reclamo o al de la
aclaracién o ampliacién que disponga la Autoridad Admi-
nistrativa, segun lo preveé el Art. 86 del Cédigo Tributario
que se refieren a los plazos de la Administracién, asf también
en los nimerales 1 y 2 del Art. 11 del Cédigo referido, que
dice que los plazos o términos establecidos por dfas se
entenderdn siempre referidos a dfas hdbiles. Exceptuando de
esta norma los casos en que el reclamante solicite mayores
informes para que se resuelva su reclamo, en ese caso el
plazo correrd desde el dfa hdbil siguiente al de la recepcién
de los datos e informes solicitados por el reclamante, o del
que se decida prescindir de ellos, asf también estdn fuera de
esta norma los casos en que se conceda plazo probatorio
solicitado por el reclamante o interesado, o sea necesario
para el esclarecimiento ‘de los hechos materia del reclamo;
plazo que serd concedido, como hemos manifestado ante-
riormente, no excederd de treinta dfas. De Igual manera,
cuando la Autoridad Administrativa que conoce el caso, con-
cede la Audiencia en la que el interesado podr4 alegar en su
defensa o esclarecer los puntos que estén obscuros, en estos
casos se contard desde el dfa hdbil siguiente al vencimiento
de los plazos allf determinados. En las reclamaciones adua-
neras -ver anexo 1- la resolucién expedird en treinta dfas el
Administrador de Aduanas respectivo.

Las resoluciones deberdn ser por escrito y motivadas,
con la expresién de los fundamentos de hecho y de derecho,
con cita de la documentacién y actuaciones que las funda-
menten las disposiciones legales vigentes, asf se decidirdn
todas las cuestiones planteadas por los inte o recla-
mantes. La falta de Resolucién por la A e Ad!
en los plazos fijados en el Art. 125 def €6digo Tribmtario,
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peticién, reclamacién o recurso respectivo, y facultard al
interesado para el ejercicio de la accién que corresponda. En
todo caso, la denegacién tdcita no excluird del deber de la
Administracién Tributaria de dictar resolucién expresa, en el
plazo médximo de noventa dfas, aunque se hubiere deducido
accién contenciosa por el silencio Administrativo, ya que el
mismo Cédigo Tributario manifiesta que, “quienes se cre-
yeren perjudicados por una resolucién de tunica o ttima
instancia administrativa, podrdn impugnarla ante el tribunal
Fiscal, dentro de veinte dfas contados desde el siguiente al
de su notificacién, si residieren en el territorio ecuatoriano, o
de cuarenta si residieren en el exterior”. Porque se podrd
presentar accién o demanda de impugnacién de los actos
administrativos, que formulen por denegacién tdcita o por
silencio administrativo respecto a los reclamos o peticiones
planteados, que por la Ley 05 publicada en el R.O. # 396 de
10 - 03 - 94, se produce la aceptacion tdcita de las preten-
siones del reclamante.

EL RECURSO ADMINISTRATIVO.- Los actos y
resoluciones de la Administracién Tributaria pueden ser
objeto de varios recursos que le impidan la aplicacién o efec-
tos normales de los mismos. El Recurso es una accién o fa-
cultad del contribuyente o responsable de la obligacién tri-
butaria para oponerse o para hacer cambiar la ejecucién del
acto o de la Resolucién administrativa, fundado en hechos o
en razones que den este efecto; también comzo propia deter-
minacién de oficio de la Administracién para corregir
errores o modificar actuaciones inconvenientes de la misma.
El Art. 133 del Cédigo Tributario sélo nomina a cuatro, pero
la nulidad, regulada en el Art. 132, es propiamente otro
recurso mds, el Cédigo Tributario no los nomina en cinco porque
seguramente acude a la distincién de estos recursos, ya que el de
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nulidad es para los actos administrativos y los otros cuatro
sélo para las resoluciones, sin considerar que la Resolucién
también es un acto especial de la Administracién. El acto de
la resolucién que es una decisién del criterio administrativo
en los reclamos y consultas sobre asuntos controvertidos en
la administracién, es en sf una especie de fallo. De tal ma-
nera que la Resolucién también puede hallarse afectada de
nulidad, siendo en el fondo las causales de ésta, las mismas
para uno y otro caso; pero la nulidad de la resolucién admi-
nistrativa debe ser demandada ante el Tribunal Fiscal.

Clases de Recursos: “Las resoluciones administrativas
emanadas de la Autoridad Tributaria, son susceptibles de los
siguientes recursos, en la misma vfa administrativa: De
Reposicién: Derogado por el literal b, del Art. 1 de la Ley 99-
24, R.O. 181-5, 30 - IV - 99, comprende los Arts. 134 al 138
inclusive, del Cédigo Tributario. Recurso de Revisién.- Por
la Médxima Autoridad Administrativa que corresponda al
érgano del que emand el acto, segtin los Art. 63, 64 y 65 del
Cédigo Tributario; Recurso de Apelacion.- En el régimen
Tributario Aduanero-Derogado - ver anexo 1 - Recurso de
Apelacion.- En el procedimiento de ejecucién.

“Los recursos podrdn interponer los reclamantes, los
titulares de un derecho subjetivo o los que tengan un interés
directo, que se estime afectado por una Resolucién de la
administracién Tributaria de tinica o de ultima instancia, o
por un acto de trdmite que impida su prosecucion, el recur-
so se presentard por escrito, dentro de treinta dfas de la noti-
ficacién del acto o Resolucién recurridos y contendrd los
fundamentos de hecho, y de derecho en que se apoye, con
invocacién de las disposiciones legales que se suponen vio-
ladas y de los documentos o pruebas que no hubieren sido
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considerados en la Resolucién o actos recurridos. Cuando el
recurso se interponga por un tercero afectado, el escrito
respectivo contendrd todos los requisitos que establece el
Art. 114 del Cédigo Tributario”.

LA CONSULTA ADMINISTRATIVA.- La consul-
ta en nuestra Legislacién tributaria nace de la Ley y es un
mandato imperativo impuesto por ella, con el fin de pre-
cautelar los intereses econémicos financieros del Fisco y ase-
gurar la eficiencia y legalidad del acto determinativo, pro-
piamente no es un recurso de alguna de las partes, sino una
institucién que cuidard los intereses del Estado, de sus orga-
nismos; y de los particulares para la mejor aplicacion de las
normas como asf tiene su vigencia en materia civil, penal,
también la tiene en el campo administrativo y tributario. El
Art. 128 y siguientes del Cédigo Tributario expresan con
claridad quienes pueden realizar las consultas, los requisitos
que tendrdn las consultas y el plazo de absolucién de la
misma, al igual que sus efectos, asf también la Ley de Régi-
men Tributario Interno nos aclara cuando se debe consultar
al superior, y aquf el Ministerio de Finanzas tiene 30 dfas
para absolver, una vez elevada la consulta, el Director Gene-
ral del Servicio de Rentas Internas pierde competencia para
modificar o revocar la resolucién. (Mediante Acuerdo Minis-
terial No. 061, publicado en el Registro Oficial No. 930 de 28
de Septiembre de 1959,) se establecié esta institucién de la
consulta, con el propésito de “establecer las bases de la cosa
juzgada en el campo tributario”. La Resolucién que dicte el
Ministro de Finanzas es de tltima instancia administrativa y
produce los efectos jurfdicos de legitimidad y ejecutoriedad
de la misma, al igual que Ia del Director Generai del Servicio
de Rentas Internas cuando opera la consulta o los recursos.
Estos efectos tienen su presupuesto en que el acto adminis-
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trativo expedido por las Autoridades Tributarias citadas se
lo considera que ha causado estado en la fase administrativa.
En virtud de los principios de legitimidad y ejecutoriedad
de que goza la resolucién administrativa tributaria de dltima
instancia, debe procederse a la emisién de los tftulos de
crédito correspondientes a las obligaciones tributarias. Las
resoluciones expedidas por las Autoridades Tributarias ante-
dichas, solo pueden ser impugnadas mediante la accién con-
tencioso-tributaria ante el Tribunal Fiscal, siempre que se
deduzca la accién dentro del término legal.

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-TRIBUTARIO:

SINTESIS HISTORICA.- El sistema de lo Contencioso
tributario es una concepcién moderna en las diversas legis-
laciones positivas, que aparece debido al influjo de la con-
cepcion del Estado de Derecho y la Justicia Administrativa,
cuyos conceptos han ido adquiriendo méds vigor con el trans-
curso del tiempo. Nuestra legislacién positiva acogi6é esos
principios provenientes del viejo mundo y fue uno de los
primeros en latinoamérica en instaurar la jurisdiccion Con-
tencioso-Tributario, cuyo sistema es de reciente creacién, ya
que antiguamente el orden politico estatal no lo concebfa. En
orden a encontrar el proceso que ha seguido en nuestro pafs
lo contencioso-tributario, conviene hacer una breve resefa
del sistema tributario impositivo que regfa a rafz de los ini-
cios de la vida republicana nacional y sus posteriores refor-
mas. El Tratadista de Derecho Tributario Docto
Riofrfo Villagémez expresa: “Siempre persisy =
vacfo de la falta de fuentes de consulta para/lgs
Un estudio muy general del Sr. Victor [E
escritos notables sin duda, pero de diffcil %
Memorias de los Ministros de Hacienda, de @
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por su fndole especial, y los informes del Director de Ingre-
sos, en los que se analiza-la filosoffa de los principales
impuestos que existen en el pafs, es todo lo que puede con-
sultar el estudiante que se interese por conocer nuestra vida
financiera”. (36).

En los inicios de la vida republicana independiente,
afio de 1830, las cargas impositivas eran sumamente injustas,
pues recafan sobre la clase mds desposefda del pafs con el
sistema de impuesto denominado “contribucién de indfge-
nas”, rezagos de la dominacién espafiola, a las que se suma-
ba las temporalidades que afectaban en una proporcién mf-
nima al producto bruto. Nuestro Sistema Tributario era
mixto, y se hallaba conformado por el tributo personal y
unos pocos e insignificantes gravdmenes reales. Estos eran
los principales gravdmenes, ademds de las temporalidades y
novenos, que fueron luego reemplazados por los diezmos.
La Contribucién de Indfgenas, era un impuesto directo injus-
to que afectaba precisamente a la clase indigena, a tantos
reales por cabeza. El sistema de esa época era vejatorio y
arbitrario, contrariaba los principios actuales de exijir tribu-
to en proporciébn a la capacidad econdémica del con-
tribuyente, el gravar con impuestos a las clases privilegiadas
suponfa en aquel tiempo un hecho deshonroso y que deno-
taba inferioridad. No se concebfa como una contribucién
para el Estado financie y preste servicios ptiblicos a la comu-
nidad. En el afio de 1860 se suprimié esta contribucién de
indfgenas.

(36) Dr. EDUARDO RIOFRIO VILLAGOMEZ. “Manual de Ciencia de
Hacienda y Derecho Fiscal Ecuatoriano”. Quito, Talleres Nacionales.
1934 - Tomo 1. 49.
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Posteriormente se instituyé el diezmo que era un
gravamen que recafa sobre el producto bruto proveniente de
la agricultura, impuesto directo que afectaba a los terrate-.
nientes y que se fundaba en el precepto catélico de pagar
diezmos y primicias a la iglesia Cat6lica. En los afios de 1895
y 1899 se establecié la contribucién general que afectaba a
los predios llamados rurales y a las actividades bancarias.
Era una especie de impuesto denominado actualmente sobre
el patrimonio, pues afectaba a las manifestaciones mds direc-
tas de la riqueza, a los predios risticos del capital bancario,
al capital industrial y al capital comercial. Al impuesto que
afecta las tres ultimas categorfas se lo denominaba impuesto
de capitales en giro. Nuestro Sistema Tributario era real,
pues se componfa de Impuestos indirectos, impersonales y
algunos gravdmenes directos reales al patrimonio. No se
grava a las rentas provenientes del trabajo ni a la propiedad
urbana. “Pero jamds se creyd que la obligacién de contribuir
para los gastos del Estado alcanzaba también a las personas
que en su trabajo obtienen rentas considerables. Esta clase
numerosa, entre las que figuran los empleados ptblicos y
particulares, Gerentes de Empresas y de Bancos, médicos
etc., no pagan impuestos directos , de modo que su partici-
pacién en los gastos publicos era parcial, y constitufa una
casta privilegiada, solo que su privilegio provenfa de la
ignorancia reinante en materia financiera y no de situaciones
histéricas”. (37) Esta situacién se mantuvo invariable hasta
fines de siglo pasado. En 1884 el sefior Gabriel Jesis Nufiez,
elabora un proyecto de Cédigo Fiscal, de innegable valor

(37) Dr. EDUARDO RIOFRIO VILLAGOMEZ. “Manual de Ciencia de
Hacienda y de Derecho Fiscal Ecuatoriano” Quito-Ecuatoriano Talleres
Graficos naclonales.- 1934. Tomo |l. Pag 33



histérico por su antiguedad y por ser un documento que
refleja una visién general de las finanzas publicas en sus
diversas manifestaciones, permite apreciar el ordenamiento
fiscal que regfa en aquella época y pedfa al Ministro de Esta-
do en el Despacho de Hacienda, que el Tribunal de Cuentas
emita su informe, este Tribunal era el encargado de determi-
nar si los empleados del fisco han cumplido con sus deberes
en lo relativo a la correcta recaudacién, inversién y distribu-
cién de los fondos puiblicos, le competfa ademds, hacer efec-
tiva la responsabilidad pecuniaria o legal en que hubiesen
incurrido los funcionarios ptblicos. Este Tribunal, en cuanto
refiere a cuentas, es actualmente La Contralorfa General del
Estado. Se establecfa también el recurso de queja ante la
Corte Suprema de Justicia, lo cual equivaldrfa a la accién
contemplada en la Legislacién vigente ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. En los primeros afios de este
siglo, existfan en el pafs las juntas de hacienda que fueron
talvez un ensayo semijurisdiccional. En materia de ingresos
fiscales existfan los siguientes impuestos: Indirectos; sobre
los consumeos y las transacciones, derechos aduaneros de
importacién y exportacién. Directos; sobre los predios rusti-
cos y el capital en giro.

En 1920 se dict6é una Ley completa sobre el impuesto a
las herencias. En 1925 se introdujeron importantes reformas
financieras y se inicio un proceso de reestructuracién insti-
tucional del Estado Ecuatoriano, con la asesorfa de la Misién
Kemmerer, en 1927 se dicta por primera vez la Ley del
Impuesto a la Renta, y la Ley Orgdnica de Hacienda, en
aquella Ley se establecieron las tres categorfas de rentas
provenientes del trabajo, del capital y mixtas y se conside-
raron mfnimos de exencién y rebajas por cargas familiares.
Ademds, se pretendié dar un incentivo a la capitalizacién
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exonerando del impuesto a las utilidades no distribufdas de
las sociedades. En 1928 se expidi6 la Ley del Impuesto a las
Sucesiones, cuyo autor fue el Dr. Eduardo Riofrfo Villa-
gémez. En el afio de 1928 se publicé “El Boletin de Hacien-
da”, en el cual se daba a conocer a los contribuyentes ciertas
jurisprudencias o criterios tributarios sostenidos por la
Administracién, a esta fecha no funcionaba un Tribunal
especializado para el conocimiento de las controversias tri-
butarias, su conocimiento estaba a cargo de los jueces civiles,
quienes no tenfan la suficiente especialidad que se requiere
para el juzgamiento en esta materia, “Hasta 1928 primaba la
condicién terminante”. “Pague para reclamar”; el solve et
repete, y los reclamos se resolvfan poco menos que a “cara o
sello” (38). En el afio de 1945 el Dr. Eduardo Riofrio, suguiere
la creacién de un Tribunal especializado para el conocimien-
to de esta materia y dice: “deberfa crearse un Tribunal espe-
cial formado por personas competentes, que conozcan las
leyes civiles, y, especialmente, las fiscales y el Derecho Fiscal
en el Ecuador, hasta que egresen de la Escuela de Economfa
alumnos con amplios conocimientos fiscales y de derecho
Civil, ya que en la facultad de jurisprudencia no se estudia
esta ultima ciencia, que desconocen los juriconsultos y los
jueces Civiles; podrfa pensarse en la siguienete composicién:
El Profesor de Hacienda, el de derecho Fiscal, de dicha
escuela; el Abogado consultor del Departamento Técnico;
dos Abogados con conocimientos fiscales, de fuera de la
Administracién; y otro miembro que conozcan de asuntos
oficiales. El Tribunal estarfa dividido en dos Salas; y al prin-
cipio podrfan designarse sélo tres, para una sola Sala. Para

(38) “Boletin del Ministerio del Tesoro”.- Quito-Imprenta del Misterio
del Tesoro. 1945. Pag. 28
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reclamar ante el mencionado Tribunal podrfa pagarse el
impuesto, (cosa que en la actualidad fue abolida por el Cédi-
go Tributario) o efectuarse un depésito en el Banco Central,
0 presentarse caucién suficiente para el pago. Y es en este
momento histérico que nace la necesidad de un Cédigo Fis-
cal que debe ser la “Directriz del Derecho Financiero como lo
es el Cédigo Civil y el de enjuiciamiento penal”. El 20 de
Marzo de 1941 se expide la Ley de Imposiciones y recauda-
ciones a la Renta (Ley de Impuesto a la Renta), enla que ya
se establece el reclamo admistrativo, en el Registro Oficial
No. 178 de 5 de Enero de 1945, aparece publicado el
Reglamento para determinar las atribuciones de la Direccién
de Ingresos (actualmente denominado Direccién General del
Servicio de Rentas Internas), en este afio, también se publica
la Codificacién de la Ley de Impuesto a la Renta Global y su
Reglamento. En el afio de 1949, mediante Ley se grava con
Impuestos a la Propiedad rural, el Fisco cede a los Munici-
pios el impuesto predial, es decir que pasa a ser un impuesto
municipal.

En el afio de 1948 el Dr. Eduardo Riofrfo Villagémez
formula el primer proyecto de Cédigo Fiscal. Las reclama-
ciones en lo administrativo y tributario se lo hacfa ante el
Consejo de Estado; de manera que si pasados treinta dfas no
se dictare resolucién del Ministerio del Tesoro, procederfa
este recurso contencioso ante el mencionado organismo, en
la préctica fue la accién o reclamo que ejercfa el con-
tribuyente de una resolucién dictada por la Autoridad Fiscal
ante la Funcién Judicial cuyos jueces conocieren de las recla-
maciones hasta antes de la organizacién y creacién del Tri-
bunal Fiscal

PRIMERA LEY.- El Dr. Eduardo Riofrfo Villagémez



presenté en el afio de 1948 un proyecto de Ley que fue publi-
cado en su obra “Estudio de Derecho Fiscal”. En 1959, me-
diante Decreto Ley de Emergencia de Junio del mismo afio, se
expidié Ley del Tribunal Fiscal, que dio origen al nacimento
de un Tribunal de cardcter jurisdiccional administrativo,
independiente de la funcién judicial ordinaria para resolver
las controversias contenciosos-tributarias. La Comisién Le-
gislativa Permanente, cuando procedié a la codificacién de la
Ley Orgédnica de Hacienda, en el afio de 1960, incorporé en
ellos los tres primeros capftulos de la Ley por la que se creé
el Tribunal Fiscal. Ademds, el capftulo IV de la misma Ley, se
incorpor¢ al Cédigo de Procedimiento Civil, constituyendo la
seccién 35a., “Del pago de lo no debido en materia de con-
tribuciones”. En Noviembre de 1961, la Funcién Legislativa,
introdujo varias reformas a la Ley Orgédnica de Aduanas,
haciendo extensivo las normas que creé el Tribunal, a los con-
tribuyentes sujetos al régimen aduanero.

EL CODIGO FISCAL.- El Proyecto de Cédigo Fis-
cal, preparado por el Dr. Riofrfo, con enmiendas sugeridas
por el Sector Publico, asf como de una Comisién de Juristas
se convirti6 en el Cédigo Fiscal Ecuatoriano, mediante
Decreto Ley de Emergencia No. 29 publicado en el R.O. 490
de 25 de Junio de 1963, se culmina de esta forma las labores
de estudio y revisién del proyecto original a cargo del Sub-
comité de Asesorfa Fiscal. El Cédigo Fiscal, aparte de
recoger a todas las disposiciones relativas al nacimiento,
cancelacién, compensacién, prescripcion y ejecucién de los
créditos tributarios asf como el conocimiento de los recursos
administrativos y contencioso-tributarios, concede compe-
tencia al Tribunal Fiscal para conservar la concedida en la
Ley de su creacién, amplidndola a casos de impugnacién
sobre resoluciones en materia tributaria que cause gravamen
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no reparable por otro recurso. En la Constitucién Polftica
expedida por la Asamblea Constituyente el 25 de Marzo de
1967, se constitucionalizé por primera vez la existencia de
los Tribunales de lo Contencioso, bajo normas consagratorias
de cuantas venfan marcando su vida institucional en el pafs.

EL CODIGO TRIBUTARIO.- El 23 de Diciembre de
1975, se expide el Cédigo Tributario Ecuatoriano en el suple-
mento del Registro Oficial No. 958, Cédigo que vendrfa a
reemplazar al Cédigo Fiscal. La elaboracién de este Cédigo
Tributario se hizo imprescindible por cuanto en aquella
norma anterior existfan instituciones como la del Solve et
Repete, 0 pago previo, para el ejercicio de las acciones con-
tencioso-tributarias, que han devenido en dispendioso arbi-
trio al que han debido someterse los administrados para for-
mular sus defensas, era una odiosa descriminacién de poder
econémico que abrfa la posibilidad de acudir, ante el Organo
Jurisdiccional, en demanda de justicia s6lo 1os que por sus
posibilidades estaban capacitados para ello, y que, en no
pocos casos, significa vedar el acceso a'la justicia. Asf tam-
bién contiene una reforma sustancial con relacién a las nor-
mas del Cédigo Fiscal, como es la del hecho de la pre-
sentacién de la demanda contencioso-tributaria en el Tri-
bunal Fiscal, que suspende la ejecutividad del tftulo de
crédito que se hubiere emitido, en tal virtud no puede ini-
ciarse la coactiva para su cobro, o.se supenderd el proce-
dimiento de ejecucién que se hubiere iniciado. La Comisién
Interinstitucional que tuvo a su cargo la revisién y estudio
del proyecto del Cédigo Tributario de la Reptblica conté
como fuentes de informacién: El anteproyecto preparado por
el Dr. Rodrigo Garcés Moreano, El Anteproyecto elaborado
por una Comisién del Ministerio de Finanzas; El Cédigo
Modelo Latinoamericano, patrocinado por la OEA; Los
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Cédigos Fiscales o Tributarios de los principales pafses Lati-
noamericanos, tales como México, Perd, Chile, Argentina,
Uruguay, Bolivia y Brasil; 1a Legislacién tributaria Espafiola,
la Ley General Tributaria, la de Procedimiento Administrati-
vo, Recaudatorio y la Legislacién de Procedimientos Admi-
nistrativos, vigente en Latinoamérica. Ademds de aplicar las
mds modernas y destacadas doctrinas del Derecho Tributario
al igual que las de Derecho Administrativo General y Con-
tencioso-Administrativo, as{ también las obras mds sobre-
salientes y los trabajos de tratadistas y autores del Derecho
Tributario y del Derecho Penal Tributario, del Derecho
Administrativo y del Derecho Contencioso-Administrativo.
Todo este bagaje doctrinario y legal estuvo acompaiiado de
la experiencia de los miembros de la Comisién precedidos
por el Dr. Juan Boada Pérez, quienes consideraron que el
Cédigo Fiscal que nos regfa era poco amplio para los reque-
rimientos que el pafs exigfa, pues en sus preceptos, no agota-
ba la normativa de la relacién jurfdico-tributaria ni la parte
de los reclamos y recursos, como tampoco se habfa culmina-
do en la materia del Contencioso Administrativo, estimé por
otro lado que en los hechos no se habfa logrado unificar el
sistema de tramitacién administrativa de los reclamos y que
existfa mds bién un conjunto heterogéneo de disposiciones
en los diversos ordenamientos Tributarios; Central y Sec-
cional, en pugna con el concepto unitario y de uniformidad
que se quizo rigiera como enunciado en el Cédigo Fiscal. El
afianzamiento de ciertos principios de las Finanzas Publicas
y del Derecho Tributario Moderno, asf como el de abandonar
la idea de sacrificio por parte del contribuyente y considerar
como un deber el aspecto tributario y no como una exaccién
reclamada coactivamente por el ente ptblico. Considerar al
tributo como una realidad ético jurfdica, generado de una
especffica vinculacién en la relacién jurfdico tributaria; como



una franca adhesién a los mds caracterizados principios doc-
trinarios y técnicos del régimen tributario, como ser los de la
justicia, y en nuestra materia, la justicia tributaria. Asf fue
concebido el nuevo Cédigo Tributario tratando de abarcar
totalmente la gestién tributaria, incluyendo el ilfcito tribu-
tario, su tipificacién, juzgamiento y sancién. El Cédigo Tri-
butario tiene su esquema y disefio estructural ordenado en
cuatro libros que tienen el siguiente contenido:

LIBRO PRIMERO.- “De lo sustantivo Tributario”: Se
desarrollan en este libro las siguiente materias: Tftulo
Primero: Disposiciones Fundamentales. Que son los princi-
pios Normativos del orden Tributario, de especial jerarqufa
y valor (reserva de la Ley, supremacfa de la Ley tributaria,
interpretacion, etc). Tftulo Segundo: “De la obligacién Tribu-
taria, que es la materia especffica de este cuerpo Legal, en
donde se habla del nacimiento y exigibilidad de la
Obligacién, de los intereses, de los sujetos, de las excen-
ciones, de la extincién de la obligacién, de los privilegios del
Crédito Tributario, del Domicilio Tributario. Tftulo Tercero:
Nos habla de la Administracién Tributaria que contiene: De
los Organos y de las atribuciones y deberes.

LIBRO SEGUNDO: “De los procedimientos tributa-
rios” contiene la parte adjetiva de aplicacién del Derecho
Sustantivo en el Tftulo Primero del procedimiento Adminis-
trativo Tributario, que comprende: Normas Generales, de la
Determinacién de los deberes formales del contribuyente o
responsable, de los deberes de la Administracién y de la
Notificacién.- El Tftulo Segundo: “De las reclamaciones,
Consultas y Recursos Administrativos: De las Reclama-
ciones, de la Sustanciacién, de las Consultas, de los Recursos
Administrativos y del Procedimiento Administrativo de Eje-
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cucién. Todo esto se encuentra ademds, fraccionado en Sec-
ciones y Pardgrafos por la extensién de la materia.

EL LIBRO TERCERO: “Del Procedimiento Con-
tencioso”: en el Tftulo Primero: “De la Jurisdiccién Con-
tenciosa Tributaria”. materia necesaria del Cédigo, que en
esencia consagra el Control de Legalidad y el Organo Juris-
diccional auténomo que lo ha de ejercer en tutela del orden
y Seguridad Jurfdica, nos habla de Normas Generales, del
Tribunal Fiscal; -ver anexo 1- cuyo nombre se lo dié como el
Primero de Sudamérica, de las atribuciones (Del Pleno,
Presidente, Sala, etc.), De la Competencia del Tribunal Fiscal.
En el Tftulo Segundo, “De la sustanciacién ante el Tribunal
Fiscal”, contiene normas adjetivas y de procedimientos: Nor-
mas Generales, del Trdmite de las Acciones, que su vez se
fracciona en Secciones, para abordar todos los momentos e
incidencias de la trdmitacién procesal desde la demanda
hasta la sentencia, del trdmite de las excepciones, del tramite
de las Tercerfas Excluyentes, del pago por Consignacion, del
trdmite de las apelaciones, del Recurso de Queja y del pago
indebido. En el Tftulo Tercero contiene una de las innova-
¢iones que se inspira en el afdn de alcanzar la mdxima
seguridad y certeza en la Administracién de Justicia con-
tenciosa-tributaria, como es el Recurso de Casacién: que actual-
mente conoce la Sala especializada de lo fiscal de la Corte Supre-
ma de Justicia y tiene su propia Ley. -ver anexo 1-

EL LIBRO CUARTO.- Del Il{cito Tributario: En el Tftu-
lo Primero contiene las “Disposiciones Fundamentales”.
Normas Generales, de las infracciones Tributarias en Gene-
ral, de la responsabilidad, de las Sanciones, De la extincién
de las acciones y de las Penas. En el Tftulo Segundo: “De las
infracciones Tributarias en Particular”, Del Contrabando, de
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la defraudacién de las contravenciones, de las faltas regla-
mentarios. En el tftulo tercero: “Del procedimiento penal
tributario”, - ver anexo 1- . De la Jurisdiccién y Competencia
en caso de delito, de la Accién Penal Tributaria, Del Sumario,
De los Recursos y Consultas, del Trdmite de los Recursos, del
procedimiento en materia de las contravenciones y faltas
reglamentarias. En este sumario existen innovaciones de
mucho interés e importancia: Se ha eliminado en el 4mbito
de la Tributacién (Central y Seccional) el Recurso de Alzada
o de Apelacién, por constituir en su aplicacién un consumo
de tiempo innecesario y un obstdculo en la resolucién de los
asuntos tributarios, toda vez que la Administraciéon lo que
hace es confirmar la decisién del inferior.- Se instituy6 en la
etapa administrativa el Recurso de Reposicién, en virtud del
cual, -era posible acudir ante la misma Autoridad que
resuelve el reclamo requiriéndole un nuevo examen del caso,
por motives fundados, luego de esta accién podrfa el con-
tribuyente presentar también su reclamo en vfa de impu-
gnacion, ante el Tribunal Fiscal. En la fase administrativa se
crea un recurso, en Doctrina se califica de extraordinario y se
denomina de Revisién que es el auto control de legalidad
que ejerce la administracion, este recurso se puede interpon-
er alin cuando los actos administrativos se encuentren firmes
y no proceda otro tipo de recurso administrativo, se lo
plantea ante la mdxima Autoridad de la Administracién
Tributaria, previo un dictamen jurfdico que amerite su co-
rrecién y procedencia. En la etapa Judicial o en la de Control
Jurisdiccional, se ha institufdo un recurso también extra-
ordinario; de Casacién, que lo podrd promover tanto la
Administracién como los contribuyentes que estimen que
una sentencia de una de las Salas del Tribunal Fiscal se
aparta de la Ley o los hechos, aplica una norma inexistente
o deroga o desconoce una norma de exencién, recurso éste
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que en consecuencia busca y pretende el imperio de la lega-
lidad o la diligencia estricta de la juridicidad en la relacién
jurfdico-Tributaria y que la anterior estructura del Tribunal
se lo tramitaba o promovfa ante las otras Salas que no han
conocido del caso y en un tiempo limitado, que se estima
necesario para que los interesados realicen la confrontacién
del fallo con el ordenamiento jurfdico aplicable, la sentencia
de Casacién serd inamovible, inalterable y estard llamada a
cumplirse irrestrictamente, porque habrd sido el resultado
de un andlisis y de un examen riguroso del Tribunal de
Casacion. Por eso la Comisién que estuvo a cargo del estudio
del Cédigo Tributario dice: “Se ha considerado y tomado en
cuenta que el Estado de Derecho, es aquel que exige la su-
misién del poder a normas o por mejor decirlo, “en que go-
bierna la Ley y no los hombres”, el Cédigo Tributario al
momento necesita de pocas y pequefias reformas, como la
relativa al domicilio especial, que ha creado un poco de
desconcierto en su aplicacién, pero creo que es el mejor y
mds completo instrumento jurfdico que satisface las necesi-
dades del pafs en este campo especifico, claro que al correr
~.del tiempo serd necesario la implementacién del algunas
reformas, ya que el Tribunal Fiscal, que es el Organismo en
donde se cumple su aplicacién necesita de mejoras para la
aplicacién de Justicia.

EL TRIBUNAL FISCAL DE LA REPUBLICA.-

CONFORMACION.- Se halla integrado por Tres Salas,
cada una de las cuales se integra de tres Magistrados, nom-
brados por el Congreso Nacional para un perfodo de cuatro
afios. El Tribunal Fiscal es organismo altamente especia-
lizado, de funcién jurisdiccional, y es auténomo en el ejerci-
cio de sus funciones, tiene su sede en la Capital de la
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Reptiblica y jurisdiccién en todo el territorio nacional. Los
Magistrados del Tribunal Fiscal son responsables en el ejer-
cicio de sus funciones, en los mismos términos que lo son los
Ministros de la Justicia Ordinaria, y no pueden ser juzgados
sino por el 6rgano que tiene competencia para hacerlo a los
Ministros Jueces de la Corte Suprema de Justicia, siguiendo
el mismo procedimiento previsto para juzgar a éstos, sélo
pueden ser removidos de sus cargos por dolo, negligencia o
por incapacidad ffsica o mental, no pudiendo en el desem-
pefio de sus funciones mantener u ocupar otros cargos ni
ejercer la profesién, salvo la de profesor universitario. La
representacion legal, oficial y administrativa le corresponde
al Presidente del Tribunal que es elegido anualmente por
mayorfa absoluta de votos en forma secreta, por los nueve
magistrados, que conforman las tres Salas, y en ausencia del
titular le subroga el magistrado mds antiguo, en la otras
Salas también se nombra Presidente, a los que en su ausen-
cia le subrroga el magistrado mds antiguo. En cada Sala del
Tribunal Fiscal existe; un Secretario, un Prosecretario, tres
ayudantes y un conserje, el Secretario y Prosecretario deben
ser Abogados, todos éstos nombrados por el Tribunal en
Pleno, las remuneraciones son percibidas del presupuesto
del Estado. El Secretario General del Tribunal es el Secretario
de la Primera Sala y el Prosecretario reemplaza en caso de
falta o licencia al Secretario. Los Secretarios y empleados del
Tribunal Fiscal no pueden percibir por sus actuaciones dere-
chos ni gratificaciones, siendo esto penado por el reglamen-
to interno del Tribunal Fiscal. El Tribunal en Pleno es la
Médxima autoridad del Tribunal y debe designar a los con-
jueces permantes, asf como nombrar y remover conforme a la
Ley a los Secretarios, Secretario General, a los Prosecretarios
y demds personal administrativo, estd en la obligacién de
llenar las vacantes de Magistrados, por el tiempo que falte a
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los cesantes para completar su perfodo, puede conceder
licencia a los Magistrados y, a los funciona-rios y empleados,
segtin la Ley y el Reglamento interno, ademds debe expedir
normas para el ordenamiento y trdmite de los procesos y
promover la difusién del Derecho Tributario, de la Jurispru-
dencia y de la Doctrina para lo cual cuenta con la publi-
cacién del “Boletfn del Tribunal Fiscal”, érgano de difusién
de la institucién. El Presidente del Tribunal Fiscal tiene den-
tro de sus funciones el resolver los recursos de queja presen-
tados ante esta institucién. Cada Sala conoce y sustancia
hasta la resolucién las causas que por sorteo le corresponde
y ademds hace ejecutar sus sentencias, mensualmente se de-
signa el Magistrado de Sustanciacién, para la tramitacién de
los procesos. El Presidente de cada Sala dirige las audiencias
cuando estas se convocan, y él, autoriza las diligencias de la
Sala y distribuye el trabajo, supervigilando las labores de la
Secretarfa, al momento de ausencia de uno de los Magistra-
dos es €l el que convoca al respectivo Conjuez.

El Tribunal Fiscal fue creado mediante Decreto Ley de
Emergencia No. 10 del 15 de Junio de 1959 promulgado en el
Registro Oficial No. 847 del 19 del mismo mes y afio, y sus
sentencias son definitivas y producen efecto de cosa juzga-
da, admitiendo sin embargo, el recurso de Casacién. El Tri-
bunal Fiscal es una positiva garantfa para el ejercicio cabal
de la justicia, mediante la tramitacién del juicio contencioso-
tributario, su material y contenido es de érden técnico y en
ello los litigantes son el Estado y los particulares. Las con-
troversias entre la Administracién y los ciudadanos funcio-
nan en forma independiente tanto del Poder Ejecutivo como
del Judicial, con absoluta imparcialidad de juieio’y sus deci-
siones son garantfa tanto para la propi{{é&hﬁﬁistracmn
como para los administrados. Nuestro Tﬁgung Fiscal estd
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dotado de autonomfa para el ejercicio de su funcién jurisdic-
cional, autonomfa consignada en la Constitucién Polftica del
Estado y su antecedente; El Art. 1ro. del Decreto No. 612 de
31 de Mayo 1973, publicado en el R.O. No. 324 de Junio 11
del mismo afio.

EL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL No.1
CON SEDE EN QUITO.- Mediante Reforma Constitucional
de 5 de Mayo de 1993, se suprimié el Tribunal Fiscal de la
Reptblica, y se crearon en sustitucién los Tribunales Distri-
tales de lo Fiscal, con la misma competencia del extinguido
Tribunal Fiscal para conocer y resolver causas en materia
contenciosa tributaria, con diferente jurisdiccién en cuatro
provincias del pafs:

1ro.- El Tribunal Distrital de lo Fiscal con sede en la ciudad
de Quito tendré jurisdiccién en las Provincias de: Pichin-
cha, Imbabura, Carchi, Cotopaxi, Tungurahua, Chimbo-
razo, Bolfvar, Pastaza, Napo, Sucumbios;

2do.- El Tribunal Distrital de lo Fiscal con sede en la ciudad
de Guayaquil, tendrd jurisdiccién en las Provincias de:
Guayas, Los Rios, El Oro y Galdpagos;

3ro.- El Tribunal Distrital de lo Fiscal con sede en la ciudad
de Cuenca tendrd jurisdiccién en las provincias de:
Azuay, Cafiar, Loja, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe;

4to.- El Tribunal Distrital de lo Fiscal con sede en la ciudad
de Portoviejo tendrd jurisdiccién en las provincias de:
Manab{ y Esmeraldas;



De conformidad con el Art. 2 de la Ley 39, R.O 201-S5,
de 25 de Noviembre de 1997, con sede en la ciudad de
Riobamba, créase un Tribunal Distrital de lo Fiscal y un Tri-
bunal de lo contencioso Administrativo, con una sala cada
uno, con jurisdiccién en las provincias de Tungurahua,
Chimborazo, Bolfvar y Pastaza, sin que la Corte Suprema de
Justicia lo haya integrado hasta el momento.

JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La Juris-
diccién es una funcién de la Soberanfa del Estado, por tanto,
es exclusivamente del Estado. La soberanfa es un poder
inherente al Estado y su campo de aplicacién comprende las
tres grandes funciones: La Legislativa, la Ejecutiva y la Juris-
diccional, las mismas que emanan directamente del Estado.
La Jurisdiccién es 1a potestad de administrar justicia en nom-
bre del Poder Soberano del Estado y autorizar actos que
requieren solemnidad judicial. Y la Justicia se administra por
los Tribunales y Juzgados establecidos por la Constitucion y
las Leyes. Lo que comporta el principio de que ninguna per-
sona u Organismo Judicial no autorizado por la Ley puede
administrar justicia. Este principio fundamental se halla con-
sagrado en la Constitucién Politica del afio 1979, en cuya
carta fundamental al referirse a la Funcién Jurisdiccional
determina que los Organismos de la Funcién Jurisdiccional
son independientes en el ejercicio de funciones. Ninguna
autoridad puede interferir en los asuntos propios de aquella.

Se establece la unidad Jurisdiccional. Por consiguiente
todo acto administrativo generado por la administracién
Central, provincial, municipal o de cualquiera entidad
auténoma reconocida por la Constitucién y las Leyes, podrd
ser impugnada ante los Tribunales Fiscales y de lo Con-
tencioso Administrativo, en la forma que determine la Ley.
(Art. 196 de la Constitucién Polftica del Estado) Las anterio-
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res disposiciones legales guardan absoluta armonfa en orden
a establecer el basamento jurfdico de la jurisdiccién con-
tencioso-tributaria que ejerce el Tribunal Fiscal y por ende su
competencia para conocer y resolver las controversias que se
originen por asuntos que dicen relacién a materia tributaria.
El Tratadista Eduardo Couture sostiene que la jurisdiccién
constituye: “Funcién publica, realizada por érganos compe-
tentes del Estado, con las formas requeridas por la Ley, en
virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho
de las partes con el objeto de dirimir sus conflictos y contro-
versias de relevancia jurfdica, mediante decisiones con
autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecu-
cién”. (39).

La Jurisdiccién es la potestad de administrar justicia
y la competencia fija los limites dentro de los cuales puede
ejercer aquella facultad. Los elementos de la jurisdiccién
estdn fijados en la Ley. La competencia, en cambio debe
determinarse en relacién a cada juicio; de ahf que puede
definirse a la Competencia como: La aptitud del Juez para
gjercer su jurisdiccién en un caso determinado, o las reglas
que se siguen para atribuir a los distintos Organos Jurisdic-
ciales el conocimiento de los litigios. Una definicién clara es
la que aporta la Ley Orgédnica de Chile en el Art. 192: “Com-
petencia es la facultad que tienen los jueces para conocer de
los negocios que las Leyes han colocado dentro de la esfera
de sus atribuciones”. Como presupuesto jurfdico fundamen-
tal es necesario afirmar que la jurisdiccién contencioso-tri-
butaria se ejerce por medio del Tribunal Fiscal, en los asun-

(39) EDUARDO COUTURE. “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”.
Pag. 39



tos y casos que establece el Cédigo Tributario y otras Leyes
especiales de orden Tributario, en cuya materia es especial y
privativa la jurisdiccién y competencia del Tribunal Fiscal.
Este Organismo actualmente se halla integrado por tres Salas
en las cuales se radica la competencia para conocer y
resolver las acciones que propone el contribuyente contra
resoluciones dictadas en materia tributaria. Una vez realiza-
do el sorteo de causas, se asigna y se radica la competencia
en una de las Salas respecto de una demanda determinada.
El Art. 234 del Cédigo Tributario sintetiza el contenido pro-
pio de lo Contencioso tributario y por ende la competencia
del Tribunal Fiscal, al decir que este Organismo: “Es compe-
tente para conocer y resolver de las siguientes acciones de
impugnacién, propuestas por los contribuyentes o interesa-
dos directos: 1.- De las que formulen contra Reglamentos,
Ordenanzas, Resoluciones o Circulares de cardcter general,
dictadas en materia tributaria cuando se alegue que tales
dispocisiones han lesionado derechos subjetivos de los recla-
mantes; 2.- De las que se propongan contra los mismos actos
indicados en el ordinal anterior, sea por quien tenga interés
directo, sea por la entidad representativa de actividades
econémicas , los Colegios y Asociaciones de profesionales o
por Organismos de la Administracién Publica o Semipibli-
ca, cuando se persiga la anulacién total o parcial, con efecto
general de dichos actos; 3.- De las que planteen contra re-
soluciones de las Administraciones Tributarias, que nieguen
en todo o en parte reclamaciones de contribuyentes, respon-
sables o de terceros las peticiones de compensacién o de
facilidades de pago; 4.- De las que se formulen contra un
acto administrativo, por denegacién tdctica o por silencio
administrativo respecto a los reclamos o peticiones plan-
teadas, en los casos previstos en el Cédigo Tributario, 5.- De
las que propongan contra decisiones administrativas. dic



tadas en los recursos de revisién. 6.- De las que deduzcan
contra resoluciones administrativas que impongan sanciones
por incumplimiento de deberes formales; 7.- De las que se
presenten contra resoluciones definitivas de la Adminis-
tracién Tributaria, que nieguen en todo o en parte reclamos
de pago indebido; 8.- de las demds que se establezcan en la
Ley.

El Tribunal Fiscal tiene competencia para conocer de
las impugnaciones o resoluciones que se propongan en
definitiva contra la Autoridad Tributaria por tributos que le
correspondan, asf como otras resoluciones dictadas por otras
autoridades “locales o auténomas”, de las mismas que pos-
teriormente nos estaremos refiriendo.

La materia tributaria compete el &mbito del Derecho
Tributario, en cuanto acoge y regula lo relativo a los Tri-
butos: Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales. En
base a este objetivo Giannini define al Derecho Tributario
como “Aquella rama del Derecho Administrativo que
expone las normas y los principios relativos a la imposicién
y a la recaudacién de los tributos y que analiza las consi-
guientes relaciones jurfdicas entre los entes ptblicos y los
ciudadanos”. (40) '

Igualmente, el Tribunal Fiscal es competente para
conocer y resolver de las siguientes acciones directas que
ante él se presenten:

(40) GIANINI, “Instituciones del Derecho Tributario”. Ed. de Derecho
Financiero. Madrid. 1957. Pag. 72.
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1.- De las que se deduzcan para obtener la declaracién de
prescripcién de los créditos tributarios, interéses y mul-
tas;

2.- De las de pago por consignacién de créditos tributa-
rios, en los casos establecidos en el Cédigo Tributario o
en Leyes Especiales;

3.- De las de nulidad del procedimiento coactivo por
créditos tributarios que se funden en la omisién de
solemnidades sustanciales u otros motivos que produz-
can nulidad, segun la Ley cuya violacién se denuncie.
No habrd lugar a esta accién, después de pagado el tri-
buto exigido o de efectuada la consignacién total por el
postor declarado preferente en el remate o subasta, o de
satisfecho el precio en el caso de venta directa, sin per-
juicio de las acciones civiles que correspondan al tercero
perjudicado ante la justicia ordinaria.

4.- De nulidad del remate o subasta en el caso 4 del Art.
208, del Codigo Tributario, que dice: “La nulidad por el
caso 4 podré proponerse como accién directa ante el Tri-
bunal Fiscal, dentro de seis meses de efectuado el
remate”;y,

5.- De las de pago indebido, cuando se ha realizado
después de ejecutoriada una Resolucion Administrativa
que niegue la reclamacién de un acto de liquidacién o
determinacién de obligacién tributaria. La accién de
impugnacién de Resolucién Administrativa, se conver-
tird en la de pago indebido, cuando estando tramitan-
dose aquella, se pague la obligacién.

As{ también otros asuntos de competencia y
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conocimiento del Tribunal Fiscal son los siguientes:

1.- De las excepciones al procedimiento de ejecucién,
sefialadas en el Art. 213;

2.- De la tercerfas excluyentes de dominio que se deduz-
can en coactiva por créditos Tributarios;

3.- De los recursos de apelacién de providencias dictadas
en el procedimiento de ejecucién, en los casos de los
Arts. 177,192 y 210; y , de los recursos de nulidad, deter-
minados en los ordinales 1, 2 y 3 del Art. 208.

4.- De los recursos y consultas que propongan de las sen-
tencias dictadas por Autoridades competentes, en el
Régimen Penal Tributario conforme a las disposiciones
del Cédigo Tributario o de las Leyes Especiales;

5.- De los conflictos de competencia suscitadas entre
Autoridades de distintas Administraciones Tributarias,
conforme al Art. 80;

6.- Del recurso de queja; y,
7.- De los demds que atribuya la Ley.

APLICACION DE SANCIONES.- Es competencia
del Tribunal el recibir para conocer y resolver los recursos de
Queja, como ya hemos manifestado , siempre y cuando el
funcionario ejecutor se negare a recibir un escrito de excep-
ciones y retardare injustificadamente la remisién de las
copias del proceso coactivo o de las excepciones en sf, 0 que
notificado no suspendiere el pocedimiento de ejecucién, el
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perjudicado podrd presentar queja al Tribunal Fiscal, el que
segun la falta, podrd imponer una multa de quinientos a diez
mil sucres, sin perjuicio de ordenar la destitucién del cargo
del funcionario ejecutor en caso de reincidencia, decisién
que se cumplird mediante oficio en que se comunique el par-
ticular a la Autoridad Nominadora y al Director de la Ofici-
na Nacional de Personal. El Presidente del Tribunal Fiscal,
conocerd del Recurso de Queja y en cinco dfas pronunciard
su Resolucién.

El Art. 321 de Cédigo Tributario, determinard los re-
quisitos para su presentacién quien propusiere una queja
infundada, serd sancionado con una multa de un mil a diez
mil sucres sin perjuicio de otras sanciones. En la Tramitacién
de los juicios contencioso-tributarios, siempre que a juicio
del Tribunal Fiscal hubiere mala fe o temetidad manifiesta
en alguna de las partes, en la sentencia que acepte o deseche
la accién, condenard en costas al vencido. Entre estas costas
figurardn las causadas segtn los Arts. 278 y 279 y los hono-
rarios de peritos, de procuradores y de abogados que, serdn
determinados segtin la importancia del asunto y en mérito
del trabajo realizado, en un valor que en ningtin caso supe-
rard el 10% del tributo que causen las glosas desvanecidas o
confirmadas, segun corresponda. Las costas se recaudardn
en el mismo procedimiento coactivo y servird de suficiente
tftulo la copia de la sentencia dictada por la Sala correspon-
diente, ingresando estos valores a la Cuenta de la Funcién
Judicial. Serd sancionado por prevaricato con arreglo a las
disposiciones del Cédigo Penal Comutin, el funcionario que
por interés personal, afecto o desafecto a una persona natu-
ral o jurfdica, rehusare o se negare a cumplir, e impidiere el
cumplimiento de las sentencias, resoluciones o disposiciones
del Tribunal Fiscal;, Cuando, de la proposicién de las excep-

103



ciones o de la tramitacién de éstas, apareciere manifiesta la
intencién de sélo provocar un incidente que retrase su eje-
cucién, en la sentencia que las deseche, se condenard en
costas al excepcionante y podrd imponérsele, ademds, una
multa de s/. 500.00 a s/. 20.000,00. En el Recurso de
Casacién que por Ley lo Conoce la Sala de lo Fiscal de la
Corte Suprema de Justicia, también se impone sanciones
cuando se condena en costas al recurrente siempre que se
declare desierto el recurso o aparezca que se lo ha inter-
puesto sin base legal o con el propésito de retardar la eje-
cucién de la sentencia. En los mismos casos, podrd tam-
bién imponerse, segin la importancia del asunto, una
multa. Debiéndo destacar que las sanciones son adminis-
trativas , pecuniarias y penales.

ENTIDADES SECCIONALES.- El Tribunal Fiscal
tiene competencia para conocer y resolver en juicio con-
tencioso Tributario sobre los reclamos que presenten los con-
tribuyentes contra resoluciones dictadas por otras entidades
locales o auténomas, entre éstas tienen especial importancia
las dictadas por los Municipios, Consejos Provinciales y de
otras Instituciones que la Ley expresamente les conceda la
facultad de recaudar tributos. La Direccién de la Adminis-
tracién Tributaria corresponde en el &mbito nacional, al Pre-
sidente de la Reptiblica, quien como se ha visto la ejerce a
través del Ministerio de Finanzas y éste por medio de la
Direccién General del Servicio de Rentas Internas, y la Direc-
cién Nacional de Aduanas, - ver Anexo 1- o por los demds
6rganos administrativos que la Ley establezca. Esta misma
norma es aplicable cuando se trate de participacién en tri-
butos fiscales; en los casos de tributos creados para enti-
dades auténomas o descentralizadas, cuya base de imposi-
cién sea la misma que la del tributo fiscal, y sean recaudados
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por la Administraci6n Central y. cuando se trate de tributos
fiscales o de entidades de derecho ptblico, distintos a los
municipales o provinciales, acreedores de tributos, aunque
su recaudacién corresponda por la Ley a las Municipali-
dades. En el 4mbito Provincial o municipal, la direccién de la
Adminsitracién Tributaria, corresponder4, en su caso, al Pre-
fecto Provincial y al Alcalde o Presidente del Consejo,
quienes la ejercerdn a través de las dependencias, direc-
ciones u 6rganos administrativos que la Ley determine. A los
Propios 6rganos corresponderd la Administacion Tributaria,
cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los
provinciales 0 municipales; de participacién de estos tri-
butos, o de aquellos cuya base de imposicién sea la de los
tributos principales o éstos mismos, aunque su recaudacién
corresponda a otros organismos. Por excepcién, la Ley con-
cede expresamente la gestién tributaria a la propia entidad
publica acreedora de tributos, en este evento la admirus-
tracién de estos tributos coresponderd a los érganos del
mismo sujeto activo que la Ley sefiale y a falta de este
seflalamiento, a las Autoridades que ordenen o deban
ordenar la recaudacién. Asf es que, se puede presentar o
deducir accién contencioso tributaria por vfa de accién
directa, impugnando las resoluciones respectivas, y el Tn
bunal Fiscal por el Art. 234 es competente para conocer y
resolver de las acciones de impugnacién, “De las que se for-
mules contra Reglamentos, Ordenanzas, Resoluciones, o Cir-
culares de cardcter General, dictadas en materia tributaria,
cuando se alegue que tales disposiciones han lesionado dere-
chos subjetivos de los reclamantes”

En cuanto a la Jurisdiccién Penal Tributarna, que es la
potestad publica de juzgar privativamente las infracciones
tributarias y hacer ejecutar lo juzgado la ejercen los Admi
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nistradores, en asuntos aduaneros. El Director General del
Sevicio de Rentas Internas, si se trata de otros Tributos Fis-
cales; los Jefes de las Direcciones Financieras Municipales y
los Funcionarios competentes para conocer y resolver los
reclamos tributarios, en fase administrativa.

En cuanto a otros ilfcitos tributarios los expedientes se
iniciardn, en la esfera fiscal, por la Autoridad Administrati-
va que ordene el Director General de Rentas Internas; en la
provincial © Municipal, por la Autoridad que determine el
Prefecto, el Alcalde o Presidente del Consejo Municipal, en
su caso. En la Administracién Tributaria de excepcién,
instruirdn los expedientes por delitos relativos a tributos que
se les hubiere asignado los funcionarios que tengan compe-
tencia para conocer los reclamos de los contribuyentes; siem-
pre que la Ley le haya concedido la gestién tributaria.- ce-
rrado el expediente se remitird el proceso para la resolucién
de primera instancia: cuando se trate de tributos fiscales, de
adicionales a éstos o de la Administracién Tributaria de
Excepcién; cuando se trate de tributos asignados a los Con-
sejos Provinciales; o cuando se trate de impuestos munici-
pales o adicionales éstos, al Juez Fiscal Competente.

Como se ha manifestado la Facultad reglamentaria co-
rresponde sélo al Ministro de Finanzas, con arreglo a lo dis-
puesto en el Art. 7 del Cédigo Tributario, le corresponde dic-
tar los reglamentos, circulares o disposiciones generales
necesarias para la aplicacién de las Leyes Tributarias y para
la armonfa y eficiencia de su administracién, esta disposi-
cién se aplicard igualmente a la municipalidades y Consejos
Provinciales, cuando la Ley conceda a estas instituciones la
facultad reglamentaria.
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EL ILICITO TRIBUTARIO.- Otro extenso campo
que también corresponde se conocimiento Primero a la
Administracién; luego al Juez Fiscal y finalmente al Tribunal
Fiscal, es el denominado Derecho Penal Aduadero que es la
rama principal dentro del dmbito de lo penal tributario;
muchas veces se utiliza como genérico al Derecho Penal
Aduanero -ver anexo 1- en relacién con los delitos tributa-
rios, lo cual no es preciso, pues existen otros delitos e infrac-
ciones que sin ser aduaneros integran también lo penal tri-
butario, como lo referente a la materia de la Defraudacién
Fiscal. Por consiguiente, la denominacién més apropiada es
la del Derecho Penal Tributario, que acoge todos los asuntos
inherentes a los delitos e infracciones de fndole tributario. El
Derecho Penal Tributario forma parte del Derecho Piblico.
_ En cuanto a su autonomfa existe ya un criterio formado
de que es parte del Derecho Tributario, porque antes de
la expedicién del Cédigo Tributario se crefa que era parte
del Derecho Penal o era auténomo. El Derecho Penal
Tributario es el conjunto de principios, instituciones y
normas que regulan la prevencién y represién de las
infracciones de las Leyes Tributarias. Estas infracciones
se refieren al denominado ilfcito y delito tributario. Que
supone la violacién de las disposiciones fiscales, lo cual
comporta un quebrantamiento de un deber social constitufdo
por la obligacién de pagar tributos, violacién que, al
igual que en el Derecho Penal Comiin, comporte una
alteracién en el orden jurfdico, pues se atenta contra el
Patrimonio o ingreso del Estado. Las infracciones tribu-
tarias pertenecen al campo de lo ilfcito, al que se aplican
sanciones pecuniarias y sanciones ' Qs mismas
que deben estar previstas de antlT‘n’o en*a
acuerdo a los principios generalgs’ que configiyan lo

punitivo Toda esta materia, en el -\l"gerag'hcw?en@ Tribu
Z
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tario Ecuatoriano estd comprendida bajo una sola acep-
cién: “Del Ilfcito Tributario” que trata el Libro Cuarto del
Cédigo Tributario, y el Art. 336 al referirse al 4mbito de
aplicacién dice: que las normas y principios del Derecho
Penal Comin, regirdn supletoriamente y sélo a falta de
disposicién tributario expresa; el Art. 341 nos precisa
cuales son las infracciones tributarias para efectos de su
juzgamiento y sancién: las infracciones tributarias se
clasifican en delitos, contravenciones y faltas reglamen-
tarias. Constituyen delitos tributarios: “el contrabando y la
defraudacion”, en los términos tipificados y sancionados
en el Cédigo Constituyen contravenciones las violaciornes de
normas adjetivas o de deberes formales, sancionados como
tales por el Cédigo o Ley Especial. Constituyen faltas
reglamentarias las violaciones de reglamentos o normas secun

darias de obligatoriedad general, que no se encuentren com-
prendidas en la tipificacion de delitos o contraven-
ciones. Para ilustrar los principios y procedimientos
principales que constituyen el Derecho Penal Aduanero,
v lo que constituye en su esencia el ilicito tributario,
transcribo a continuacién el contenido de una sentencia
dictada por la Tercera Sala del Tribunal Fiscal, la misma
que dice: '

I. “Son normas generales del Derecho Aduanero, esen-
cialmente los siguientes preceptos:

1.- tera como toda persona que realice actos de importan-
cién, exportacién y transito estd dirigida a observar
las prescripciones legales y a efectuar el pacto com-
pleto de los derechos previstos;

2.- El que determina que al Poder Ejcutivo incumbe to-

108



7.-

mar las medidas necesarias para asegurar una vigi-
lancia eficaz de las fronteras y la recaudacién comple-
ta de todos los impuestos y tasas prescritos en-la Le-
gislacién;

El que determina que, las mercaderfas que se impor-
ten, exporten o estuvieren en trdnsito pueden cruzar
la frontera o ingresar al territorio nacional con plenas
garantfas, siempre y cuando se haya cumplido con las
disposiciones legales;

Los que sefialan que estdn sometidos al control adua-
nero las personas que transporten mercaderfas a tra-
vés de la frontera por cuenta propia o ajena y define
que la sujecién comporta la obligacién de pagar los
derechos de Aduana, etc;

El que advierte que la obligacién de pagar todos los
derechos y tasas nace el momento en que terminan las
formalidades aduaneras y si una mercaderfa ha sido
sustrafda al control se considerard cometida la infrac-
cién desde el momento en que haya franqueado la
frontera y sino puede establecerse esta fecha se consi-
dera como tal al momento en que se constaté la infrac-
cién;

El que define el “ilfcito tributario” sujeto a las respon-
sabilidades de la Ley, es la importancién, exportacién
y el transito de mercaderias ejecutadas en contraven-
cién a lo dispuesto sobre el control aduanero;

Las que tipifican las infracciones de orden aduanero,
diferencidndolas en funcién de su gravedad; en con-
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trabando, defraudacién y falta- reglamentaria, intere-
sando para el caso entender que el control lo consti-
tuye principalmente “La importacién y la exporta-
cién efectuadas fuera de la vigilancia aduanera de
mercaderfas sujetas al pago de derechos y por ende su
evasién”: :

8.- El que establece que las personas que hubieren come-
tido cualquiera de las infraciones descritas o hubieren
intervenido en su ejecucidn, directa o indirectamente,
se presumen responsables y sujetas a las penas esta-
blecidas por la Ley, y el que extiende la misma pena
aplicable al autor o cémplice o encubridores;

9.- El que determina como penas aplicables al contrabando;
a.- Comiso de la mercaderia;

b.- Multa hasta el quintuplo de los derechos compro-
metidos; vy,

c.- Prisibn de un mes a cinco afios, segtn la cuantfa
de los derechos que se pretendieron evadir.

I1.- Constituyen normas adjetivas del Derecho Aduanero,
concebidas para efectivizar y respaldar los preceptos
sustantivos generales, principalmente las siguientes:

1) Las que confieren a funcionarios y empleados del
ramo aduanero amplias facultades para la investi-
gacién y persecucién de la infraccién aduanera,
inclusive para solicitar el auxilio de la fuerza
publica, siéndoles asf permitido especialmente:
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a.- Proceder al comiso de las mercaderfas que
constituyen el contrabando y al arresto de las
personas que lo cometieron y tuvieron partici-
pacién en dicho acto;

b.- Realizar visitar domiciliarias y exigir la exhibi-
cién de documentos o cualquier comprobante
que ayude a la constatacién de la falta;
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