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Con superlativa luminosidad de pensa-
miento, el doctor Bossana superando los di-
ficultodes técnicas de disciplinas cientificos
que no han sido de su especiolidod, ha con-
seguido, en formo aleccionadora y magnifico,
abordor con lo vision amplia y profundo del
pensador y del socidlogo, problemas de intimo
raigambre biologico, médico, higiénica y sa-
nitaria. Habla el socidlogo como pudiera ha-
cerlo un biédlogo, un médico o un sanitario
Aborda ol comienza de su trabojo, como si
fuera un médica empapado de los modernos
conocimientos sobre lo dingmico total de la
personalidod, el ospecto de los enfermedades
que, al comienzo de la naturolezo funcionol
y luego de lo noturaleza orgdnica, tienen su
etlopotologia en lo tension ‘emocional, en el
estrato animico, o seq, de las enfermedades
hoy llamadas psicosomaticos, de oceptacion
indiscutible.

Enfoca luego el doctor profesor, el panoro-
ma generol de lo solud plblico en el pais,
frente a los arbitrios protectares, tonto higié-
nicos como sonitarios, con plonteomientos se-
guros de vasta magnitud cognoscitivo y de
profunda observocidon de la realidad nocio-
nal. En su laudable empeno de buscar testi-
monios autorizodos que le permitan disponer
de bases seguros de considerocion en torno o
los corocteres higiénicos y sanitorios de lo po-
blacion nocional, ho formulado cuestionorios
concernientes a los diversos aspectos implica-
dos en este orden de redlidades, ante los or-
ganismos oficiaclmente encargados de aquellos
funciones. Escosos han sido —nos dice el
doctor Bossono— las informaciones que le
*fueron proporcionadas; y esta solo circunstan-
cia ya lleva, en si mismaq, el significado de
lo situacion del Pais en la que otane el posi-
ble control y o los realizaciones del Estado
ecuatoriano en materia higiénico y sanitario.
Mds bien uno oficina colocada en situacion
subalterno dentro de los actividades sanita-
rios, lo “Inspeccion’’, de lo Capital de lo Re-
puSblica le ho ofrecido algunos datos, en ton-
to que lo Direccion General guardaba silencio.

Aprecia, con trozos firmes y vigorosos, lo
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NOTA PRELIMINAR

Problemas multiples, de variada
trascendencia e indole, presenta, co-
mo todos los paises, el nuestro. Nin-
guno de aquellos, empero, puede ser
encarado a conciencia en los limites
de una simple disertacién. Para re-
sumir, definir y liquidar las cuestio-
nes que ellos entrafan es menester
efectuar ahondamientos, calificacio-
nes vy previsiones suficientes en todas
las medidas de su magnitud y su pro-
fundidad, con informacién plena del
hecho bdésico, las formas accidentales
y los matices cie detalle. Sélo en tal
manera es posible examinar con fruto
cualesquiera de las arduas realidades
nuestras como aquellas del campo
educativo, del moral o del econdmico,
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8 LUIS BOSSANDO

entre muchos, cada uno de los cuales,
en su orden, determina peligrosas re-
percusiones e inciertas expectativas
en la vida nocional contemporanea.

En' las'pdginas de este oplisculo se
recagen unicamente tres de aquellos
que acaso revisten un significado me-
dular en nuestra existencia como pue-
bla y constituyen, o lo vez, verdade-
ras elemcnios radicales de los que se
proyectan variadas consecuencias
cantlictivos pora la marcho del Esta-
do ecuatoriano. Aqui radica su mayor
caomplejidad y existe, asi, un doble
motivo poro que, en breves andlisis
no puedan ser captados sino @ expen-
sas de uno sumaria revision de su
esencia y sus contornos.

Por lo misma, en las pertinentes vi-
siones ponardmicas, improcedente
serio tratar de senalar soluciones con-
cretos. Diversa es, pues, en el momen-
to, mi propasito. Me he contraido a to-
mar los problemas como previamente
debe ser tomado tado problema:
plantearla y enfocarlo para buscar
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como debe ser apreciado, analizado
y definido.

En esta formo creo que me ha sido
posible morcar —por lo pronto y por
lo menos— los cominos racionales
que fluyen de su miroje de conjunto,
vale decir, propiomente, contempla-
ciones basicos y elementos o marcos
propicios en los que pueda darse cau-
ce al estudio y resolucion especializo-
cdlos y sobre los que podrdn ir ojustén-
dose, en armonia con andlisis proli-
jos, pautos idéneos, formulas ade-
cuados o codo proceso y circunstan-
cia.






LA SALUD DE 105 ECUATORIANOS

PONENCIA UNANIMEMENTE ADOPTADA POR EL
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EL PAPEL DEL ESTADO FRENTE A
LA SALUD DE LA POBLACION

El positivo ejercicio de lo libertad
del hombre se hallo cimentado en
grado mayor o menor, en formo pro-
porcionada a la medida en que hayan
sido abolidos del éambito de su exis-
tencia la injusticia, lo miseria, la ig-
norancia y la enfermedad. De estos,
es la uitima, sin dudo, lo que gravito
radicalmente sobre el ser humano
porque afecta lo virtualidad de su na-
turaleza, disminuye su energia vital,
mutilando o anulando el uso de sus
facultades y recursos poro. su lucho
por lo supervivencia-'y poro sus ob-
vios afanes de superacian. Lo enfer-
medad, en sumo, rompe ese principio
de contrapeso constituido entre lo po-
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tencia biopsiquica de la persona y los
apremios de sus instintos del amor a
la vida y del amor a mas vida y para-
lizo, desde luego, los medios dinami-
cos de su aspiracién consciente. Ami-
norado el hombre en sus atributos ba-
sicos, carece yo también del impulso
tensor de resistencia y de combate po-
ro enfrentarse o los otros males que
le circundan.

Si, pues, en tal sentido, se ha dicho,
con razén, que lo principal riqueza
de un pais esta en sus habitantes, es
preciso entender que ese caudal hu-
mano ha de llevar consigo los ele-
mentos plenos de su integridad, su
maxima capacidad operante. Eso fi-
nolidad se traduce en el concepto de
salud fisico, lo cual conduce al equi-
librio psiquico, su complemento nece-
sario. Es obvio que en coda nlicleo so-
cial ha debido primor lo fundamental
preocupacion por alcanzar los mejo-
res medios tendientes a llenar dicho
necesidad poro sus integrantes.
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~ Frente al problema de la salud
—su conservacién, su  restaura-
cion—, surgid desde los primeros
tiempos el recurso de lo que la cien-
cia a su tiempo debia denominar Te-
rapéutica ,recurso siempre proporcio-
nado a las disponibilidades mentales
del hombre, en las etapas diversas de
su desarrollo y sus conquistas, desde
los primitivos arbitrios de la magia, la
hechiceria y el empirismo hasta los
que finalmente ha podido conseguir
por obra de una ciencia verdadera-
mente constiutida.

Asi hubieron de desarrollarse los
esfuerzos de la Medicina propiamen-
te tal, empezando por la tarea que li-
mitaba su atencién al caso concreto,
circuscrito a la demanda individual,
a expensas del estrecho circulo de co-
nocimientos del fisico, del cirujano y
del médico general, dentro del cam-
po de accién exclusivamente curati-
vo.

Mas, junto al crecimiento de la po-
blacién y al desenvolverse de los cen-
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tros urbanos, al propio tiempo que se
intensificaban y se agudizaban los
conflictos de la salud, fué haciéndose
patente el apremio de preocuparse de
buscar nuevos métodos, en la medida
en que lo iba permitiendo el progreso
cientifico, para anticiparse al mal o
detenerlo a tiempo. Empezaban a o-
frecerse a la mas penetrante observa-
cidn, casos frecuentes de enfermeda-
des como la tuberculosis que, poco
perceptible en el periodo inicial, con-
tinla evolucionando con los afos has-
ta que en un instante hacese presente
con sus mds dramdticos caracteres,
cuando ya toda atencion eficiente de-
viene acaso tardia. Alli también, co-
mo muchas otras dolencias, la amplia
y veloz difusién entre los conglome-
rados humanos. Las mas acerbas ex-
periencias estaban gravitando sobre
la humanidad por obra de la desen-
frenada propagacion de enfermeda-
des que se ensanaron sobre poblacio-
nes enteras, arruinando culturas en
marcha, como la malaria, la fiebre
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amarilla y la bubénica, desde los mds
viejos tiempos, obstando, incluso, la
accidn y la expansiéon del hombre en
el aprovechamiento de los frutos de
la tierra, en la explotacion de las ri-
quezas del subsuelo o en el desarrollo
de empresas de beneficio universal,
como ocurrid en el Istmo de Panama.
La enfermedad y la muerte se eviden-
ciaban abatiendo a las sociedades y
oponiéndose a su progreso.

Se hizo, pues, imperioso el tratar
de apreciar los hechos en conjunto,
examinar las causas, perseguir los
origenes y contemplar los efectos y di-
lataciones que habian de afectar a la
colectividad. Impusiéronse, en tal
manera, las investigaciones en el am-
bito social, con todos los elementos
alli operantes, como que la realidad
enfocada comportaba, al propio tiem-
po, la presencia de enfermedades de
cardcter social.

Como quiera que el problema pre-
sentaba un nuevo dngulo de contem-
placién, credbase una mas vasta es-



18 LUIS BOSSANO

fera de atencién y de trabaja en la
lucha contra la enfermedad a base de
una medicina también social; habia
que buscar las agentes del marbo, ca-
lificar las enfermedades infecciosas,
las degenerativas y, cantempardnea-
mente, ese gran grupo de enfermeda-
des que bien padrian denaminarse
neurotensianales (aquellas hay tan
dilatadas, praducidas par agatamien-
to o desarreglo nerviasa y emacia-
nal), sus raices de transmision, sus
vinculos, ya sean hereditarias a can-
génitos, y en las dltimas, la variedad
de circunstancias determinantes;
precisar su arden mayar a menor de
permanencia, la presencia de epide-
mias y de endemias, su incidencia y
frecuencia a efecto de determinar,
para cada tipo de casas y circunstan-
cias, las mayares pasibilidades de
prevencion.

Frente a todo este campleja pano-
rama de estudios para la sistematica
investigacién de movimientas demo-
gréficos y variados factares can el
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maximo acopio disponible de regis-
tros estadisticos, para la necesaria
confrontacién del significado y tras-
cendencia de cada uno de los elemen-
tos en juego, ha impuéstose el papel
medular de los testimonios socioldgi-
cos. Se buscaba encarar la tarea de la
defensa de los grandes nlcleos socia-
les y sélo de alli podia arrancar, con
bases suficientes, la obra de la Medi-
cina Preventiva.

Definida en tal manera esta nueva
orbita de contemplaciones, plantéa-
se, desde luego, el enfoque integral
de los requisitos fundamentales de un
proceso racional de vida humana: sa-
lud, educacién, nutricidn, viviendaq,
vestuario, esfuerzo, reposo y esparci-
miento. Se abre paso, consiguiente-
mente, a una accion en la que las ma-
yores posibilidades de la Ciencia y de
la Técnica deban ser acopladas vy
coordinadas metodicamente frente a
todos los imperativos de la salubridad
publica. Y sobre el cuadro completo
de realidades y necesidades, procede-
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rdn entonces los dictados de la Hi-
giene en todos sus formas, momentos
y modalidades, intimamente asocia-
dos o los servicios de Sanidad o través
de los cuales el poder publico ha de
encouzar su accidon encaminada a
preservar lo salud y o defender la vi-
da de los asociados.

Todas las capacidades vy recursos
de una sociedad organizada tienen
ancha via en este cometido por me-
dio de sus diversas instituciones, de-
bidamente orientadas y coordinadas
por la direccién estatal.

De alli que los complejos proble-
mas que comprende la salud publica
frente a los arbitrios protectores, tan-
to higiénicos como sanitarios, deman-
dan un planeamiento de vasta mag-
nitud entre todos los planos de la reo-
lidad universal vinculados a la exis-
tencia del hombre. La virtualidad de
esa obra haré posible, por cierto, in-
corporar en sus empeRos un maximun
de perspectivas que habrdan de ser en-
carriladas finalmente al perfecciono-
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miento del ser humano. Es tan viable
esta previsidn, coma que el ritmo de
los investigacianes de las ultimos
tiempos, coronados con frecuencia
con sorpredentes éxitos en las cien-
cias del hombre, van permitiendo a
estos ir desentrafiando codo vez, con
seguro paso, incontables enigmas de
su naturaleza. Todo lo admirable su-
cesion de conquistas, desde aquellas
de Posteur y Almroth Wright que a-
brieron las puertos a lo inmunizacion
del cuerpo o lo enfermedad, v las de
Koch y Lister que al palpar los gér-
menes morbosos sefalaron decisivos
medios de combatirlos, hasta Hop-
kins el de las vitaminas y Alejandro
Fleming el de la penicilina, en medi-
da igual que los descubrimientas del
funcianalismo endocrinico y las mo-
dernas incursiones en el mundo de los
procesos psiquicas y nerviosos, vienen
virty 1te asociandase o los avan-
ces de la Tecnalogia, como. aquellos
derivados de la Radiaactividad y la
Electrénica que se proyectan en apli-
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caciones innumerables para los fines
de la medicina. Merced a estas nue-
vas circunstancias, la defensa de la
salud fisica y mental va revistiendo
progresivamente caracteres de tras-
cendencia nunca antes sospechada.
Al dar eficiencia a los sistemas profi-
lGcticos muchos indices de morbili-
dad van reduciéndase ostensiblemen-
te, y aun mds, en la actualidad, hay
enfermedades que virtualmente van
pasando a la historia. Y es obvia que,
al consolidarse tales condiciones en
el promedio de la poblacién de las na-
cianes mads avanzadas, surgen incues-
tionablemente mds propicias posibi-
lidades para la calidad de las mismas.
Siendo dable prever las realidades de
su existencia, serd pasible hallar re-
cursos para perfeccionarlas, y, pues,
desde este nuevo plano, la humanidad
puede hallarse, al fin, ante la expec-
tativa de entrar en esa etapaq, ya in-
sinuada, de la Medicina Mejorativo,
esto es, mediante la orientacion de lo
Ciencia y la Técnica bioldgicas para
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suscitar mas propicias caracteristicas
orgadnicas y funcionales en el sér hu-
mano.

Enfocado asi, si bien somera-
mente el problema general de la sa-
lud publica, conviene ya proyectar la
atencion, desde tal dngulo de apre-
ciaciones, en la realidad demogréfica
ecuatoriana.

En el emperio de buscar testimo-
nios autorizados que me permitiesen
disponer de bases seguras de conside-
racién en torno a los caracteres higié-
nicos y sanitarios de nuestra pobla-
cion, hube de formular un cuestiona-
rio concerniente a los diversos aspec-
tos implicados en este orden de las
realidades nacionales, ante los orga-
nismos oficialmente encargados de
aquellas funciones. Escasas fueron las
informaciones que me fueron propor-
cionados, no obstante la ostensible
disposicion por dar cabal atencién
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a mi pedido. Esta sola circunstancia
ya llevaba en si misma, el sig-
nificado de la situacion del Pais
en lo que atane al posible con-
trol y a las redlizaciones del Esta-
do ecuatoriano en materia higiéni-
ca y sanitaria. Una oficina colocada
en situacién subalterna dentro de las
actividades szanitarias, denominada
“Inspeccion” en la Capital de la Re-
publica, ofréceme algunos datos, to-
dos los que tiene a su alcance, en tan-
to que la “Direccién General” guar-
da silencio.

Entre las informaciones aquellas
puedo citar primeramente las refe-
rentes a la Organizacion “Liga Ecua-
toriana Antituberculosa”, cuyas acti-
vidades son conocidas en el Pais. Del
Informe anual del Comité Ejecutivo
correspondiente a 1955-56 puedo to-
mar para consignar algunos datos
muy significativos, sin duda, para
conclusiones de un estudio mas am-
plio que deberia estar apoyado en ba-
ses estadisticas: Presupuesto de in-
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gresos de 1955: $ 32.321455,68.
Cuenta en Guayaquil can hospitales,
dispensarios, labaratarios, etc. Los
otros centros de atencién en la Repud-
blica san denaminados “nicleos”, en
los que que existen pequenos hospita-
les dispensarias y sanatarios. He aqui
algunas cifras: “En los hospitales de
Guayaquil fueron atendidos, en el
ano, 1.481 enfermos y se registraron
639 egresos, de las cuales 367 corres-
pondieron a altas sanatoriales. Los
haspitales de las Nucleas han atendi-
da en tatal 1.338 enfermos, can 256
altos sanatariales.—Los Dispensarios
“Carlos Julio Arasemena” y “Julio
Mata Martinez” (de Guayaquil) han
tenido en el ano un total de 56.42]
cansultas. .. En ambas dispensarios
se han descubierto, en el ano, 1.647
tuberculosos diagnosticadas y en tra-
tamiento... Los dispensarias de los
Nuicleos han dado en tatal 75.764
consultas, habiéndase descubicrto
2.895 tuberculosos”. Al finalizar o-
frece las siguientes datos, que resu-
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men los ya enunciados: “Hemos aten-
dido en todos los hospitales del Pais
(hace referencia a la labor readlizada
en 1955) 2.819 enfermos, de los cua-
les han egresado con alta sanatorial,
es decir, curados de su dolencia, 623.
Los Dispensarios, también en todo el
Pais, han dado en el afo pasado
132.185 consultas, descubriendo
4.542 tuberculosos”.

LEA es una organizacién legalmen-
te auténoma, financiada con el pro-
ducto de impuestos creados especial-
mente para el efecto en todo el terri-
torio nacional.

Si los datos antedichos representan
cifras correspondientes a atenciones
prestadas por la entidad, no he podi-
do disponer, en cambio, de aquellas
que se refieren a la realidad en si mis-
ma de la presencia de la tuberculosis
en toda el drea del Pais, o seq, los in-
dices respectivos de morbilidad.

De todas maneras, bien notorio
asoma que todas estas informaciones
y su necesaria confrontacién se ha-
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cen, pues, indispensables para orien-
tar adecuadamente el gran esfuerzo

nacional en que se basa la obra de
LEA.

Otro empeno de gran aliento que
se realiza en la Republica, es la cam-
pana antimaldrica. Halldndose el pa-
ludismo determinado por condiciones
teldricas, hoy varios factores que han
permitido el desarrollo y la persisten-
cia de la enfermedad en nuestro Pais,
con tremendas consecuencias en di-
versos aspectos para su desarrollo. La
infeccion se localiza sehaladamente
en la regién de la Costa y en la Orien-
tal, constantemente provistas de zo-
nas pantanosas, y en las comarcas
calidas, con caracteristicas similares,
del Altiplano, Alta incidencia de mor-
talidad, baja natalidad; variadas ma-
nifestaciones - morbosas con la mas
acusada reduccion de la capacidad
del esfuerzo humano, determinan,
pues, este flagelo que se asienta en
una extension geografice en la que se
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calcula habitan cerca de un milldn
ochocientos mil ecuatorianos. Si, no
obstante que de las catorce varieda-
des de anofeles que parece existen en
el Ecuador, sdlo tres de ellas consti-
tuyen elementos trasmisores del mor-
bo, la difusion. y los estragos alcan-
zan las mas funestas magnitudes.

Previsto un proceso gradual de tres
etapas en la campana antipalddica,
o sea el preparatorio, el de erradica-
cion propiamente dicha y el de pre-
vencion, el gobierno ecuatoriano aca-
ba de inaugurar la segunda fase de
sus esfuerzos en un plan de cuatro
anos, para lo cual cuenta con la efi-
caz colaboracion econdmica y técni-
ca de la Organizacidon Mundial de la
salud y de la Unicef. También aqui,
la obra sélo puede perfeccionarse me-
diante registros demogrdficos preci-
sos a fin de que los resultados revis-
tan un alcance nacional y, desde lue-
go, conseguida que sea una adecuada
coordinacién con la tarea correlativa
de los paises vecinos.
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Existe un tercer plano de la accién
sanitaria en el Ecuador, el mismo que
se desarrolla a expensas de la Socie-
dad de lucha contra el Cancer. Orga-
nizada la entidad, segun parece, con
apreciable dotaciin econémica, des-
envuelve sus actividades buscando
conseguir la tecnificacién de sus ser-
_vicios en las diversas etapas y proce-
dimientos previstos para la correspon-
diente campana. Su Consejo Directi-
vo tiene su sede en Guayaquil y su
presidencia se halla a cargo de uno
de los mds eminentes facultativos del
Pais, circunstancia ésta que represen-
ta ciertamente una firme expectativa
de que sus realizaciones habrdn de
alcanzar en el futuro los resultados
que se buscan frente a tan temible
enfermedad.

Se advierte que actualmente se ha-
lla en el periodo de los esfuerzos ini-
ciales. Una expresion de este hecho
es posible encontrar en los siguientes
datos que consigna el Informe de las
actividades de Solca (Enero-Febrero
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d el1956.—N° 25) que me ha sido
proporcionado por la Oficina de Sa-
nidad :(—"Estadistica General de La-
bores.—Cuadro N° 1.—Numero de
personas- atendidos (Comparacién
entre 1.954-1.955): 1.954 (diez me-
ses) 547 personas; 1.955 896 perso-
nasite &

Del citado Boletin tomo asimismo
lo estadisiico por provincias: Cuadro
N°® 5.—Residencia habitual de los pa-
cientes (atencion a casos de tumores
benignos y malignos) : Provincia del
Guayas (268 casos) 73,2%; Provin-
cia del Azuay, 2,2 % ;—Provincia de

Bolivar, (4 casos) ... %; Provincia
de Canar, 1,4% ,—Provincia del
Chimborazo, 1,9%; —Provincia del
Oro, 2,4%; —Provincia de Esmeral-

das, 1,4%; —Provincia de Lojaq, 1,9;
—Provincia de Los Rios, 3,3%?:’
—Provincia de Manabi, 7,9%; —Re-
gion Oriental  (dos casos) . .. % ;—
Provincia de Pichincha (seis casos)

... %; —Provincia del Tungurahua,
1,4%; —En total, 366 cosos, 100%.
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No es posible dejar de senalar, con
la apreciacién a simple vista de las ci-
fras transcritas, la notoria despropor-
cion de las atenciones y la necesidad
de realizar confrontaciones estadisti-
cas que conduzcan a una justa revi-
sion de esos servicios.

Entre los testimonios de la Oficina
de Sanidad de Quito se anotan los es-
fuerzos que se llevan a cabo tratando
de alcanzar la erradicaciéon de la vi-
ruela y se plantea un programa de va-
cunacidén intensiva antivaridlica, si
bien en realidad de inmediato adviér-
tese el obstdaculo insalvable en el
hecho de tremendas deficiencias eco-
nomicos y en la escasez de registros
basicos de informacién.

Al referirse al problema del sanea-
miento del ambiente en considera-
cién a las diversas enfermedades in-
testinales, el Informe expresa que
i . .
desgraciadamente la Sanidad no co-
noce cudl es la oficina que se ha en-
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cargado de centralizar los datos al
respecto; apenas se puede calcular
que mds de los dos tercios de la po-
blacion del Ecuador no tiene servicios
de abastecimiento de agua potable y
los cinco séptimos carece de servicios
de eliminacion de excretas’. Estable-
ce, al mismo tiempo, el cdlculo de que
fiebres entéricas representan una ta-
sa de morbilidad que oscila de cua-
renta a sesenta por cien mil habitan-
tes; la de fiebre tifoideaq, de treinta a
cincusnta sobre la misma cifra de re-
lacién. Senala la alarmante inciden-
cia de casos de enteritis y colitis, has-
ta constituir la causa principal de
muerte, llegando, en el campo de la
infancia, a una tasa proxima a cien
por mil nacidos vives. Hay algunos
cuadros bioestadisticos que demues-
tran estas cifras. El Informe hace re-
ferencia, con razén, a las obligaciones
impuestas alos Municipios para el
saneamiento por el Codigo Sanitario,
obligaciones por entero incumplidas.
Hace referencia finalmente al “des-
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conocimiento estadistico sobre la ma-
laria en nuestro medio”.

Un documento valioso se sirvid
proporcionarme, entre otros infor-
mes, la Direccidn General de Estadis-
tica y Censos, en orden a estos proble-
mas. Se contrae a puntualizar algu-
nas certeras observaciones en torno a
los cifras establecidas en 1954 sobre
mortalidad en el Pais. Creo del caso
reproducir algunos pérrafos, limitan-
dome a los que contienen plantea-
mientos de mayor significacién.

La base de toles acotaciones estd
constituida por algunos cuadros esta-
disticos acerca de la materia indica-
da. Refiriéendose a uno de ellos, el A-
nuario Demogrdfico de las Naciones
Unidas, que contiene la mortalidad
registrada en 26 paises durante el
ano de 1950 y asigna al Ecuador el
tercer lugar en incidencias de tal in-
dcle, establece, sin embargo, la ob-
servacion de que “en general tal vez
podriamos decir que el alto indice de



34 LUIS BOSSANO

mortalidad estd subestimado por in-
suficiencia de los registros de defun-
cién”,

Anota luego que “‘otra manera de
comprobar la gravedad de la situa-
cion nacional en lo que se refiere a
los coeficientes de mortalidad por
edades es mostrar que el 32,5% de
los muertos son menores de un afo
de edad, o lo que es lo mismo, uno de
cada tres muertos tiene su edad; el
el 56,9% de los muertos es menor de
cinco anos; el 61,9% es menor de
diez afos; y el 63,9% es menor de
quince anos. Esto nos estd demostran-
do que dos de cada tres muertos no
habian alcanzado aun la edad pro-
ductiva y habian representado para
la sociedad solamente una carga e in-
gentes sacrificios para sus familia-
res...”

“Aunque pequemos de necios al in-
sistir en este tema, podemos agregar
que, si aplicamos o la poblacién ecua-
toriana menor de quince afos los
riesgos de morir que corrié en 1950
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la poblacién del mismo grupo de edad
de los Estados Unidos, deberiamos es-
perar acd unos 6.403 muertos en lu-
gar de los 35.638 que se inscribieron
en el Registro Civil ,o0 sea un derroche
de més de 29.000 vidas al afio sélo
en ese grupo de edad”,

"Debemos recordar, al mismo tiem-
po que nuestra informacién es de
muertes inscritas en el Registro Civil
y que ya hemos tratado de explicar
que no todos los muertos se inscriben
en él y que existen oreas importantes
en la Republica en que esos registros
adolecen de fallas importantes por
deficiencia. Es corriente, por otra par-
te, observar que cuando los registros
de defunciones son incompletos, los
grupos mas afectados por diferentes
mativas son los de edades mas tier-
nas que, a su vez, son los que, como
ya la dijimos, carren los mayores ries-
gos de morir”.

Las comentarias, a continuacion,
se refieren a las circunstancias inhe-
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rentes a las enfermedades causantes
de la mortalidad.

“Las enfermedades infecciosas o
trasmisibles, practicamente han ido
perdiendo toda su importancia abso-
luta y relativa entre las causas de
muerte de los paises econdmica y de-
mogrdficamente desarrollados y se
han visto reemplazadas por las cau-
sas degenerativas de los organismos.
Ahora son perfectamente controla-
bles y en muchas oportunidades se
ha hecho desaparecer de paises com-
pletos: la viruela, la peste, el célera,
la fiebre amarilla, difteria, la tos fe-
rina, la tifoideq, etc., etc. y en su
reemplazo han aparecido con mayor
importancia en las estadisticas de
causas de muerte los trastornos del
aparato circulatorio, los del aparato
genito-urinario, los reblandecimien-
tos cerebrales, los cdnceres, etc., etc”.

“Un ligero estudio de estos cam-
bios de la frecuencia con que han ac-
tuado o estdn actuando estas causas
de muerte nos lleva al conocimiento
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de que todos los adelantos o ventajas
que ha logrado la humanidad en su
lucha contra la muerte han ido bene-
ficiando preponderantemente a los
grupos jovenes de la poblacién y esa
es la principal causa por la cual los
coeficientes de mortalidad global de
los paises que han logrado realizar
estos cambios en sus causas de muer-
te, han ido disminuyendo en forma
firme hasta alcanzar los bajos niveles
que ahora nos muestran, para tal vez
luego volver a subirlos cuando la pro-
porcién de sus habitantes que co-
mienzan a sufrir las causas degene-
rativas forma una proporcion muy
importante de su poblacién total.

“Las cifras nacionales, pese a to-
dos sus defectos, nos indican conclu-
siones claras.

“La calidad de los diagnisticos es
mala. Sélo un 27,4% del total de los
muertos inscritos tienen uno causa
certificada por médico, y, en esa pro-
porcién se encuentran los diagndsti-
cos dados por los médicos sanitarios



o L USIES #B0) SESTA=N"O

que, de acuerdo a las disposiciones vi-
gentes, deben certificar las causas de
las muertes cuando los fallecidos no
hayan tenido atencion médica antes
de la muerte.

“Por provincias, podemos obser-
var en la tabla 6 que uUnicamente la
de Pichincha sube un poco del 50%
de certificacidon médica; le siguen la
del Guayas con 45% vy la de Los Rios
con 38,5%, para luego seguir las
otras con porcentajes menores a un
309% que terminan con la Provincia
de Cotopaxi que apenas conté con un
89% de certificados médicos de sus
muertos.

“Esta informacién, ademas de in-
dicarnos que la atencién médica de la
poblacién ecuatoriana es bastante
deficiente en ealidad, nos indico que
lo calidad de los diagndsticos conoci-
dos es muy poco satisfactorio. Lama-
yor parte de estos dignodsticos estd
dada, cuando lo don, por deudos del
fallecido o por el mismo oficial regis-
trador.
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“Parece natural pensar que la dis-
tribucion de las causas que tengan las
defunciones no atendidas ni certifica-
das por médicos son diferentes sus-
tancialmente a los del grupo atendido
por médico. Son de personas que vi-
ven en dreas geograficos diferentes
(urbano y rural), de cultura diferen-
te (médico versus empirico) y de ni-
veles econ6émicos distintos . . . “

He aqui otras acotaciones objeti-
vas en relaciéon con los correspondien-
tes cuadros de defunciones ordena-
das en los grupos diversos segun lo es-
tablecido por la clasificacién inter-
nacional:

"’El grupo que representa a los sin-
tomas y causas desconocidos es res-
ponsable de casi un 27 % de los de-
funciones generales y de casi un 7%
de las certificadas por médicos. Los
sintomas que aparecen con mas fre-
cuencia en los diagndsticos no de mé-
dicos son los de fiebre, entre los sinto-
mas generales (2355 muertos), de
tos, entre los sintomas referibles al
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aparato respiratorio (1.341 muer-
tes), de senilidad (1341 muertes),
de ataque cardiaco, entre los sinto-
mas referibles al aparato cordiovas-
cular (1401 muertes) y de cdlico, en-
tre los sintomas referibles o la parte
inferior del tubo digestivo y del abdo-
men (1175 muertes). Como causa
mol especificado o sin especificar se
registraron 6.692 muertes.

“Le sigue en importancia entre los
grupos de enfermedades que repre-
sentan o los causas infecciosas y pa-
rasitarias, que son responsables de
casi un 25% de las muertes totales y
un 17% de las causas certificadas
por médicos. Uno de cada cuatro
muertos en general, o cada tres, si ex-
cluimos las causas desconocidas, po-
go su tributo a este grupo de causas
que es perfectamente prevenible y
controlable, Las principales cousas
especificas de este grupo son la tos
ferina (5190 muertes) el sarampidn
(2385 muertes), las parasitosis intes-
tinales (1366 muertes), la tuberculo-



TRES PANORAMAS NACIONALES 41

sis (1256 muertes), el paludismo
(1044 muertes) y la tifoidea (736
muertes), apareciendo también la vi-
ruela, la peste, la disenteria y otras
con cifras menores.

“El tercer lugar en magnitud de-
creciente lo ocupa el grupo represen-
tativo de las enfermedades del apara-
ta respiratorio que provocd el 17%
de las muertes generales y el 15% de
las certificadas par médico”.

Finaliza el estudio sentanda algu-
nas conclusiones en el Ultimo de cu-
yos parrafos se puntugaliza la siguien-
te observacibn —camo corolario de
los diversos testimanias numéricas—,
que resume la trascendencia del pro-
blema a tenor de la realidad que, en
materia de la salud de la pablacién,
confronta actualmente nuestro Pais:
“La mayar parte de las muertes que
actualmente acurren en el Ecuador
son prevenibles y evitables. Falta s6-
lo un verdadero interés de las autori-
dades responsables y un mejor cano-
cimiento de la poblacion general en la
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manera de evitar las muertes “super-
fluas” para que comience a cambiar
el panorama de las causas de las
muertes. .."”

Otras informaciones, como esta-
disticas sobre alcoholismo, datos so-
bre enfermedades degenerativas y de
los mismos infecciones con algun gra-
do de precision, actividades reales y
programas de organismos estatdles,
entre otros testimonios, no han podi-
do serme ofrecidos.

Queda, pues, a ser considerado, o
grosso modo, la redlidad visible que,
o la verdad, constituye un panorama
nada alentador, y muy al contrario,
para el porvenir del conglomerado hu-
mano ecuatoriano.

No es menester mucha perspicacia
paro apreciar la condenable desaten-
cion al problema de la alimentacién
en el Pais y de su orientacién sanita-
ria e higiénica en los multiples 6rde-
nes que o tal hecho se vinculan. Ape-



TRES PANORAMAS NACIONALES 43

nas considerando el caso de la pro-
duccién de la leche —a manera de un
ejemplo tomado al azar— no es po-
sible dejar de recordar que, probable-
mente, no hay otro alimento que se
contamine con mayor facilidad deba-
cilos patégenos ni existe alguno en el
que resulten tan graves los efectos de
su contaminacion. Entre nosotros, sin
embargo, al examinar las circunstan-
cias de la provision de leche, ostensi-
ble es la total ausencia de control en
cualesquiera de los centros ganaderos
grandes o pequenos que la producen
y la ninguna vigilancia de las formas
de distribucion y de los lugares de con
sumo. Este elemento bdsico de la ali-
mentacién, en tal manera, cuando no
constituye el vehiculo de la difusion
de innumerables gérmenes infeccio-
sos, llega al publico, en el mejor de los
casos, profundamente disminuido, por
mds de una razdén, en sus factores nu-
tritivos. Para qué imaginar siquiera
un plan de incremento técnico de es-
te producto indispensable para la ali-
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mentacion de las grandes masas de la
poblacion, especialmente infantil.

Aspectos innumerables en la pro-
pia esfera de la sanidad alimenticia
que comportan otros tantos proble-
mas, necesitan ser urgentemente en-
carados por el Estado. Ahi el caso, por
ejemplo del suministro de carne para
las poblaciones, en cuya indispensa-
ble reglamentacion deben estar con-
templados todos los casos y circuns-
tancias de contaminacion masiva que
tal servicio puede acarrear. A este
respecto, el distinguido investigador
Dr. Jorge Leén ha mostrado, con fe-
hacientes informaciones, los gravisi-
mos peligros de la Bruselosis y su di-
fusiéon epidémica por falta de sufi-
cientes estudios y sistemas de preven-
cién en los mataderos.

En este propio campo, otro aspec-
to no ya desdefiado por entero en su
consideracién, mas también delictuo-
samente fomentodo por el poder pu-
blico, con la complicidad activa opa-
siva de los grupos pensantes, es el
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problema del alcoholismo. Toda suer-
te de anatemas para condenar la in-
consciencia de los encargados de la
funcién gubernativa en este orden de
nuestra realidad resultaria demasia-
do débil frente a la magnitud de de-
sastre @ que sus consecuencias estan
conduciendo o lo poblacién nacianal.

No es esta la oportunidad de dete-
nerse a senalar el significado y la
trascendencia que la accién del téxi-
co, dilatado en inmensos dmbitos so-
ciales, obra sus efectos inexorables,
persistentes a través de la herenciq,
en 6rdenes bioldgicos, mordles, inte-
lectuales, econdmicos, tan un alud
asolador. Ni siquiera admite uno ex-
plicacién a expensas del solo enfoque
de los intereses fiscales —enfoque
que seria absurdo por unilateral— tal
politico de la empresa estatal de los
estancos, frenética propagadora del
veneno, si, luego de mantener con sus
ingresos la gigantesco maquinaria
administrativa que la constituye, con-
tribuye a abastecer, con minimas
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cuantias, otros menesteres presupues-
tarios—, comporto también el incre-
mento, o inmediatos y largos plazos,
para generaciones presentes y futu-
ras, de lo interminable cadena huma-
no que congestiono los puertas de
hospitales, cdrceles, manicomias, a-
silos y todo suerte de refugias priva-
dos o publicos de lo degeneracién, en
formo que todos los recursos de los
propias entidades oficiales que viven
de los “beneficios’’ del consumo alco-
holico, devienen irrisorios para abas-
tecer todas los necesidades de aque-
llos establecimientos.

De otra suerte, largo tarea me sig-
nificaria el extenderme o considerar
los efectos radicalmente negativos
en la economia nocional, si yo dema-
siado ostensibles asoman tan solo he-
chos como aquellos de que millares o
centenares de millares de hectdareas
de los mejores tierras utiles son dedi-
cados al cultivo que ha de convertir-
se en aguardiente; si los incentivos
que tal practica suscita conduce a oc-
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tividades en que un producto noble y
necesario como el aztcar ha de ser
transformado subrepticamente para
llenar la insaciable demanda del vi-
cio; si, finalmente, el desmorona-
miento progresivo de la energia vital
de los ecuatorianos de todas las cla-
ses sociales determinado por la dege-
neracion alcohdlica, va también anu-
lando, con ritmo creciente, todas las
posibilidades para su esfuerzo crea-
dor en los campos diversos de las rea-
lizaciones economicas, para las ex-
pectativas de su rendimiento en la vi-
da cuitural. Y, tratdndose del indio,
creo haber observado alguna vez, co-
mo gracias a la accién de tenaces, e-
ficaces y progresivos empenos del es-
tanco, largamente estimulados —con
tesén digno de un fin siquiera licito—
poOr organismos superiores, para ex-
tender ai mdaximun en los campos el
expendio de su producto, pareciera
que existiese un siniestro designio,
consciente o subconsciente, de exter-
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minar, por este arbitrio, lo que queda
del conglomerado indigena.

Tampoco existen datos ciertos a-
cerca de la dotacién de agua potable
en las diversas zonas del Pais. El he-
cho incuestionable es que los centros
poblados, grandes o pequenos, se ha-
llan en esta materia también, aban-
donados a su suerte, y, vale anotarlo,
no unicamente en los distritos rura-
les; pues, lo mismo en capitales de
provincia, en cabeceras de cantén o
en parroquias, si el servicio existe, na-
da asegura las condiciones técnicas
de potabilidad del agua, menos ain la
eficiente vigilancia con que se trata
de mantener la calidad de su provi-
sion. Y este hecho es dable compro-
bar casi sin excepcién, si se observan
prolijamente cualesquiera de los co-
rrespondientes dispositivos y su fun-
cionamiento y atencién. Mas, estas
circunstancias, unidas a la predomi-
nante ausencia de alcantariliado para
deshechos, especialmente en los cen-
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tros campesinos, vienen determinan-
do un vasto crecimiento de enferme-
dades como, entre otras, las parasita-
rias, producidas por la ameba, asca-
ris, anquilostoma, etc. en medida tal
que se ha llegado a calcular que un
noventa por ciento de la poblacion las
viene padeciendo.

La atencion eficaz y la consiguien-
te proteccion en torno al gravisimo
problema de la vivienda, constituye
otro de los aspectos en que la orienta-
cién higiénica y la accién sanitaria
tienen ante si una ingente obra que
realizar. Mds aguda la situacién, sin
duda alguna, en la érbita rural, con
toda clase de condiciones adversas,
tanto mds cuanto que la realidad se
vincula a la misera situacion econé-
mica de proletarios y campesinos, sin-
gularmente indigenas. Puede decirse
que este aspecto simplemente viene
a complementar el deplorable cuadro
de las caracteristicas de la salud en
el habitante ecuatoriano.
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De igual modo que en los otros ca-
sos, tampoco ha sido doble que se me
proporcionen informaciones precisas
a proposito de las circunstancias de
nuestra poblacién en lo concerniente
a las enfermedades venéreas. Conti-
nuamente, en los ultimos tiempos,
suele lo prensa dar a conocer deter-
minados datos aislados, truncos, pero
elocuentes siempre en torno a esta
realidad. Mas, el hecho de que noto-
riamente el problema como tal sub-
sista de modo acentuado entre noso-
tros, de que la infeccidén luética se
manifieste altamente difundida en
comarcas rurales y, por cierto en cen-
tros de concentracion urbana —con
toda su sombria cohorte de efectos y
expectativos—, no obstante los pro-
gresos de la terapéutica moderna en
este campo, no acusa otra evidencia
que la de que las realizaciones sani-
tarias permanecen todavia, en el me-
dio ecuatoriano, ajenas a las conquis-
tas de la medicina contempordanea.

En cambio, al indagar acerca de la
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situacion del Ecuador frente a la en-
fermedad de Hansen, se me ha remi-
tido, por parte de la Inspeccién Téc-
nica de Sanidad, un estudio sobre la
materia, algunos de cuyos datos in-
teresa transcribir, aunque antes sera
oportuno comenzar citando la valio-
sa monografia acerca del mismo pro-
blema, realizado por el sefior Gonzalo
Eduardo Herndndez, a través del
cual, con amplio conocimiento y muy
meritorios esfuerzos por trazar regis-
tros estadisticos concernientes al te-
rritorio nacional, muestra en toda su
tragica realidad las condiciones del
Pais en cuanto atarie a este mal en-
démico, no sin apuntar las medidas
que se imponen a la responsabilidad
de las autoridades sanitarias. Del
control que en la actualidad se reali-
za con esta clase de pacientes, cuya
contagiosidad, especialmente en de-
terminados periodos del mal, es in-
cuestionable, puede juzgarse por el
siguiente pasaje del autor en referen-
cia: “No son raros los casos de hanse-
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nianos que manejan restaurantes, es-
tablecimientos de ventas y comesti-
bles, almacenes, etc., y que, garanti-
zados por un certificado médico en
el que dice que gozan de buena sa-
lud, se introducen con facilidad en el
convivir social y garantizan a la lepra
sus nuevos contagios”’.

El trabajo inicialmente citado, se-
guramente inédito y que lleva el titu-
lo “La lepra en el Ecuador”, de febre-
ro de este afo, corresponde al doctor
Edmundo Blum Gutiérrez, Ayudante
Técnico del Departamento de Medi-
cina Tropical del Instituto Nacional
de Higiene, con sede en Guayaquil.
Tan autorizado estudio, que ratifica
la condicién endémica de esta infec-
cién en el territorio nacional, ofrece
igualmente informaciones altamen-
te significativas, de las cuales en mo-
do breve he de trasladar algunas que
permiten apreciar la situaciéon en que
se halla nuestro Pais: “La lepra es
esencialmente un problema rural, con
excepcion de ciertas urbes como Gua-
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yaquil, que poseen una incidencia
comparativamente alta—En las po-
blaciones rurales existe a veces un
elevado porcentaje que llega al 9%".
(No habrd equivocacion en la cifra?
De ser fundada esta estimacion, el
problema revestiria caracteres cuya
gravedad sobrepasaria los mds pesi-
mistas cdlculos).— Luego de seralar
los casos observados cn cada una de
las provincias, establece: “Debemos
dejar sentado, para la correcta apre-
ciacion del problema, que estos datos
no son la expresion real y definitiva,
yo que solo son productos de estudios
parciales y aislados. La verdadera
magnitud serd conocida cuando lle-
nemos el neurdlgico vacio de realizar
el Censo, Unico procedimiento capaz
de proporcionar el dato definitivo’’.
La investigacion estd, pues, por ha-
cerse. Mas adelante afirma: “Es asi
como estamos asistiendo a la gencra-
lizacién de la infeccion a zonas an-
teriormente limpias, debido a una
mayor industrializacién y desarrollo
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de caminos y otros medios de trans-
porte y la casi anulacién de control y
profilaxis”. Esto nas permite observar
que los medios de la civilizacién, en-
tre nosotros, antes que ser utilizados
por el Estado para apremiantes fines,
se constituyen en los elementos para
la difusién del morba. Mas, he aqui
la ratifacién que demuestra esa de-
lictuosa negligencia: refiriéndose a
la Estancia de Transita, propiamente
un pequeno albergue hospitalario que
funciona en Guayaquil, can capaci-
dad para doce enfermas de lepra, ma-
nifiesta que “a dicha Estancia cancu-
rren las enfermos de las provincias
mas cerczanas (Los Rios y Manabi)
que sumados a los del Guayas cons-
tituyen un numero considerable
creando el problema de atender a un
exceso de treinta o mas enfermas
dande sélo existe capacidad para do-
ce. A mds de estq, se realizan activi-
dades de consulta externa para aque-
llas a quienes no se puede hospitali-
zar par razén de capacidad. Las con-
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diciones técnico administrativas en
razén de lo expuesto son por demds
precarias, pues se comienza por que
no es atendido por un médico sino
por un interno y para dar una idea de
la misera actuacién (situacién?) que
atraviesa, baste citar que en ocasio-
nes se carece hasta de luz eléctrica,
por carecer de medios para sufragar
las planillas de consumo. La alimen-
tacion es asimismo muchas veces ex-
presion de generosidad de LEA, quien
por razones de vecindad envio sus so-
brantes de comida para los enfermos
de la Estancia. Por lo demds los en-
fermos gozan de una libertad ilimita-
da, consecuencia de la falta de perso-
nal para su control, deambulando
tranquilamente por la ciudad, dedi-
cados muchas veces a actividades de
trabajo que los relacionan directa-
mente con el publico, y hasta en oca-
siones como manipuladores de ail-
mentos’ . . .

Para concluir, ya estaran por de-
mds acentuaciones mayores en torno
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al “caso” nacicnal de la mortalidad
infantil, efecto necesario de toda una
conjuncién de las mas desafortuna-
das condiciones, incluso de ostensi-
bles factores, hereditarios unos y con-
génitos otros, o lo que hoy que ana-
dir que, en los circunstancias menos
fatales, o seq, en las casos de supervi-
vencia, los correspondientes indices
de morbilidad permitiran, ya por si
solos, mantener y desarrollar, a lo lar-
go de la existencia, todo un cimulo
de taras, a menudo irreparables.

La relacion casi panaramicaq,
pues, que antecede, ha podido reali-
zarse a base de las incompletas infor-
maciones de que ha sido dable dispo-
ner. Sin embargo, estimo que estas
constituyen ya elementos de juicio su-
ficientes para que, alin desde el cam-
po ciertamente profano en estas ma-
terias en que me hallo colocado, crea
procedente sentar planteamientos



TRES PANORAMAS NACIONALES a7

que fluyen a la notoria presencia de
la realidad enunciada.

Una somera observacion de tan
penosas circunstancias del Pais hubo
de inspirarme, hoce ya una décadaq,
desde el Decanato de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales
—y valga el recuerdo como testimo-
nio de una vieja pero asidua preocu-
pacion—, a promover ld fundacion
del Instituto de Defensa de la Pobla-
cidén. Tratdbase de orientar un es-
fuerzo de raiz cientifica, como un a-
porte de la Institucidon universitaria
que luego habria de carporizarse en
realizaciones del Estado. No fue pa-
sible que el empena prosperase par
insalvables obstaculos de orden eca-
némico y la falta de asistencia del
poder publico.

Mas, al presente, la realidad se
va patentizando con los mds tragicos
contornos, al rededor del problema de
la salud en el Pais. Es palpable, ante
todo, lo mas dislocada descentraliza-
cion de servicios y atenciones que
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obran al respecto: desde las depen-
dencias directas del Ejecutivo vy las
Asistencias Publicas, hasta las enti-
dades auténomas y semiauténomas y
organismos de accién particular e ins-
tituciones del Seguro Social.

Habria para un arduo trabajo de
inventario si ya Unicamente se trata-
se de catalogar estos centros y sus ac-
tividades, en los que, a menudo, las
finalidades o afanes se disuelven en-
tre engranajes administrativos y la
accion se invalida por la dispersion.

Los aislados empenos de aliento
que se hallan en marcha, los genero-
sos esfuerzos que en estos propios
dias inspiran el ahinco del correspon-
diente ¢érgano del Ejecutivo, llevan
acaso el destino de anularse, descu-
biertos o debilitados como se hallan
en todos sus flancos por falto de
marcos unificadores en la ordena-
cidén técnica y en su orientacién fi-
nanciera. Y la direccidén higiénico y
profilactica, la conducciéon y contro-
les sanitarios en sus cabales proyec-
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ciones y aun los elementales come-
tidos de la medicina curativa afec-
tados en la mayor parte de los casos
por gravisimas deficiencias, cansti-
tuyen, ademds, en la actuadlidad, un
conjunto de jalones andrquicos y de-
sarticulados sin plan ni coordinacion
que impriman sentido y eficacia a sus
realizaciones.

Es, pues, posible senalar clara-
mente definidos algunos hechos que
se destacan inequivocamente en este
problema de la salud de los ecuato-
rianos: un caracteristico estado de
subalimentacion, sefaladamente en
las masas desheredadas; el morbo
que en sus diversas fases y formas
se manifiesta con los mds agudos
caracteres; la falta de datas ciertos
y precisos en torno a esa realidad y
a las causas y mds circunstancias
que le atanen; el alto parcentaje de
enfermedades que merced a los me-
dios cientificos actuales padrian ser
evitadas a daminadas; las potentes
pruebas de que una gran parte de
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la poblacion, singularmente la del
medio rural, carece de servicios mé-
dicos; el creciente e insensato fo-
mento del alcoholismo que desarrolla
el estado ante la general indiferencia;
y, finalmente, la total ausencia de un
plan cientifico, organizado y respon-
sable por parte del poder publico.
Evidénciase, como efecto de tan
aciagas condiciones, una caracteristi-
ca constante que pesa sobre el hati-
tante ecuatoriano: el ostensible atra-
so dominante en el Pais en casi todo
cuanto se refiere a sistemas protecto-
res de la salud publica. ;Y qué princi-
pio siquiera de una organizacién téc-
nica podrd esperarse, cuande la pro-
pia ley confiere la misidn de la activi-
dad higiénica a los Municipios, enti-
dades estas desdichadamente integra-
das por elementos politicos, elegidos,
como es obvio, con criterio politico?

Vale senalar, de paso, en esta
consideracion, que, a la luz de inob-
jetables contemplaciones de la So-
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ciologia Politica, menester serg, tar-
de a temprano, empezar descartan-
da, en lo integracién de las institu-
cianes respansables que conforman
las engranajes estatales, a aquellas
elementos cuyos antecedentes de
formacién cultural na responden a
una estricto capacitacion técnica en
relacién con el cametido de las per-
tinentes funciones. Sabida es que,
singularmente el politico de aficio,
desprovista de atro quehacer a prepa-
racion profesional productivo, apenas
represento el impulso de sus propias
afanes y el interés y el designio de
la faccion que la exalté a a cuyo som-
bra milito, mol veladas entre oltruis-
tas pragramas de prapaganda. En las
mas propicios circunstancias, la sim-
ple voluntad de servir o el sana pro-
posito de acertar, carecerdn de sig-
nificado ante lo ausencia de atribu-
tas intrinsecas de idoneidad en el
agente. Y esta inhabilidad sustancial
es inadmisible que puedo canvalecer
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ni merced a la mds limpia expresion
del querer de los mandantes.

En el caso que se examinag, el Esta-
do, que lleva sobre si la accion y la
responsabilidad totales en busca del
bienestar de los asociados, asoma
eludiendo el cumplimiento del mas
elemental de sus deberes.

Si la poblacién es uno de los basi-
cos elementos del Estado, la preocu-
pacion gue incumbe a éste por la in-
tegridad de aquella, por su sana con-
servacion, por su mejoramiento, cons-
tituye una obligacién primordial. Y
es menester que la cumpla con ahin-
co equivalente al que suele poner en
juego —a veces a través de agentes
gubernativos, con sélo fines demagd-
gicos— cuando, a costa de grandes
sacrificios, provee los medios para la
defensa de aquel otro elemento, el
territorio.

Tal funcién estatal, frente a la sa-
lud de los integrantes de la sociedad,
encarna, por consiguiente un cometi-
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do ineludible, asi por la propia cate-
goria de la finalidad, como en razén
de los recursos inherentes a su potes-
tad intrinseca y a los medios finan-
cieros, técnicos y administrativos que
estd en capacidad de disponer para el
objeto. Y el Estado moderno necesita
ir ain mads lejos en los empenos de es-
ta indole, si busca, como es obvio que
lo haga, mejorar y perfeccionar hasta
el méaximo posible y consonante con
el progreso de la cienciq, las calida-
des de la poblacién.

De alli que, para atender a esta es-
pecifica y amplia y trascendental es-
fera de la vida colectiva, es menester
acondicionar un organo propio y efi-
ciente para las consiguientes realiza-
ciones. La funcién de la salubridad
en un Estado requiere organizarse a
expensas de un mecanismo constitui-
do por dispositivos idoneos, orientado
sobre bases cientificas, cenidos a una
investigacion permanente y centrali-
zados y coordinados mediante una di-
reccién de la mdas severa técnica.
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Y este es el gran cuerpo de servi-
cios denominado Ministerio de Salu-
bridad Pdblica por el que, en un vie-
jo empeno de Profesor vengo claman-
do, por largos anos, desde la discre-
ta posicién de mi cdtedra.

Cué motivos, que no sean la culpa-
bie desidia o la incapacidad, pueden
impedir la creacion de este funda-
mental érgano del Poder Publico?

En 1948, al influjo de insistentes
requerimientos de personeros de la
profesion médica (Congreso Médico
de 1942, Federaciéon Médica) el Con-
greso Nacional, apoydndose en ob-
vios motivos —entre los que mencio-
naba, por ejemplo, nuestra deplora-
ble situacién sanitaria, colocada “por
debajo de limites tolerables” y los in-
dices de mortalidad sefalados “en la
general el 20 por mil y en la infantil
el 200 por mil"— elaboré el corres-
pondiente acto legislativo de crea-
cién, el mismo que, de manera inex-
plicable, hubo de merecer la objecion
del Poder Ejecutivo.
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No es posible encontrar justifica-
cidn valederaq, a la verdad, para que el
Pais continie al margen del movi-
‘miento universal en orden a adoptar
los medios que ofrece la civilizacidn
de nuestros dias para resolver proble-
mas humanos, tanto mas si se consi-
dera la prioridad que impone la salud
de la poblacién. Y es menos acepta-
ble aun, si estamos en el caso de con-
fesar, penosamente, que en esta ma-
teria —y, por desgracia, no sélo en
ésta— el habitante ecuatoriano se
halla casi desamparado; si @ nuestra
diaria contemplacion se ofrece el pa-
norama de la progresiva expansién de
la desnutricién, del morbo y de mul-
tiples procesos degenerativos en los
que la herencia juega su decisivo pa-
pel, en forma que todo va conducien-
do a la poblacién nacional muy cerca

" de su colapso.

No corresponde al objeto especifi-
co de este breve trabajo el senalar o
precisar la estructura y el funciona-
lismo que conviene al érgano ejecuti-
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vo que debe ser implantado sin de-
mora.

Hay que excogitar todos los ele-
mentos necesarios para dominar el
ambiente y los factores de la enfer-
medad, anticiparse a ella y comba-
tirla a través de todas sus posibilida-
des e inminencias, reducir la muerte
prematura y evitar también la vida
degenerada.

Sélo un cuerpo definido del siste-
ma estatal, dotado de facultades su-
ficientes, de recursos financieros y de
un maximun de planeamientos cien-
tificos, estard en capacidad de desa-
rroliar la obra global y armdnica den-
tro del Pais, proyectando su esfuerzo
debidamente coordinado en exten-
sién y en profundidad.

Si casi todo esta por hacerse, la ta-
rea mas ardua serd el organizar, y
desde luego lo esencial, el empezar.

El esfuerzo debe iniciarse a base
de la investigacion y revision comple-
tas de nuestras realidades todas, que
abarquen estudios del medio fisico y
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sus influjos, las realidades bialdgicas
Con Sus expresiones wvarias como a-
daptacidn, herencia, etnalagia, nutri-
cidn, morbilidad, entre atras, abrigo
y vivienda, formas de trabaja, reposo
y esparcimiento, modalidades psiqui-
cas, factares y efectos sociales, pro-
duccién y candiciones de cansumo,
niveles de vida, caminos de preven-
cidn, restauracion y educacidon. De es-
tos y atros registros, sistematicamen-
te realizados, padrd salir lo obra di-
rectora y caordinadora del Estado,
con plan rigurosamente técnico y
adecuadas pragramas para las labo-
res diversos de la salud publica, bus-
cando habilitar y mejorar lo base hu-
mana del Pais, senaladamente ese
gran bloque mayoritairo que consti-
tuye el india, el mds necesitada y des-
valido, pero el que también, sin duda,
en sus profundas raices bioldgicas de
arquetipo de la tierra, lleva en su na-
turaleza las virtualidades mas altas y
perfectibles para una positiva afir-
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macién de las calidades del hombre
ecuatoriano.

Accién fundamentalmente cienti-
fica en su contenido y trascendencig,
deberd desarrallarse aislada por en-
tero de todo influjo de cardcter poli-
tico y fuera del miraje de todo otro ti-
pa de intereses que no constituya el
inspirado por los superiores y perma-
nentes del conjunto nacional.

El egreso monetario que imponga
la tareq, si legitima y esencial por en-
cima de todo consideracién, empeza-
rd a ser indemnizado con largueza
en los mds acusados rendimientos ya
tan sélo dentro de una generacion.

He de concluir, pues, recomendan-
do al docto Certémen que nos ha con-
gregado, acuerde una formal apela-
ciéon a la Legislatura préximo a reu-
nirse para que, con animo esta vez
irrevocable, quiera ofrecer al Pais un
testimonio de sus propositos construc-
tores, mediante la inmediata crea-
cién del Ministerio de Salubridad Pu-
blica.
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LO PRIMORDIAL EN NUESTRA
POLITICA EXTERIOR

Las sucesivas etapas de la mar-
cha de las naciones se van marcando
al compds de la suma de factores
acumulados en el tiempo. Es el gran
proceso que incorpora, subordina e
integra lo mismo lo circunstancial e
imprevisible que lo derivado de la di-
recta acciéon humana. Consiguiente-
mente, por entre esa superposicion
de hechos trascendentales y de for-
mas episddicas se van modelando las
peculiaridades sociolégicas en modo
igual que los contornos de una posi-
cién juridica, para determinar el rol
mads o menos definido en las corres-
pondientes relaciones interestatales.

Si en el cuadro de esta evolu-
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cidn se encuentra la incidencia de los
factores de una pugna u oposicidon de
estados antagodnicos, el desenlace se
hallard supeditado a aquellas condi-
ciones intrinsecos con que tales nu-
cleos politico-sociales hayan llegado
a configurar una caracterizacion
propia en su capacidad primordial-
mente humano. Y producida lo cul-
minacién de una crisis entre ellos
—y aun sin ella—, son los atributos
de la organizacion, del plan, de la
prevision, los que necesariamente
prevalecen sobre lo que comporta la
negacién o la debilidad de tales ele-
mentos, tanto por la consistencia y
cohesion con que estas formas afir-
man una definida fuerza moral, co-
mo por el significado de eficiencia en
los resortes de la accién que conlleva
la organizacién y el planeamiento
dados. Dijérase que es un caso en
mucho semejante a aquel que, en el
terreno del cdlculo fisico, al plan-
tearse una valoracion de masas y de
fuerzas, el problema resuélvese por



TRES PANORAMAS NACIONALES 3

ecuacién irrefragable. En las escalas
varias de beligerancia suscitada en-
tre conjuntos sociales o estados na-
cionales, el desequilibrio sustancial
sefalard fatalmente una victoria. En
ella, el papel principal puede jugar
la supremacia geografica y demogra-
fica, el peso del potencial econémico
o simplemente la inteligencia a tra-
vés del vigor de sus recursos. Mas,
entre estos factores, es el ultimo el
Unico determinante. De todas suer-
tes, en la trayectoria de las naciones,
ni predominios ni colapsos deben ser
tomados como modalidades perma-
nentes o ciclos definitivos.

La situacidon internacional del
Ecuador de nuestros dias, bajo gene-
rales consideraciones, constituye, co-
mo es obvio, la resultante de los mul-
tiples elementos y vicisitudes que han
venido concatendandose a lo largo de
su formacidén histoérica. En el caso es-
pecifico del problema territorial con
la Nacién del Sur —nuestro angulo
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vital en aquella situacion— es ver-
dad que no es posible subestimar
cuanto han significado antecedentes
de diversa indole que arrancan desde
etapas prerrepubliconos y cudnto
gran parte de ellos, asociados de di-
versa manera, han debido pesar en
el trance que conmovié mayormente
la sensibilidad nacional. Empero, en-
tre toda la gravitacion de aquellos
factores, el caso ofrécese a la con-
templacidn con sus mds agudos ras-
gos, dentro de la confluencia de tras-
cendentales circunstancias acaecidas
en el lapso correspondiente al tercio
de siglo inmediatamente anterior. Me
refiero, en este aspecto a aquella faz
del problema que con caracteres de-
cisivos ha configurado las lineas esen-
ciales que definen nuestra situacion
real y'la actitud que ella ha proyec-
tado en el sentimiento de los ecuato-
rianos.

El infortunado desenlace venia
inscribiéndose en la accién paralela
y concordante de los sistemas presio-
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nantes de la politica peruana: la me-
tédica pero desapoderada penetra-
cion de hecho en nuestra zona orien-
tal —virtualmente acatada por la
suicida inaccion de los ecuatoria-
nos— vy, en el campo diplomatico, un
premeditado plan de resistencia sis-
temdtica al arreglo. Mas, he aqui,
ostensible ya, un patente desequilibrio
de posiciones.

Bien conocida es esta ultima tro-
yectoria de los acontecimientos: hu-
bimos de iniciarla en 1924, cuando
—para referirme al ciclo propuesto—
suscribimos un protocolo que traza-
ba el procedimiento tendiente a li-
quidar el secular litigio. Se creyé, al
hacerlo, con la natural buena fe de
nuestra parte, que condensaba aquél
la sintesis de un método aconsejable
por la experiencia de frustradas ten-
tativas de avenimiento en cien afos
de controversia. |maginamos encon-
trar, con sobra de optimismo, a ex-
pensas del doble camino de la nego-
ciacion y el eventual arbitraje, la pa-
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nacea final que consagraria, entre
equilibrados auspicios de equidad vy
comprension conciliados con dere-
chos esenciales, nuestros anhelos de
pacifica convivencia.

Mas, la verdad es que, en virtud
de tal instrumento, empezdbamos
descartando la posibilidad de una
accién coadyuvante o siquiera el sig-
nificado moral de la expectativa de
un valioso respaldo, al posponer nues-
tra cuestion a la conclusién del di-
ferendo de Tacna y Arica. Casi si-
multdneamente, otro suceso de vital
importancia y de alcance parecido,
culminaba a espaldas del Ecuador; y
la Republica de Colombia, la natural
aliada nuestra por nexos historicos y
juridicos que suponiamos irrompibles,
acababa de irsenos de las manos, al
pactar con el Perd su Tratado de Li-
mites, con lo cual consumaba un ac-
to —por confesion de un colombiano
ilustre— juridicamente acaso acep-
table, pero moralmente desleal.

Inermes vy aislados queddbamos
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frente a la vecina del Sur y atados por
el susodicho Protocolo que, en su
esencia, al prever un sistema parcial
y eventual de arbitraje, habialo su-
bordinado al acuerdo previo, o seq,
al mutuo reconocimiento de zonas, al
reciproco avenimiento, en sumagq,
evento éste en el que la voluntad pe-
ruana constituia un factor indispen-
sable y no podia menos de actuar,
como era elemental presumir, sino en
funcion exclusiva de sus particulares
designios y conveniencias. Bien sa-
bido teniamos los ecuatorianos que,
si el tiempo trabajaba contra nos-
otros”, por incontables razones, cud-
les podian ser aquellas conveniencias
peruanas a efecto de consentir algu-
na vez en ese convenio previo a la sus-
tanciacién del arbitraje. Y el proto-
colo no estableci6 el arbitraje total ni
ningln otro recurso para la posibili-
dad, normalmente previsible, de un
indefinido desacuerdo. Habiamos,
pues, caido en un engranaje en todo
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propicio a los propésitos del adver-
sario.

Al considerar estas circunstan-
cias no es posible dejar de recordar
que la féormula mixta que ponia en
practica este instrumento, fue, en
realidad, insinuada por un mandata-
rio peruano. Alli pudo encontrar la
diplomacia del Sur el punto de apo-
yo para todos los escollos que suce-
sivamente habria de oponer a los in-
tentos nuestros de alcanzar un sin-
cero avenimiento.

Bajo este desventurado signo
empezaron a desenvolverse todos los
empenos para dar fin al diferendo te-
rritorial. Liquidado el asunto de Toc-
na y Arica, ensaydmoslo el ano trein-
ta bajo auspicios que en el momento
juzgdbamos excepcionalmente pro-
picios. A la cabeza de nuestra ges-
tion internacional halldbase Gonza-
lo Zoldumbide, el mas sagaz y cali-
ficado diplomatico del Pais, asesora-
do por una Junta Consultiva integra-
da, en su gran mayoria, por interna-
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cionalistas meritisimos. En el Perd
creiamos contar con que la presencia
del senor Leguia en el gobierno en-
tranaba siquiera una probabilidad de
decisién para el arreglo. Empero, la
realidad fue que la tentativa dio a
su fin, no ciertamente en razén de la
caida del mandatario peruano, sino
porque el escollo surgié patente e in-
salvable en los propios designios de
la diplomacia de aquel Pais, que lo
supo hallar en el instrumento mismo
de la negociacidén, cuando planted la
dilatoria— de bien incierto térmi-
no— tendiente a que de antemano
se definiese la naturaleza del arbi-
traje previsto en el referido Proto-
colo.

De esta suerte, y luego del in-
tenso y dramdtico episodio de Leti-
cia, en el que también hubieron de
frustrarse expectativas ecuatorianas,
merced al juego falaz de la Canci-
lleria de Torre Tagle (bien reforza-
do, por cierto, por la inconsciente ma-
niobra politica que nos corroia casa
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adentro), la que, con las mismas re-
servas mentales, tan pronto nos ofre-
cia la concurrencia en calidad de ob-
servadores a la conferencia de Rio de
Janeiro, como llegaba a proponernos
una negociacién paralela a los arre-
glos colombo-peruanos, llegamos, al
fin, a la suscripcién de la llamada
Acta de Lima, para dar paso a las
conferencias en Washington.

El Acta de Lima consagré nues-
tro sometimiento a la condicion im-
puesta por el Peri para ir a Washing-
ton: definir como de derecho el ar-
bitraje parcial y eventual previsto en
el Protocolo. Presumid, con evidencia
el adversario que nuestra negativa a
aceptar su condicion paralizaria des-
de luego el intento de los arreglos.
Pero, si nuestra conformidad —si
bien ingenua y desprevenida, cuando
menos— hubo de frustrar su primer
cdlculo, preparado tenia un nuevo re-
curso de bloqueo. Y, al inaugurar las
conferencias en la Capital america-
na, el embajador peruano empezaba
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cerrando la puerta a todo avenimien-
to, al sustentar con renovado énfasis
la tesis referente a que los elementos
constitutivos de la nacionalidad se
rigen por el principio de la soberania,
sin que sobre ellos quepa controver-
sia. Nuestra réplica hizose mds que
inevitable, necesaria. Mas, de esta
suerte, las negociaciones, como ya se
dijo y se ha repetido, nacian muer-
tas. La discrepancia inicial en el
planteamiento empezé dislocando el
proceso en su punto de partida y sdlo
continuaron, acentudndose mayor-
mente cada vez, los desacuerdos de
fondo y de forma, consignados en
acre controversia escrita, con alega-
tos y contraalegatos, propuestas y
contrapropuestas, de aquellos que
surgen entre cancillerias cuando han
llegado a agudizarse los términos de
antagonicas posiciones y se halla ain
muy distante el plano en que una
convencién de voluntades haya de
trazar el camino para que la sagaci-
dad de los negociadores diplomdticos
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elabore sobre aquél la obra de acer-
camiento y de final acuerdo. En tal
debate, constante fue nuestra victo-
ria, si bien sus méritos no obraban
ante juez ni tribunal alguno consti-
tuido. Desbaratamos bdsicos posicio-
nes juridicas del adversario, registra-
mos sus flagrantes contradicciones,
apuntamos sus métodos renidos con
la decencia, consignamos, en fin,
multiples incomprensivas negativas.
Sdlo que estas circunstancias, al con-
citar animosidad creciente en la con-
traparte, daban pdbulo a su designio
advertido desde el primer instante y
comprobado renovadamente: los re-
presentantes en Washington en la
Nacién vecina obstaban inexorable-
mente todo acuerdo en la negocia-
cion. Por eso, en el final episodio,
cuando por segunda vez hubimos de
proponer el arbitraje total, esa mis-
ma Delegacion hallé en tal hecho el
motivo concluyente para suspender
unilateralmente las conferencias. La
nota del sefor Tudelo, su presidente,
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al responder a aquella propuesta ma-
nifestaba que ""habiéndose imposibi-
litado las negociaciones de Washing-
ton para la ejecucion del Protocolo
de 1924, por haber insistido el Ecua-
dor en bases que estdan fuera del es-
piritu y letra de ese convenio, como
el Peru lo advirtié el 22 de setiembre
de 1937, el Gobierno peruano ha de-
cidido suspender esta Conferencia”.
Y, en verdad, tuvimos la tal adverten-
cia en inequivoca forma, a propdsi-
to de nuestra primera propuesta, un
aho antes, de arbitraje total. Nado
airoso y poco honorable era, por cier-
to, este recurso del vecino.
Desgraciadamente —y toda la
secuela de hechos ulteriores acredi-
tan mi razén en este juicio—, des-
graciadamente, por nuestra parte, no
se reconocié vigencia a la investidu-
ra que, meses antes, con madura y
prudente prevision patridtica, hubo
de otorgarse mediante la Creden-
cial respectiva, para que, en el
evento de fracasar las negociaciones
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en Woashington, el Ministro del
Ecuador en Lima pudiese mantener
el necesario nexo en una nueva eta-
pa de negociacion, cinéndose, como
era obvio, a instrucciones de Canci-
lleria. Con esta medida, entre otras
cosas, era dable conservar a salvo un
orden de relaciones que habrian ale-
jado las inminencias de un conflic-
to bélico y que habria asegurado el
respeto al statu quo.

Confusion y desconcierto, des-
ordenada accién politica consiguien-
te a un cambio de gobierno, desorien-
tacion en la que no dejé6 de moverse
una certera maquinacion de la con-
traparte, determinaron aquella in-
subsistencia. Y descartado ese vincu-
lo subsidiario de adecuada relacion,
hubimos de quedar sin trayectoria de-
finida, marchando fuera de rumbo,
libres ya las garras expansionistas de
la codicia vecina para actuar sin nor-
ma vy sin medida en su plan de con-
quista. Claramente adverti, en 1939,
tan funesta e inminente expectativa,
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en el opusculo que sobre el particular
diera a luz por entonces.

Asi hubo de producirse a poco, en
1941, lo que el gobierno del Rimac ve-
nia persiguiendo, la invasion. Luego,
como la coincidencia de un presagio,
Pearl Harbor. Convocada en razén
de este ultimo suceso la Tercera Reu-
niéon de Consulta Panamericana de
Rio de Janeiro, las potencias ameri-
canas, ateniéndose a una declaracién
de la Conferencia de la Habana, no
pensaron en el caso de la agresién
que sufria el Ecuador; y, mirando
simplemente la situacion de belige-
rancia extracontinental, pusieron su
empefo en alcanzar la unidad vy la
paz interna en América. Dentro de
esta decision, de suyo perentoria, ha-
lldbase implicado, como objetivo di-
recto, el conflicto ecuatoriano-perua-
no. Y la primera vez que actuaba el
apremio contihental para dar auspi-
cio a la solucién de nuestro pleito,
halldbanos en el peor y mds trdgico
instante de la situacidén internacio-
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nal de nuestro Pais: militarmente
vencidos y ocupada parte de nuestro
territorio por el enemigo; desprovis-
tos por entero de la asistencia moral
de antiguos dliados o amigos. En la
fatalidad del desenlace se asociabag,
a la gravitacién de especificos ante-
cedentes acumulados, la hora apre-
miante del Hemisferio. Y quedaba
sellada la etapa de nuestro “inmen-
so sacrificio” sobre la inmolacién
consciente de un hombre.

En toda esta sucesion de hechos,
nuestro Pais puso en evidencia su
recta e insospechable intencidén en-
caminada a alcanzar soluciones ho-
norables. El ex Canciller, sefor doc-
tor Julio Tobar Donoso, en obra la
Unica seria y documentada que se ha
publicado sobre la materiq, ha sabi-
do exponer, con probo espiritu de
responsabilidades, todos los procesos
y pasos concernientes a este gran dra-
ma de la vida ecuatoriana. Mucha
luz han dado, por su parte, exposicio-
nes de alta veracidad como la del se-
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nor Francisco Guarderas y, desde el
campo de la interpretacion juridica,
los sapientes estudios de clarifica-
cion del doctor Manuel Cabeza de
Vaca. En la actudlidad redliza una
prolija revisién histérica del proble-
ma el ilustrado investigador don Jor-
ge Pérez Concha.

Algunos afos han transcurrido,
y el Pais no acierta a ubicar el pulso
de su vida. La inicial y necesaria
reaccion ha quedado hundida en el
torbellino de negativos sentimientos
que apenas se vuelcan para el ata-
que o el clamor estériles. Lamentan-
donos de lo que no hicimos o lo hi-
cimos mal, no queremos pensar en la
accién ineludible que tenemos por
delante. Y en las lineas generales de
la marcha nacional, en extensos y
desdichados lapsos en que sobre la in-
genuidad de un pueblo nifo viene
ensandndose el turbién de los histe-
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rismos politicos y el desenfreno
demagdgico, solo hemos alcanza-
do a detener, y en mucho a retrogra-
dar, con insensato frenesi, el proce-
so normal del desarrollo de la Nacio-
nalidad, mieniras implacables ondas
de desconcierto van cundiendo y agi-
gantdndose a impulsos de la subte-
rrdnea marea de necesidades impos-
tergables. Hemos venido trasplantan-
do sistemas, copiando leyes, adivi-
nando caminos, improvisando hom-
bres y aventurando normas. Casi
nunca nos detenemos a pensar en que
a lo largo del vértigo que impele este
rodar ansiosa del mundo y cuando
todos los -conjuntos nacionales se
buscan a si propios, se adentran en
su existencia y se aprestan a defen-
der su razén de ser y su futuro, no
es imposible que, en un instante cual-
quiera, haya de encontrdrsenos, co-
mo a la vera de la ruta, petrificados
e inermes, para ser arrolladas par la
inexorable vigencia de la ley del que
mdads puede.
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Ha surgido, en tal manera, para
la conciencia nacional, el imperativo
de adoptar una orientacion de alien-
tos renovados, sobreponiendo sus
energias esenciales a los peligrosos
brotes de la depresion colectiva. Se
hace necesario empenar el esfuerzo
en torno al apremio de reconstituir
las fundamentales directivas de nues-
tro existir como Pais, con vida cons-
ciente y austera, que sepa a dénde
va y descubra su camino y alcance
a trazar ante las generaciones por
venir, los cauces de una era de res-
tauracion integral en que la Nacio-
nalidad pueda redimirse de los tras-
piés de una centuria en la tortuosa
etapa de los primeros pasos.

No puede un pueblo persistir
por mucho tiempo sobrecogido en la
sima de su congoja sin comprometer
su final destino, relajando los resor-
tes medulares de su espiritu, ofrecien-
do a expensas de la subsistencia del
problema el pretexto permanente pa-
ra las explotaciones de la demagogia,
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hasta ahogar entre desmoralizadores
complejos y todo orden de sacrificios
el caudal de reservas vitales sobre las
que crecen y se superan las socieda-
des en el decurso de los tiempos.

Nuestro Pais, por lo mismo, en
esta esfera de su vivir, requiere fun-
damental pero perentoriamente, de-
finir su ideal y trazar su accién. Se-
rd la doble directiva que permita ase-
gurar, por el anhelo reflexivo y por
el perseverante ahinco, la conquista
de una positiva reintegracion en el
dmbito de su necesidad y en el mar-
co de su derecho imprescriptible.

Necesitamos volver sobre nos-
otros mismos, recogernos, trabajar
en silencio. Hay que precisar objeti-
vos, certidumbres y derroteros que
den sentido a la vida ecuatoriana en
su actuacion externa. Debe ser un
designio de realizaciones fincadas en
la exclusiva visién de los intereses
permanentes de la Nacionalidad, a
cuyo servicio, los llamados a la tareq,
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hombres de gobierno y exponentes
genuinos de la cultura del Pais, no
unicamente hayan de declinar sus
inspiraciones de banderia, sino aun,
en modo fundamental, deban compe-
netrarse del ineludible deber de ex-
cluir con inexorable norma, toda im-
plicacién, grande o pequenaq, del vai-
vén politico.

Menester serd apreciar con mi-
rada penetrante y larga los atributos
biologicos y humanos de nuestra po-
blacion, su proyeccion y desarrollo
en el dilatado futuro, la dimensién
multiple de sus riquezas potenciales,
el necesario desenvolverse de sus
fuerzas econdémicas, el progresivo
ritmo de su produccién y su comercio.
Y junto a la contemplacién de la in-
contrastable vigencia que las razones
del derecho nuestro y de los destinos
de la historia han conferido a la ge-
neracién presente la mas ardua res-
ponsabilidad frente al Ecuador del
manana, hay que valorizar en su me-
dida la posicion mental del mundo
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de hoy, la perspectiva del ancho cam-
po de accién que en la comunidad de
naciones el nuevo derecho humanita-
rio estd amparando los requerimien-
tos legitimos ce pueblos defraudados
O pequenos.

Y nos es necesario acometer la
obra buscando la consolidaciéon se-
ria, serena y estable de las institu-
ciones, de la estructura del estado,
de la organizacion interna toda. Jun-
to al equilibrio y a la respetabilidad
en la marcha politica, debe perse-
guirse la consistencia de los sistemas
econdmicos nacionales, el incremen-
to técnico de la produccion en la
agricultura y en la industria, la soli-
dez en los mercados, el robusteci-
miento de la moneda. No es menes-
ter ya abundar mayormente en torno
o otros graves imperativos de la Na-
cién, como la rehabilitacién del indio
o la defensa en variadas formas del
capital humano.

La posicidon internacional de un
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pais, por pequefo que materialmen-
te seq, estd invariablemente determi-
nada por las condiciones dominantes
en su existencia interna, no uUnica-
mente por fuerza de la ostensible ac-
cién de sus propios atributos o virtua-
lidades o por el concepto y conside-
raciones que ha de alcanzar en el
concepto mundial, mas también en
razén de las caracteristicas que la
organizacion doméstica estara mar-
cando a su gestion internacional.
Un régimen politico que se es-
time responsable no puede eludir ja-
mas la obligacién de definirse una
ruta y fijar objetivos en la érbita de
sus relaciones externas, de conformi-
dad con los problemas especificos del
pais y con las aspiraciones e intere-
ses esenciales de la Nacionalidad.
Razones mayores y mas hondas im-
ponen tal cometido, si el Estado, co-
mo en el caso nuestro, tiene ante si
una tarea vital e impostergable en la
conformacién de sus linderos. Y ni
siquiera es menester que se preocupe
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de pregonar sus propdsitos y fines, si
al configurarlos ha llenado el deber
de buscar el consejo del sector posi-
tivamente idéoneo en la especialidad.

Es necesario preocuparse ade-
mdas, y con no menor ahinco, de los
procedimientos. El plan de acciéon en
las relaciones externas, apoyado efi-
cazmente por la capacidad y la dili-
gencia diplomdticas, constituira el
dispositivo necesario que deba poner-
se al servicio de la aspiracion ecua-
toriana.

Constituye necesidad indispensa-
ble la de dotar a la Cancilleria de un
experto cuerpo asesor de la mds ca-
lificada competencia, con funciones
permanentes, no de :aquella indole
que, como los jefes de los departa-
mentos que asumen actividades es-
pecificas y parciales, sino encarnan-
do la orientacion alta y general, el
miraje de conjunto y la coordinacién
de las medidas, a fin de mantener, al
propio tiempo, la linea de tradicion,
la imprescindible continuidad en la



TRES PANORAMAS NACIONALES 95

doctrina y en los rumbos de la poli-
tica exterior, en forma de sostener-
la y de preservarla, cualesquiera que
hayan de ser las contingencias y mu-
taciones en la trayectoria guberna-
tiva.

Cimentado en respaldo tal, el
organo de las relaciones internacio-
nales de la Republica alcanzard la
autoridad necesaria para dar cum-
plimiento a una modadlidad, entre
nosotros, ineludible de su misién:
ilustrar y orientar la opinién ciuda-
dana. Dentro del bajisimo indice de
cultura general que caracteriza a
nuestra poblacién, en muy raras cir-
cunstancias deja oir su voz el corti-
simo elemento positivamente capaci-
tado en materias internacionales; vy
la conciencia de la colectividad, por
punto general, se conforma y define
a expensas de la vacua propaganda
partidista o del escrito iletrado pero
sabihondo, constantemente envene-
nado y décil casi siempre al exclusi-
vo interés politico, cuando no al mi-
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sero designio personalista. De la Can-
cilleria debe partir la obra sagaz,
honda y estimulante, que penetre el
pensamiento popular del significado
vital de los imperativos nacionales,
modelando convicciones serenas vy
buscando y conduciendo, en cada pa-
so, cuando fuere menester, las nece-
sarias resonancias de la reaccion pa-
tridtica.

La gestion internacional requie-
re, finalmente, drganos o factores de
la obra, bien dotados de capacitacién
integral. En medio del elevado por-
centaje demografico de nuestro con-
glomerado indigena, de las dotes en
extremo limitadas de nuestro tipo
medio, ia élite de nuestro Pais devie-
ne demasiado reducida para afrontar
toda la magnitud y complejidad de
los problemas nacionales. Los agen-
tes diplomdticos estén en el caso de
llenar esa deficiencia con atributos
de probada calidad y, por ende, de
eficiencia en la gestidon. Y si es ver-
dad que en el Ecuador existen valio-



TRES PANORAMAS NACIONALES 97

sos exponentes provistos de plena
idoneidad para esta suerte de tareas,
nunca podrd su nimero, notoriamen-
te escaso, llenar el apremio ingente y
multiple en la etapa que necesitamos
crear. Porque serd preciso que nues-
tra representacion esté pronta y efi-
caz en todas las citas de la comuni-
dad internacional; que lo presencia
del diplomadtico ecuatoriano, exten-
diéndose con creciente ritmo y acre-
ditandose por la fuerza de sus valo-
res morales, llevada con respetabili-
dad, ponderacion y altura, en sedes,
circunstancias y organismos diversos,
vaya marcando en lo conciencia pre-
ferentemente americana, la trayec-
toria de un pais firme en sus convic-
ciones, solido en su posicién, seguro
de su empefo y su destino.

En tal sentido, hay que realizar
rigurosas selecciones y hay ademdas
que modelar nuevos equipos. Y pa-
ra lo primero,- empezar descartando
en modo definitivo el residuo siem-
pre turbio de la extraccidon politica,
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invariablemente constituido por cau-
ces ilegales, a base de la transaccion
inconfesable o el misero acomodo de
conveniencia, la intromision a menu-
do sorpresivo e improvisada que lue-
go hallard expedientes para perpe-
tuarse, o aquella modalidad, tan tris-
temente en boga, que en sérdidos
acicates de codicia encontrard la Uni-
ca razén de ser de tan ardua funcion,
hasta sacrificar, por sistema, princi-
pios, convicciones y decoro —que si
es en la persona lo serd en la inves-
tidura— al afianzamiento o la con-
quista del cargo.

Y es menester preparar funda-
mentalmente la sélida formacién de
un personal para el futuro inmedia-
to. Empresa es ésta dificil, pero ine-
ludible. La Diplomacia, por su natu-
raleza, es arte de un noble saber ha-
cer, pulcra pero eficiente manera de
actuar, utilizar medios propicios pa-
ra un determinado fin en la politica
externa del pais representado. Pero,
en aquel arte ha de cifrarse una su-
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ma de elementos multiples entre los
que, a una equilibrada inteligencia
deben agregarse caracteristicas in-
deficientes de sagacidad y discrecién,
prevision, don de gentes, conocimien-
to de los hombres y del mundo, do-
minio de si mismo, cautela y auda-
cia, sobria pero comunicativa simpa-
tia, agil aptitud para escoger recur-
sos, sutil sentido de responsabilida-
des, y, desde luego, madxima cultura
general y conocimiento total de las
realidades de la Patria y de los pro-
blemas de fondo confiados a su ges-
tion. Ni para qué referirse a aquellas
cualidades bdsicas que fluyen de las
raices afectivas del sentimiento pa-
trio o de la prolija especializacién en
disciplinas internacionales. ¢Cémo,
pues, prescindir o posponer cuales-
quiera de estas condiciones en los
personeros de una nacidn cuyas as-
piraciones mds caras se fincan en el
empuje de las virtualidades cons-
cientes de sus hombres? La fuerza
mayor de un pais pequefo arranca
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de sus atributos espirituales y de su
accion inteligente,

Por eso nos es menester crear
capacidades nuevas, plenamente pe-
netradas de conciencia de patria y
que vayan a ejercer su cometido lle-
gando hasta la entrafia de los pue-
blos, sin desestimar sectores o esca-
las sociales y empleando todos los
caminos nobles y humanos, compati-
bles con la dignidad de su mandato.

Hay que tratar de reedificar la
Patria remodeldndola adentro, para
proyectarla al Mundo renovada vy
crecida. Y ello sélo se hard posible
por obra de una direccién consciente
y responsable y de la disciplina aus-
tera en el esfuerzo.



EL PROBLEMA INDIGENA

(TEMA DE MESA REDONDA VERIFICADA DURANTE
EL TERCER CONGRESO LATINOAMERICANO
DE SOCIOLOGIA)
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PERSPECTIVAS DEL PROBLEMA
INDIGENA

""Perspectivas en tarno al proble-
ma del Indio ecuatoriano’’ es la pro-
pio enunciaciéon del tema de esta Me-
so Redondo. Son, pues, basicamente
y en lineos generales, planteamientas
similares o aquellos que he sametido
al Tercer Cangresa Latinaomericano
de Saciolagia, actualmente reunida y
que me cabe el alto privilegio de pre-
sidir, si bien en esta pequena charla
el enfoque se cantrae a cansideracia-
nes en torno a la especifico realidad
de esta tierra.

Sobre tal materia he venida a
discurrir con mis compatriotas, en
cercano cantacto can mis colegas ilus-
tres de aquel Congresa, en cuya ho-
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menaje y presencia vamos a platicar,
como en familia, al rededor de un con-
flicto social que, con variantes no ma-
yores, es comun a algunas de nuestras
hermanas naciones de América.

Deberia parecer notoriamente
extrafo el que en esta hora, en que
se pretende dar consagracion al re-
conocimiento universal de los dere-
chos humanos, en campos de lo so-
cial, de lo econémico, de lo cultural
y de lo politico, a casi un siglo y
medio de lo que pretendié ser obra
liberadora y reivindicacion de legiti-
mos fueros frente a la usurpacién
trisecular y cuando nos ufanamos en
decantar conquistas de la Democra-
cia, los apremios de una anacroénica
realidad continlen reclamando de
nuestra responsabilidad de hombres
de cultura una tarea de rectificacio-
nes indispensables.

Un poco de espaldas a la vida
hemos vivido con la organizacion es-
tatal, batida por los vientos de la po-
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litica, entre la transaccion y el cuar-
telazo, los buenos propésitos y las fa-
laces promesas. Oligarcas ingenuos
que no contaron con el aura popular
o zafios demagogos que sistematica-
mente se aferraron a las concupis-
cencias del poder, sélo alcanzaron,
por caminos diversos, a mantener ca-
si intacta, y en ocasiones mayormen-
te sombriq, la situacién del indio. No
puede servirnos de consuelo la cir-
cunstancia de que no estemos solos,
en descalabro tal, entre nuestros her-
manos del Continente.

Sabemos, sefiores, que la base
fisica y el conglomerado humano son
los soportes primordiales que susten-
tan el sér de las organizaciones po-
liticas, esto es, de los estados. De la
forma cémo estos elementos se aco-
plan y coordinan a expensas de los
instrumentos del poder por la accidon
estatal, derivase finalmente el desti-
no de las naciones.

El mundo fisico es apenas un
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escenario pasivo: masa de energias
potenciales para los fines del hom-
bre. Alli, la tierra, agua, subsuelo,
faunaq, flora, relieve, constitucion fi-
sica y composicion gquimica del te-
rreno, radiacion solar, atmodsferq,
paisaje e influjos meteoroldgicos. To-
do su conjunto y mucho mds, acaso,
constituye la realidad informe, por
asi decirlo, en la que debe actuar la
obra humana, en busca de su mayor
adaptacién. De la naturgleza ininte-
ligente no se desprende otra expecta-
tiva ni otra posibilidad que aquella
que deriva de lo acciéon del hombre
que la sondea, modela, exploto vy
aprovecha.

Son los poderes espirituales,
aquellos que hacen del hombre un
sér inteligente, volente y sensible, los
llamados a ponerse en juego para pe-
netrar en el Cosmos y sojuzgar sus
fuerzas y sus fuentes de sustenta-
cién y de superacion humanas. Entre
estos poderes, la inteligencia asume el
papel mds ostensible: ella aprehen-
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de la realidad, concibe, ordena y creq,
somete el mundo, a través de la Cien-
cia y de la Técnica a los fines tras-
cendentales del perfeccionamiento
espiritual de los humanos; y ese es,
en sustancia, el cometido de la Cul-
tura. La magnitud del beneficio de
los recursos del medio fisico, estgq,
pues, proporcionada a los caudales
de esa energia humana en accién.
En manera tal, en ese gran con-
cierto de la existencia, el factor pre-
ponderante reside, sin duda alguna,
en el potencial humano. Y, al decir
esto, no me estoy refiriendo a la po-
blacién en su sentido lato. Esta no
representa mas que el aspecto exter-
terno, material, de lo humano: se
concreta en volimenes, conforma-
ciones y colores y se traduce en ci-
fras. Son sus intrinsecas caracteristi-
cas biopsiquicas, su aptitud de ren-
dimiento como expresion calificada
de la Especie, las solas medidas que
definen tal valor; y éste es el aspecto
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que en el momento nos incumbe di-
lucidar.

Nuestro Pais, pese a las vacuas
posiciones pesimistas y a la tenden-
cia subestimadora de lo propio que
nos es peculiar, amalgama, en afor-
tunada conjuncién de resortes fisi-
cos y contrastes teluricos, la mejor
suma de posibilidades que la natu-
raleza, a través de dimensiones terri-
toriales, puede ofrecer a un grupo hu-
mano. Elementos inndmeros de exis-
tencia, produccion variada y comple-
mentada, recursos potenciales, estdan
apenas reclamando el poder inteli-
gente del hombre, la mano experta
que los explore, transforme y explo-
te, la direccion ética para el eficaz
aprovechamiento de los medios na-
turales, sin antagonismos regionales
ni aberraciones de casta. Tierra co-
mo la nuestra, en evidente capacidad
de producir, dentro de las condicio-
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nes que actualmente permiten los
procedimientos técnicos, alimento,
vestuario y combustible para un con-
glomerado de habitantes mds que de-
cuplicado del presente, ya tendria ra-
zén bastante para llamarse venturo-
sa, aun sin tomar en cuenta otras va-
riadas fuentes de riqueza y materias
primos para el mejor y mayor consu-
mo y los expectativas de la expor-
tacién.

Mas, al situar nuestra atencién
en el aspecto humano y sin detener-
nos ya en el examen de los antece-
dentes de nuestra composicién etni-
ca y demografica, hallémonos con el
problema de bulto de una volumino-
sa porcién de integrantes indigenas
—un millén es el cdlculo ciego—
frente a un contingente duplicado de
los demas componentes, entre los
cuales, senaladamente blancos vy
mestizos, ha podido prosperar el sec-
tor dirigente, el cuerpo de élite, diria-
mos, que lleva sobre si la responsa-
bilidad de afrontar toda la magnitud
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dilatada y profunda de problemas
que afectan a la Nacionalidad; pro-
blemas cuya camplejidad se acre-
cienta can el paso de las dias. Y aqui
hay que considerar, entre paréntesis,
que este nucleo huba en gran parte
de formarse, ariginariamente, cama
es abvia, a base del elementa de pra-
cedencia hispdnica; y este aparte no
descallé en nuestro Pais por la abun-
dancia, en mada inverso o la que ha-
bia ocurrido con otros territorias calo-
niales que, cama centras virreinaticias
o asientas mineros, atrajeran capiasas
contingentes de inmigrantes hispa-
nas.

Y, en modo tal, la porcién de
nuestras indias, supuesta en un ter-
cia de lo pablacién nocianal y cons-
tituida por siglas en mero elemento
de prestacion material, extrafa casi
par entero a la civilizacion en mar-
cha, virtualmente desposeido de de-
rechos, prascrita de tada influjo sé-
lidamente cultural, tada eso porcién
de nuestras indios, diga, candenada
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en su sér bioldégico y en su existen-
cia espiritual a inmisericorde desam-
paro, si no estimula nuestra sensibi-
lidad de elementales reacciones jus-
ticieras y humanitarias, debe mover
la conciencia de la Nacionalidad, cu-
yo pulso vital, apremios, esfuerzos y
rendimiento integral, han venido mo-
viéndose exclusivamente a expensas
del sector mestizo y blanco y de la
correspondiente élite alli constituida;
realidad ésta que reclama superacio-
nes impostergables del hombre ecua-
toriano y su accidn consciente y ope-
rante por todos los canales de la
energia humana y entre los marcos
del contorno geogréfico, para la con-
quista del bienestar colectivo.

No es el instante de efectuar el
recuento de la obra intelectual pro-
funda, ilustrada y generosa desarro-
llada por ecuatorianos meritisimos,
frente al gran problema. Simplemen-
te, para los fines de nuestros plan-
teamientos de hoy, he de limitarme



112 U IS S SBLO LSS A NG

a enunciarlo, al margen de las con-
templaciones de fondo que tan vasta
cuestion impone, en sus diversas fa-
cetas, desde el factor geografico a
sus ultimas expresiones bioantropo-
légicas y sociales.

Estimo, asi, que, a manera de
un enfoque global del problema, se-
ria del caso contemplarlo en tres de
sus lineas bdsicas, a modo de secto-
res parciales que, intimamente rela-
cionados entre si, requieren ser estu-
diados armédnica y ordenadamente
para permitir una visién en lo posi-
ble panoramica de la realidad indi-
gena: a). la situacién actual de lama-
sa aborigen; b) sus caracteristicas y
virtualidades biopsiquicas; y, ¢) fi-
nalmente, las férmulas adecuados
para su reincorporacién integral a la
cultura contemporaénea.

La primera etapa de la investi-
gacion responde, sin duda, a uno ne-
cesidad imprescindible, si se trata de
tener acceso a un dominio pleno de
lo materia: apreciar el problema en
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todo su contenido de tal, en su volu-
men y profundidad, en sus raices y
contornos varios.

Este miraje ha de reducirse pre-
ferentemente a una esmerada esque-
matizacidn sociogrdfica, con todos
los elementos disponibles, a fin de
enfocar con la precisién mayor todas
y cada una de las fases de la exis-
tencia del conglomerado indio, con-
figuréndolo debidamente en sus
atributos bdsicos y comunes y par-
tiendo del andlisis de todas las eta-
pas que han venido operando en su
constitucion social. El examen de los
procesos historicos ofrece en este ca-
so una suma de datos e informacio-
nes de trascendental significado pa-
ra las consideraciones finales de la
realidad presente. Es tan indispensa-
ble este aporte de antecedentes, co-
mo que en tal manera serd dable
aquilatar el alcance de una gravita-
cién opresiva de cuatro centurias, las
variaciones étnicas por eventuales
cruzamientos u otras infiltraciones y
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sus correspondientes influjos. Todas
las vicisitudes del pasado han de
comportar una expresion y un signi-
ficado para los fines de rehabilita-
cion.

El aspecto propiamente descrip-
tivo de la realidad contempordnea
contrdese a la determinacién de for-
mas de vida, actividades generales,
sistemas de trabajo, salarios, presu-
puestos familiares, descanso, recrea-
cién, promedios de instruccion. Alli,
manifestaciones ya concretas en tor-
no a la vivienda, vestido, alimenta-
cidon y foxicomanias. Hay que pun-
tualizar las caracteristicas de la vida
infantil junto a indices generales de
natalidad, morbilidad, delincuencia,
higiene, nupcialidad y mortalidad.
En estos aspectos procede la enun-
ciacion de las variedades en niveles
vida, industrialismo, técnica en ge-
neral, folklore y régimen legal.

La apreciacidon de las informa-
ciones anotadas se completa con el
examen de la realidad teldrica en re-
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cién con sus influjos en el hombre y
de modo especial con el indigena.
Consideracion ésta de importancia
primordial, si se tiene presente que
asi la estructura orgdnica como las
caracteristicas fisioldgicas del abori-
gen americano demuestran su extra-
ordinaria capacidad adaptativa a las
condiciones del ambiente fisico ya
sea en relacién con la altura, ya con
la radiacién solar, la humedad, la
temperatura y mds factores, lo que
ha per mitido anotar en casos innume-
rables, no obstante condiciones sin-
gularmente adversas, una comproba-
da resistencia a algunas enfermeda-
des, como no suele ocurir con el
blanco, el mestizo o el negro. Est4
fuera de duda la importancia de los
registros estadisticos para la preci-
sion de esta fuente de informaciones.

Una segunda perspectiva en-
cara el andlisis de las caracteristi-
cas Yy virtualidades biopsiquicas del
indio. Se trata, fundamentalmente
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de penetrar en la entrana de la ener-
gia racial, desde la raiz orgdnica vy
las expresiones y variantes fisiologi-
cas, hasta las mas elevadas formas y
tonos de la vida conciencial.

El dato histérico es, otra vez, un po-
deroso auxiliar para la determinacién
comparativa de las transformaciones
vinculadas a los factores operantes en
cada ciclo. Y en los registros senala-
dos en el primer enfoque, las condi-
ciones de la base fisica, los factores
biolégicos, los rasgos dominantes del
medio psiquico y del ambiente social
y las experiencias pedagdgicas tra-
zan las lineas de un criterio objetivo
en esta materia. La propia circuns-
tancia de otros ntcleos étnicos asen-
tados en el mismo o andlogo marco
ambiental facilitan valoraciones vy
conclusiones de alta significacion.

De tales puntos de partida pro-
cede la determinacin de valores cons-
tantes, referidos a reflejos conocidos
y naturalmente, a suficientes prue-
bas psicotécnicas, acerca del poten-
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cial mental del indio, su poder de
adaptacion en aptitudes y tenden-
cias, su tono afectivo y volitivo, su
equilibrio nervioso y funcional —de-
liberadamente empleo el vocablo
"equilibrio””— y todo el campo de
reacciones previsibles a base de mo-
viles y circunstancias ya examinadas.

Serd menester, en estas aspec-
tos, na echar en olvida que el indio
de nuestros dias no responde, no pue-
de responder, a las propias calidades
originarias de su raza. Cronistas con-
tempardneos de la conquista nos lo
muestran con excepcionales atributos
de fortaleza fisica y coinciden en su
referencia al atestiguar que el indice
de longevidad de los habitantes au-
toctanos  superaba largamente a
aquél de los canquistadores.

Y es ciertamente extraardinario
el hecho de que el indio de nuestros
dias contin(ie ofreciendo, cama caso
regular, una sorprendente energia
biolégica, y una capacidad de resis-
tencia fisica no igualada por negros,
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mestizos ni blancos, si se considera el
proceso de aniquilamiento material
y moral que se ha desarrollado sobre
él, en cuatrocientos largos afos de es-
clavitud, si se aprecia tan sélo el he-
cho de que su alimentaciéon constan-
te y cotidiana apenas integrada casi
en su totalidad, por hidratos de car-
bono; si se toman en cuenta como
recuerda Liptzchutz otros presentes
de la conquista: el alcohol, y nuevas
enfermedades infecciosas.

El alcohol! Al mirar en los aban-
donados campos nuestros cémo —so-
bre todo en la actualidad— se lo di-
funde por el poder fiscal, se lo pro-
pagaq, se lo impone casi, con insensc-
to empeno, al palpar en sus poblado-
res indigenas las horrendas conse-
cuencias de politico tal, si no se supie-
ra que apenas es el fruto de la incons-
ciencia de los poderes publicos —y
este aspecto no es posible recono-
cer excepcion— bien habria para juz-
gar que existe el satdnico designio de
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alcanzar por ese medio el lento exter-
minio del indio!

No es posible dejar de mencio-
nar siquiera, al tratar de las condicio-
nes o calidades bioldgicas del indio
americano, trascendentales estudios
anatémicos hechos en México por el
Dr. Mucio Maycote, lo que ha dado
base a Riva Palacio para concluir con
l6gica sustentada en objetivos testi-
monios, sosteniendo la existencia de
formas de superioridad evidente en
las razas americanas. A idénticas
consecuencias llega el Lcdo. Molina
Enriquez cuando en madura investi-
gaciéon establece finalmente que, “si
las razas blancas (son sus palabras)
podian considerarse superiores a las
indigenas por la mayor eficacia, de
su accidn, consecuencia légica de su
mads adelantada evolucion, las razas
indigenas podian considerarse co-
mo superiores a las razas blancas
por la mayor eficacia de su re-
sistencia, consecuencia légica de
mds adelantada seleccion. . .. Aho-
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ra bien —termina— entre las ener-
gias de accién y las de resisten-
cia, ¢cudles pueden considerarse co-
mo superiores? Indudablemente las
de resistencia, pues la accion se can-
sa mds pronto que la resistencia”.

No es la hora desgraciadamen-
te de abundar en estas consideracio-
nes; mas, en realidad, sélo una suma
de conocimientos de la naturaleza
indicada, prolijamente metodizados
a base del rigor cientifico podrdn se-
fa'ar una ruta propicia para la adop-
cion de eficaces medidas que lleven
a despertar, ccentuar y poner en ac-
cion la energia humana y psiquica
de! indio nuestro.

Asi, pues, una tercero contem-
placién para culminar nuestro and-
lisis, procederia de antecedentes
bien fundados. Todo clase de solu-
ciones y de normas establecidos con
el objeto de resolver problemas hu-
manos necesitan ajustarse estricta-
mente a los circunstancias; deben
llevar en si la viabilidad necesario de
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manera que cada recurso se adapte
a la indole de los hechos que de él
requieren y esté por lo mismo en po-
sibilidad de alcanzar la finalidad pa-
ra la cual ha sido concebido.

El planteamiento de formulas
concretas encaminadas a incorporar
a las masas indigenas al carril de la
vida civilizada para dotarlas en ple-
nitud de sus derechos irrenunciables,
ha de basarse en el dominio de las
realidades constitutivas del problema
y del ambito neto de posibilidades.

Lo plena captacién de la reali-
dad presente en la vida de los con-
glomerados indigenas, la esencia, ex-
presiones y modalidades varias que
constituyen el gran desequilibrio hu-
mano, la razén del trastorno social
y el consiguiente conflicto cultural,
comportan uno de los angulos de
contemplacion indispensable. Es la
tarea de penetrar previa y fundamen-
talmente en la sustancia intima del
problema en si mismo, hasta desen-
trafar sus Gltimas facetos en el dm-
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bito de la fenomenologia social y sus
consecuencias en cualquiera de los
reductos propiamente humanos, a
fin de identificar la totalidad de la
materia y los hechos en que ha de
recaer el esfuerzo de las rectifica-
ciones. La calidad, medida y grados
en que ese sér biolégico y conciencial
se halla en posibilidades de respon-
der a determinados procesos de re-
cuperacion corporal y de conduccion
educativa y cultural a tono con el co-
rrespondiente acervo de refuerzos
econdémicos. Los caminos a seguirse,
las medidas que la Ciencia y la Téc-
nica contempordneas, en todas las
vastas disponibilidades del saber y a
la luz de los derechos humanos, que
deban ponerse en prdctica paro la
restauracion de la gran masa autoc-
tona, podrian ya producirse sobre fir-
mes bases de informacién.

En el campo de la teoria, incon-
tables caminos han sido trazados en
el empefo legitimo de dilucidar del
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mejor modo cuestion tan ardua y tan
vital para el destino de nuestro pue-
blo. No hay duda de que en el am-
plio marco de este final andlisis pro-
puesto, habrdn de hallar segura jus-
tificacidon numerosas de las previsio-
nes explanadas en aquellos estudios.

De todas suertes, para el objeto
que hoy nos ha congregado, ya es
dable plantear, aunque sea a guisa
de simples enunciados o de provisio-
nales contemplaciones, las lineas
fundamentales de una posible obra
de rehabilitacién.

Si-el indio nuestro encarna la
resultante de un total abandona en
cuanto a elementos para su basica
sustentacién, desarrollo y mejora-
miento vitales; si estd desposeido,
por punto general, de los indispensa-
bles medios capaces de satisfacer ne-
cesidades primarias y por cierto se-
cundarias de persona humana; si en
su formacion espiritual carece de los
recursos y orientaciones que en los
ordenes intelectual, moral y cultural
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requiere todo hombre para su nor-
mal desenvolvimiento en la lucha por
la vida, menester serd correlativa-
mente acometer la accion liberadora
en el campo biolégico, en el econé-
mico y en el educativo. Proteccion
integral para lo primero, en cuida-
dos asistenciales para restaurar ese
privilegiado organismo: nutricion,
eugenesia, medicina preventiva, pla-
nes sanitarios, reglamentacion del
esfuerzo, lucha antialcohdlica. Para
la tragedia econdmica, obvias pero
resueltas formulas que exalten en el
hombre indigena su legitimo rol de
humana dignidad, y asignen cauces
de permanencia y solidez a sus pa-
tentes apremios. Alli, la reforma
agraria, técnica, eficaz, hacederaq,
libre de inspiraciones demagodgicas.
En el &mbito cultural el esfuerzo
tendré que ser mds delicado y mas
lento para alcanzar a ser mas segu-
ro. Particularmente me he inclinado
por el sistema dec internados, ya que
en ellos podra realizarse un verdade-
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ro modelado de la personalidad des-
de la primera infancia, que sélo en
tal manera serd dable imprimir nue-
vos hdbitos y suministrar, al propio
tiempo, instruccion, profesion y una
orientacion cultural para la vida.

Modestamente estimo que la
accion de este triple empuje soélo
puede alcanzar validez y consisten-
cia en la medida en que los resortes
enunciados actien de modo arméni-
co y concorde, en forma que cada
uno de los objetivos perseguidos en
su dngulo parcial se integren y com-
plementen en sus finales efectos. No
faltarian otras medidas que han sido
aconsejadas y cuyo desarrolio que-
daria incluido en la accion de con-
junto; y, mucho de lo demds que en
este campo se ha contemplado, ven-
dria de suyo.

Para terminar, y si se trata de
corporizar estas perspectivos, de dar
viabilidad a las posibilidades en ellas
comprendidas, serd menester pensar
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en planear una abra en grande, aso-
ciando esfuerzos y mancomunando
toda la energia mejor aprovechable
del pensamiento y los recursos del
Pais. Creo que se podria paner en
juega la accién concurrente y unifi-
cada de variados fuentes. No quiero
referirme a lo que se ha dado en llo-
mar fuerzos vivos, sino a fuerzas
econdmicas y técnicas. En los fuerzas
vivas se pretende involucrar a ciertos
de aquellos organismos del Estado
oficial que, siendo expresianes a pro-
langaciones del vaivén de las oleajes
poiiticos, apenas representan un
aporte momentdneo y circunstancial,
hay siempre en ellos otros intereses
que absorben y mueven a sus perso-
neros, a menudo exentas de toda ido-
neidad y no faltan casos en los que,
aun tratandose de quienes par su in-
vestidura asoman los mds autoriza-
dos, detras del oropel de las ofertas
halagiliefas, pronto quedard al des-
cubierto o mal disimulado, el torvo
desdén, cuando no la hostilidad.
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Concierto de fuerzas técnicas y
econ6micos, he dicho, para la gran
toreo, y alli podrian alinearse pri-
mordialmente lo Casa de la Cultura,
llomado por definicidén a dirigir vy
centralizar los empefios, el aporte
multiple de los diversos organismos
internacionales creados para estas fi-
nalidades, lo accién pedagdgica ema-
nado de especializacianes universi-
tarias y de éstos también, lo cantri-
bucién juridico, y el contingente, en
fin, del Seguro Social, que por su es-
tatuto legal dispone de ciertos fon-
dos poro el objeto. El poder legisla-
tivo deberia actuar para suministrar
los medios econdmicos que fueren
necesarios y pora dar consagracion
legal o los planeamientos que vayan
realizdndose.

Sélo ‘necesito insistir en que la
torea a desarrollorse va imponiéndo-
se a lo responsabilidad de los nicleos
pensantes y dirigentes de la Nacién
con caracteres coda vez mds apre-
miantes. Estamos moviéndonos en un
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proceso de civilizacion extraordina-
riamente complejo, en el que descu-
brimientos de todo orden e invencio-
nes mecanicas casi no sospechados,
van exigiendo imperiosamente en el
hombre una suma de capacidades
adaptativas que nuestro economia
biologica no puede improvisar; todo
un equipo de aptitudes mentales,
sensoriales y nerviosos susceptibles
de acoplarse a las nuevas formas con
que lo vida vy la técnica de las velo-
cidades viencn arralléndonas vertigi-
nosamente. Mientras el hombre co-
mun de lo ciudad civilizada se ha es-
forzado por desarrollar lo agilidad
de poder captativo, la aptitud para
mover su atencion y su facultad de
asociacion, ha aguzado sus reaccio-
nes nerviosas y sus resortes psiquicas,
el indio de nuestros campos de églo-
ga que convive mansamente .con el
rebofo o dirige impasible su arado
de bueyes, no dejara de sentirse de-
masiado distante ya tan sélo del trac-
tor agricala. Y sabemos de antema-
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no que el avance de este tipo de ma-
quinaria le va confinando pragresi-
vamente a los mds reducidos limites
de un trabajo de bracero que puede
acabar por eliminar las posibilidades
de su supervivencia. Si el salto indis-
pensable no alcanzamos a procurar-
lo o suscitarlo, quedard el indio fa-
talmente reducido en una gran mao-
yoria, @ subsistir a virtud de la. sim-
ple proteccién econémica del Estado.

De todas suertes, sirviéndose de
una u otro formula, serd preciso aco-
meter la empresa con decision inde-
clinoble, sin detenerse ya en senti-
mentales apéstrofes —porque en es-
te aspecto nuestro sensibilidad esta
colmado— sino buscando el resulta-
do tangible en las realizaciones, con
lo sincera conciencia dirigida a la
rehabilitacién de un estupendo cau-
dal humano, en cuyo naufragio vie-
ne comprometiéndase el destino me-
dular de nuestro Nacionalidad.

Y, sobre todo, la justicio social
que tonto invocamos y perseguimos,
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hay que empezar conquistandola pa-
ra el sector que mas la necesitq,
—ese viejo, noble y martizado tron-
co que es el indio—, con el derecho
inconmovible que le han conferido,
desde todos los tiempos, el reclamo
materno de su tierra y las inexora-
bles reivindicaciones de su sangre.
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endeble atencion estatal del problema de lo
dimentacion de todos los closes sociales del
Pais, deficiente en calidad, sobre todo, y sin
equilibrio aconsejodo entre los proteinas, los
hidratos de carbono, los grasas, los minerales
y los vitaminas.

Tiene el doctar Bossano lopidarias frases
de condenacion paro el alcohalisma favareci-
do por el Estado, con sus tremendos conse-
cuencios paro lo personalidod somatico y psi-
cologico del individuo y sus proyecciones trd-
gicas paro la descendencia.

Aborda el problema de lo malaric en los
zonas costaneras y en algunas del altiplano;
de los enfermedades infecciosos epidémicas y
endémicos de lo poblacion; de las enferme-
dades venéreos que, en mi concepta, ya de-
ben ser considerados por el legisladar paro in-
corporar en nuestro Codigo Penal el delita de
contagia venéreo, tal como lo han hecha atras
poises de Europa y América.

Reflexianes valiosisimas, con su amplia vi-
sion de socidlogo y de estadista, hoce el dac-
tor Bossano sobre lo dislocado descentraliza-
cién de servicios asistencioles y sanitarios en
el Pais, por porte de instituciones diversas, es-
tatales o outénamos, o veces con reglizaciones
discardantes; y propugna l necesidad de lo
creacion del Ministerio de Salud Pdblica, coin-+
cidiendo asi can el criterio cientifico de todos
los médicos nocionales que, en diversos Con-
gresos y reuniones institucionales, han clama-
da por esta necesidad. (Leer el Gltimo pdrra-
fo de su trabajao).

Tal es, en sintesis, el espléndido trabajo del
doctor Bassono, que canstituye un aporte in-
volaroble paro este Primer Congreso de So-
ciologia Ecuatoricno. Aporte magistral paro el
planteamiento y solucion de ks nuevos dere-
chas del hambre ecuatoriono, que estén mor-
cados en esta hora por lo salud, lo educacion,
el alimento, lo habitacion.

Dr. AGUSTIN CUEVA TAMARIZ

(Relota en la Plenaria del Primer Congreso
de Sociologia ecuatoriana)
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