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La educacion es un tesoro formado, amasado, resguardado y trasmi-
tido por cientos y miles de maestros que hicieron de esta actividad su
principal ‘ilusion’. Este Manual de Historia de la Educacion y el Pen-
samiento Pedagogico Ecuatorianos, pretende reconstruir las multiples
facetas, obras, rupturas y batallas que coadyuvaron, desde finales de la
etapa prehispanica, pasando por la colonial y la republicana hasta el pre-
sente, a la construccion y al renacer del sistema educativo ecuatoriano.

Para los historiadores y educadores, especialmente para la forma-
cion de los futuros docentes, este Vol. IV cubre un vacio, al ofrecer
una vision ordenada y sistematica del amplio y complejo mundo de la
historia de la educacion en nuestro pais y sus principales corrientes pe-
dagogicas, instituciones educativas, autores, obras, figuras y simbolos,
a lo largo de la primera mitad del s. XX.

En el periodo en referencia, cada una de las etapas y de la practica
de la educacion, los métodos y técnicas de trabajo en el aula, la forma-
cion de los maestros, los textos escolares, etc. se revistieron de notas
peculiares; de igual forma, se articularon e interrelacionaron escritos y
proyectos de maestros de diversas areas de estudio, para dar respuesta
a problematicas de caracter social y economico, de naturaleza politica y
cultural, en que los desencuentros al igual que los encuentros no dejan
de faltar y era insoslayable asumir para comprender el ambito teorico y
practico de la historia de la educacion en illo tempore.

En definitiva, una heterogeneidad de actores, ‘reconocidos’ y ‘olvi-
dados’, de problemas y respuestas se expreso a lo largo del s. XX en
todas los ambitos, areas y estructuras de la realidad, ad intra y ad extra
de las fronteras patrias, que no lograban ser resueltos o encausados ni
por el Estado, ni por los partidos politicos, ni por la articulaciéon de los
movimientos sociales, ni por el desarrollo del capitalismo agro exporta-
dor o el proletariado industrial. Era una sociedad fraccionada, en ‘crisis
de heterogeneidad estructural’, que puso de manifiesto la ausencia de
un proyecto comun, de una bandera que pudiese arrastrar tras de si a
la mayoria de la poblacion, que no experimentaba mas que problemas
y limitaciones que volvian a brotar en igual nimero sin césar. En pocas
palabras, la via latifundista de desarrollo agropecuario en la Sierra y el
sistema de produccion agro exportador en la Costa, resulté ser una ma-
triz insuficiente y hasta desastrosa para la democracia, ya que frend vol-
carse a un crecimiento interno equilibrado y sirvié ante todo para llenar
los bolsillos de unos pocos, casi siempre vinculados al poder del Estado.

Sin caer en un recetario o en una propuesta “Unica”, discurso uni-
dimensional, se ofrecen alternativas que los maestros y los estudiantes
estan llamados a examinar, evaluar y escoger, ya que puede iluminar
su diaria labor en las aulas.
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LA EDUCACION EN EL SIGLO XX

= Tres momentos de desarrollo de la educacion

El Ecuador se definid por la construccion de un Estado moderno,
nacional, secular y laico a finales del s. XIX: —1895— con retraso en
comparacion a diversos paises latinoamericanos que a mediados de ese
siglo habian ya transformado sus estructuras econdmicas y politicas
coloniales en republicanas.

Ahora bien, el s. XX considerado en sus tendencias mas que de for-
ma cronoldgica se inici6 tarde en el Ecuador, dur6 menos que ningtin
otro siglo, aunque a ratos parecia incapaz de superar los problemas que
padecia por décadas. Este siglo cuyos inicios de pueden datar en sep-
tiembre de 1895, cuando Alfaro hizo su entrada triunfal a Quito, arran-
cando el poder de manos de la dominacién tradicional terrateniente e
inaugurando una nueva era: la del orden liberal; de igual modo, termi-
noé antes de hora, a inicios de la década de los noventa cuando la entente
liberal/conservadora y la “partidocracia” se agotaron y el movimiento
indigena a través de un levantamiento general —junio de 1990— paraliz6
a la Sierra ecuatoriana, a buena parte de la Costa y de la Region amazo6-
nica, desencadenando uno de los procesos de cambio mas importantes
que habria de vivir el pais en adelante.
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Por esta razén, si es dificil entregar un cuadro completo de la histo-
ria de la educacion en los s. XVIII o XIX, los obstaculos que toca ven-
cer se multiplican al tratarse del s. XX. Mas alla de las limitaciones que
pueda padecer quien intente hacerlo o del nivel de investigacion que el
pais no ha logrado aun desarrollar suficientemente en esta area, hay
que situar la dificultad en la naturaleza misma de la educacion, cada dia
mas compleja, dados sus multiples corrientes y autores, la coexistencia
de diferentes tendencias, su notable crecimiento cuantitativo, sus acto-
res cada vez mas institucionales que individuales y mas elementos que
transformaron a la educacion en area de complejo manejo tanto de la
investigacion como de su ejercicio y metodologia de trabajo en el aula.

A la vez, los modelos, particularmente europeos y que en otras épo-
cas sirvieron en cuanto puntos de referencia o de apoyo, se tornaron
insuficientes. Para Latinoamérica, comenta un autor, Europa comienza
a ser nada mds que Europa. ' En otros términos, las formulas acuiadas
para determinadas realidades no lograban dar respuesta a la cada dia
mas vigorosa originalidad latinoamericana y aun en los casos en que se
trat6 de adecuar a nuestro d&mbito ciertos esquemas, dado su origen ex-
trafio de funcionamiento, mas bien sirvieron para limitar y constrefiir
la comprension de nuestra realidad.

De igual forma, las diferentes tendencias y problematicas sociales
que se dieron en el s. XIX contrastan con el desarrollo social que se
hizo presente en el s. XX, especialmente por el caracter de los prota-
gonistas. Mientras en el siglo anterior fue una minoria urbana: conser-
vadora/liberal ilustrada, la que hizo sentir su voz; en el s. XX, por el
contrario, empezaron a tomar cuerpo interlocutores que hasta ese en-
tonces habian permanecido marginales: la clase media, el proletariado
y el subproletariado, los barrios marginales cuyo ascenso, aproximada-
mente desde 1920, fue fruto en gran media de las mismas posibilidades
creadas por la revolucion liberal que alterd por sus bases el tradicional
sujeto del discurso. La voz del escritor de clase media, ya no salia por
la grieta abierta en la parte alta del edificio social (en donde podia ser

1 Romero, José Luis (1967). Latinoamérica, situaciones e ideologias, Argentina:
Ediciones del Candil, p. 36.
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interceptada si rebasaba los limites de la “prudencia”), sino que prove-
nia cual eco del clamor popular. ? Este contradictorio enfrentamiento
entre las élites populares y los sectores medios y de la cuspide se mani-
festo en todos los ambitos, desde el econdomico pasando por el politico,
el social y hasta en el cultural, constituyendo su tragedia y, a la vez, su
fuerza.

Ahora bien, la reaccion del sistema educativo a la debacle econémi-
ca ocasionada por la crisis del cacao, o a la de Rio de Janeiro 1941/1942
o su reaccion al proceso desarrollista que lentamente penetrd por todos
los costados del pais hasta alcanzar su ctispide con el boom del bana-
no, etc. tampoco ha de ser vista cual proceso mecanico o mono causal
entre las relaciones de la cambiante estructura productiva con la esfera
educativa y cultural, o en cuanto a las relaciones entre la teoria peda-
gogica y la praxis social y politica. Tampoco las batallas por la recon-
figuracion o el reconocimiento del Ecuador en cuanto pais y sociedad
no ha de ser visto exclusivamente desde una perspectiva bipolar, que
ubica a un lado a las fuerzas favorables y en otro a las “negativas”, sean
estas en unas ocasiones las de los sectores hegemonicos vencedores y
en otras la de los vencidos. El proceso educativo de nuestros pueblos
era mas complejo, su rica praxis individual y colectiva era pluridimen-
sional, por las respectivas estrategias, técnicas y tacticas de desarrollo
como por no disponer de una base o un cielo con “principios” o doctri-
nas que hagan de matriz, sino mas bien con un conjunto de relaciones
multiples o polimorfas que actuaban cual nodos de red.

Detras de concepciones bautizadas unas de “empiristas/materia-
listas” y otras de “idealistas/espiritualistas” se escondia una vision y
el traspaso de un enfoque mas propio de las ciencias naturales que el
analisis complejo de los asuntos educativos. Quien perdia a la larga era
la politica al igual que la teoria, ya que en ambos casos se negaba o re-
cortaba a la politica la dimension del pensamiento y a la educacion su
dimension practica. Se termina por ubicar a la politica o a la economia
en el campo de la mera aplicacion de la teoria educativa en las nubes,
al menos en el campo de las ideas en el mal sentido de este término

2 Cueva, Agustin (1976). Entre la ira y la esperanza, Quito: Ed. Solitierra, p. 60.
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—idealismo-. Por supuesto, las relaciones entre una y otra no fueron ni
tan simples ni tan verticales,

Parafraseando al maestro Roig habria pues que esforzarse por evitar
dos extremos, dos peligros al tratar la teoria pedagdgica y la practica
curricular: por una parte, actuar sin estar iluminados por un contenido
teorético —marco teorico/pedagogico-; y, por otra, el de satisfacernos
con la contemplacion del plan, “olvidandonos” de la accion, de la im-
plementacion del plan educativo. Sélo entonces se superara la aporia
y se recorrera un camino, una metodologia integral y efectiva; solo
entonces la teoria enriquece a la praxis investigativa y a su vez ésta
enriquece a la teoria e incluso puede conducir a su reformulacion y
mejora a partir de los aportes que la practica educativa puede despertar.
Esta ‘ampliacion’ del concepto de método que asume las dos caras de
una misma moneda, implica la superacion del concepto tradicional de
método o de periodizacion, formas o técnica procedimentales de adies-
tramiento o “recetario”.

En otras palabras, se intenta hacer que converja la narracion histo-
rica con la teoria y ésta a su vez ilumine a la descripcion historica, en
una circularidad en la que se intercambien mutuos influjos entre ted-
rica y practica. Se trata de encontrar la estructura o el hilo de Ariadna
que permita salir del laberinto; es preciso sustituir la 16gica univoca
y mono causal, tradicionalmente amparada en proposiciones y en la
“objetividad” de las ciencias por una nueva racionalidad o 16gica capaz
de escribir recto a través de lineas torcidas: sabiduria. Los maestros re-
querimos urgentemente disponer de una nueva gramadtica para la confi-
guracion del sentido, que permita ella discernir entre los diversos com-
ponentes de una realidad multifacética los aspectos positivos dignos de
aplauso o las limitaciones reprochables y afinar la critica para separar
el trigo de la cizafia. Se trata de mostrar que el sentido en educacion
toma siempre dos o mas posibilidades, diversas direcciones a la vez.
Toca pues navegar entre Escila y Caribdis, evitar lo que solia sugerir
Hernan Malo: la exacerbacion de la postura ideologica, el rechazo
sectario de las ideas del “adversario” o la exaltacion apasionada de
las doctrinas del “amigo” (Malo Hernan, Prélogo, Ob. Cit., p. 15). En
fin, sucede que segiin entendamos la vinculacion entre la teoria y la
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practica educativa, las relaciones verticales y las sistematicas ellas abo-
caran a posiciones contrapuestas y a sostener visiones antropologicas,
politicas y educativas diversas.

Sucintamente, en cuanto a la periodizacion peculiar de la educacion
en el s. XX, para una mejor comprension es indispensable diferenciar,
al menos en el &mbito educativo, tres momentos o etapas de evolucion:
una primera: 1922-1942, de nacimiento y consolidacion de la educa-
cion laica; una segunda: 1942-1979, la consolidacion del <<desarrollis-
mo>>, y una tercera: 1979-2006, de crisis y obsolescencia del modelo
educativo aun vigente. *

En cada una de estas etapas el discurso y la practica de la educacion,
los métodos y técnicas de trabajo en el aula, la formacion de los maes-
tros, los textos escolares, etc. se revistieron de notas peculiares; pero,
al mismo tiempo, en los tres periodos se articularon e interrelacionaron
escritos de maestros de diversas areas de estudio, para dar respuesta a
problematicas tanto de caracter social como econdmica, de naturaleza
politica o cultural, en que los desencuentros y los encuentros no dejan
de faltar y es insoslayable tomar en cuenta para comprender el ambito
teorico y practico de la historia de la educacion en illo tempore. Por
eso esta obra cruza los cambios estructurales que alteraron el rostro
y la percepcion del pais, los sistemas productivos propios de un pais
agro-exportador con las diversas estrategias y dispositivos educativos,
tanto los discursos educativos expresos cuanto los “olvidados” y elu-
didos con que reaccionaron los maestros para responder a un pais en
proceso de modernizacion.

En la primera etapa del s. XX (1922-1942), se puso término a la
centenaria herencia colonial, iniciada con la conquista espafiola y que
a pesar de la ruptura con Espaiia no lograba ni desprenderse de la ya
afeja tradicion ibérica que atn sobrevivia en la Sierra mas que en la
Costa: ni del sistema hacendario, ni del educativo, judicial y cultural

3 NB: Cabria preguntarse por los presupuestos que estan a la base de la periodi-
zacion propuesta, que no reclama para si ni el caracter de unica ni juzga que ella
resuelve todo tipo de problemas historiograficos. En este como en otros casos son
los docentes los que deberan decidir qué periodizacion les es mas util o adecuada
para su ejercicio de ensefianza-aprendizaje en el aula.
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ancestral, por un lado; ni instaurar un Estado moderno ya de cobertura
nacional tanto en su economia como en su politica y administracion.
Su poblacion no era mas que de 2.864.575 habitantes en 1938, de los
cuales 1.117.185 eran indigenas (aproximadamente un 40%), viviendo
mayoritariamente en el ambito rural. A esa fecha, existian 1.723.041
de analfabetos en el pais, mas de la mitad de la poblacion. * Con otras
palabras, el Ecuador era un pais pequeiio en cuanto al nimero de sus
habitantes, su mercado de consumo interno, su intercambio comercial
con paises vecinos, su sistema productivo, de comunicaciones, de edu-
cacion y salud y relaciones internacionales, etc. etc.

En este periodo: el de ascenso y triunfo de los liberales radicales en
la conduccion del Estado, 1895-1911, con Eloy Alfaro, quien gobernd
el pais entre 1895-1901 y 1906-1911 destaco en educacion la confronta-
cion entre la educacion laica y la religiosa, mostrado ya en el Tomo III.
Lugo, al concluir la primera presidencia de Alfaro ascendi6 al gobierno
Leodnidas Plaza, quien representaba desde mucho antes de su eleccion
la “fusién” o “dialogo” del liberalismo con el partido conservador te-
rrateniente; posteriormente, se tuvo que afrontar similar dificultad al
concluir el segundo mandato de Alfaro y posesionarse de la presiden-
cia, en septiembre de 1911 Emilio Estrada, representante de la plutocra-
cia asentada en Guayaquil. Plaza goberné entre 1901-1905 y 1912-1916
y fue la figura emblemadtica en esta segunda fase de la revolucion que
se reforzo con los gobiernos de Baquerizo Moreno, Tamayo y Cordero.

Con el arrastre de los Alfaro llegd a su ocaso esta fase y se impu-
so la consolidacion: 1912-1942, del entendimiento liberal-conservador,
con las divisiones internas ocasionadas por la inclinacion mayor o me-
nor a uno de los dos polos, incluido los intentos fallidos del liberalismo
radical por retomar la direccion del proceso de los tiempos de gloria.
En ese marco de complejas relaciones econémicas, el Ecuador vivio
durante esos afios dos momentos de crisis economica (la provocada
por la caida de las exportaciones cacaoteras, 1920 y 1927, y la causada
por la depresion del sistema capitalista, 1929 y 1932, y de inestabilidad

4  Direccion Nacional de Estadisticas, (1944). Ecuador en Cifras: 1938-1944. Quito:
Ministerio de Hacienda, pp. 54-55.
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politica 1925 a 1948, entre la oligarquia agro-exportadora cada vez
mas pujante y el poder terrateniente tradicional cada vez més debilita-
do; entre un acuerdo nacional dividido en dos alas, una “moderada” y
tradicionalista que acabd asumida por el partido conservador; la otra
“radical” que se apropié del nombre liberal y, al mismo tiempo, sufrio
en su interior similar proceso de enfrentamiento y en ocasiones hasta
de ruptura, entre lo que se ha denominado <<liberalismo libertario>>
y <<liberalismo del orden>>.

Cincuenta anos antes, Juan Ledn Mera previno sobre la naturaleza
y los efectos que ocasionaria el conflicto liberal-conservador que des-
articulaba al pais e impedia su progreso.

Liberales 6 no liberales, con escasas excepciones todos son cortados en
un solo patron; a nadie le falta lengua difamadora ni daiiinas manos.
Cuando toman cartas en los Partidos, su naturaleza se identifica con los
vicios en ellos dominantes (...) Las pasiones de banderia, ese cardcter
irritable, intolerante, exclusivista, feroz y protervo (...) ;qué puede impor-
tarnos la injusta y perniciosa parcialidad de banderia? ’

En la actualidad, sobre las frustraciones de la entente liberal-con-
servadora de tan larga vigencia, especialmente en lo referente al siste-
ma de dominacion. (Andrade, Pablo 2009: 64) ha resaltado que:

El primitivo Estado ecuatoriano se constituyo a partir de la dominacion
militar en dos conjuntos de grandes familias terratenientes regionalmente
basadas en Quito y Guayaquil. La alternancia en el poder de estos dos
grandes conjuntos puede verse en el mecanismo simple de gobiernos de
las dos principales regiones del pais entre 1830 y 1860: el “partido” de
los terratenientes quiterios ejercia la Presidencia de la Republica, y el de
“los patricios” guayaquilerios la gobernacion de Guayaquil, a interva-
los mas o menos regulares se intercambiaban puestos. el Gobernador de
Guayaquil era quiterio, y el presidente guayaquilerio. La actividad eco-
nomica fundamental era la produccion agricola en grandes haciendas.
Este sistema simple dejo una primera herencia institucional clave para el

5 Mera, Juan Leon (1868). Ojeada Historico Critica sobre la poesia ecuatoriana.
Quito. Clasicos Ariel No. 31. pp. 170-ss.
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modo de asignacion de rentas: el Estado era simplemente una extension
politica de alcance —muy relativamente- nacional de los terratenientes.

Con la Revolucion Juliana 1925-1931, se hizo presente la pugna en-
tre el liberalismo libertario /radical y el liberalismo del orden, preludio
o semilla de procesos que alteraron el tablero politico, al introducir nue-
vos actores: las fuerzas armadas, el movimiento obrero y el populismo
que cuestionarian al poder aun hegemoénico y aun en disputa entre libe-
rales y conservadores, y dieron acceso, en algunas ocasiones al disfrute
de representantes de las nuevas fuerzas en ascenso. Con la presencia de
estos nuevos actores se trazo el camino de acceso al poder, la estrategia
y los mecanismos de la lucha politica a que habria de recurrirse reitera-
damente a lo largo de este siglo para llevar a cabo las transformaciones
que se juzgaba necesario implementar, pero que se debilitaba y diluian
ante la fuerza y estabilidad del sistema productivo hacendario.

Bajo otro giro, en esta primera mitad del s. XX, actu6 cual telon de
fondo y como fruto de la dinamia impulsada por la misma revolucion
alfarista, la entente liberal-conservadora o unidad de los contrarios
orientados unos y otros a impulsar procesos de cambio en el ambito
productivo, demogréafico, industrial, cultural y, especialmente, de acu-
mulacion de capital y creacion de condiciones de desarrollo: vias de co-
municacion, bancos, telégrafo, correos, modernizacion de los aparatos
del Estado, ampliacion del sistemas educativo, del sistema social, de la
vivienda,... factores estos que coadyuvaron tal vez mas que la misma
conduccion politica a que el pais supere los procesos e intereses que
actuaban a favor de la desunion y de la integracion del pais. El libe-
ralismo emergente y revolucionario dio paso al liberalismo del orden,
al pacto con las fuerzas conservadoras y de los acuerdos emergio la
entente liberal-conservadora cuya vigencia se supero recién en las dos
ultimas décadas de s. XX. El traspaso del control del poder de unas
manos a otras les permitié a unos y otros sobrevivir, recomponer sus
fuerzas y establecer una estrategia de lucha politica que dominé por
décadas y se reflejo en la educacion.

En todo caso, sea cual sea la periodizacion escogida, se debe tomar
en cuenta que en la primera y segunda mitad del s. XX: de 1925-1942
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y 1942-2006 —segun la presente periodizacion—, rein6 la inestabilidad
tanto en el escenario cuanto en los actores, en el sistema productivo y
a la vez en el politico que padecieron reiteradas crisis unas mas graves
que otras; por el contrario, en educacion fue sostenida su expansion
aunque haya sido muy lenta, y dada la inestabilidad de un gobierno a
otro, especialmente en la década de los treinta, no es posible marcar
lineas gruesas de separacion, tanto mas que lograron sostenerse deter-
minadas politicas educativas pese al cambio constante de autoridades
y funcionarios. La vision del tiempo historico luego de la revolucion
y juliana y la inestabilidad politica de las décadas posteriores, exige
considerar estos nudos de articulaciones, las diferencias y continuida-
des que se vivieron entre las lineas de fuerza que marco el liberalismo
en su primera etapa: la de emergencia y radicalidad en el enfrenta-
miento con las fuerzas conservadoras y las peculiaridades propias de
una segunda etapa: la de acoplamiento liberal/conservador en que se
impuls6 cambios en educacion, acordes con el lento viraje del pais a la
modernizacidn, en conjuncion con los procesos econéomicos (transicion
capitalista) y demograficos (situacion de masas en las urbes).

En esa lenta pero sostenida expansion de la educacion, concurrid
la herencia de la revolucion liberal: el laicismo en educacion y el ro-
bustecimiento de los estamentos medios: elite cultural, maestros, sin-
dicalistas y hasta artesanos que vieron en el sistema educativo el piso
que requerian para sostenerse e incluso ascender socialmente en una
sociedad acostumbrada a excluirlos y minus valorarlos. El ‘realismo
social’ movimiento cultural sin lugar a dudas el de mayor envergadu-
ra a lo largo de todo ese siglo, por los campos que supo cubrir, por la
profundidad y difusion nacional e internacional que alcanz6 su vasta
produccion para la configuracion de la identidad del pais que supo li-
derar tanto desde la literatura y la pintura y posteriormente desde la
escultura, el muralismo, el grabado, el teatro y la poesia a través de la
‘novela indigenista’ y otras obras generadas desde la pintura por Dio-
genes Paredes, Camilo Egas, Eduardo Kingman, Oswaldo Guayasa-
min, en las que se plasmo con lujo de detalles ‘la diseccion anatomica
de las dolorosas realidades aun vigentes’, dando asi paso a un discurso
estético renovador, pero a la vez por la honda conmocién en cuanto a
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valores humanistas y de solidaridad que expresaba su preocupacion por
los desamparados.

Los inicios del vasto movimiento literario abrieron las puertas con
la presentacion de tres jovenes escritores Guayaquilefios: Joaquin Ga-
llegos Lara, Enrique Gil Gilbert y Demetrio Aguilera Malta, a los cua-
les pronto se sumaron: el cuentista Jos¢ de la Cuadra y el novelista
Alfredo Pareja Diezcanseco, conformandose asi el ‘Grupo de Guaya-
quil’0; el Grupo de Loja estuvo integrado principalmente por Pablo
Palacio, Angel F. Rojas, Eduardo Mora Moreno, Benjamin Carrion, ...
A esos grupos habria que sumar la ‘Generacion de 1930’ Jorge Icaza,
Jorge Reyes, Fernando Chavez, Pedro Jorge Vera, Humberto Salvador,
Alfredo Gangotena, César Davila Andrade, Adalberto Ortiz, ... Algu-
nos de estos autores pertenecieron a la clase alta, la mayoria de ellos
provenian de la clase media, militaron en los partidos politicos de iz-
quierda, especialmente en el Partido Comunista del Ecuador ¢ hicieron
presencia en las organizaciones sindicales.

En la segunda etapa del s. XX (1942-1979), se abrieron campo, se
consolidaron e impusieron corrientes de modernizacion en diferentes
ambitos de la realidad: el crecimiento significativo y la diversificacion
de las exportaciones, fruto del boom del cacao, del banano, de los ca-
marones, del primer y segundo auge petrolero, etc; la expansion del
sistema productivo tanto en la costa como en la sierra y hasta la region
amazodnica; la mejoria en los ingresos de los sectores medios y popula-
res, con la correspondiente ampliacion del mercado interno de consu-
midores en las ciudades; el robustecimiento de los sectores dedicados a
la industria manufacturera, al comercio, a la construccion, al turismo,
a la diversificacion de las exportaciones,... Al mismo tiempo, las ten-
dencias de modernizacién coadyuvaron a que se conforme una red vial
nacional a lo largo y ancho de todo el pais, se disponga de energia gra-
cias a plantas hidroeléctricas, se de acceso mayor a servicios basicos en
seguridad, salud, educacion, comunicaciones a pesar de la corrupcion
y el doble precio de muchas de estas obras. Se expandieron algunas ciu-
dades: Guayaquil, Quito, Cuenca, Santo Domingo, Machala, Quevedo,
que vieron duplicarse y hasta quintuplicarse su poblacion y sus subur-
bios; hubo apertura a las nuevas tecnologias y un nimero considerable
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de ciudadanos tuvo acceso a television e internet. En pocas palabras,
los pilares, las fuerzas o tendencias de modernizacion del Ecuador su-
peraron lentamente las barreras que en el s. XIX y en la primera mitad
del s. XX impidieron su progreso y desarrollo. El vaso terminé medio
lleno, aunque faltaba mucho para que esté lleno. (Hurtado, Osvaldo:
2017: 19y 27-47 y 486).

No habra que “olvidar” a mediados de este siglo, la debacle sus-
citada por el Protocola de Rio de Janeiro —1941-1942—. El pais hasta
1916 mantuvo una permanente discusion de fronteras con Colombia y
mantenia pendiente un centenario litigio con el Pert, enfrentamiento
que en este periodo llegd a su climax, con la tragica mutilacion del
territorio ecuatoriano que perpetraron, en aras del apaciguamiento, los
demas paises de América, en Rio de Janeiro, en 1942. A finales de
1941, tropas peruanas ocuparon territorios de las Provincias de Loja,
el Oro y el Oriente. Posteriormente, en 1942 se firmo en Rio de Janeiro
un “Protocolo de Paz, Amistad y limites.” para poner “punto final”
a un centenario conflicto de fronteras. El pais vivié una tragedia al
percibir disminuido su territorio en mas de 200.000 km?, quedando re-
ducido a 283.561km2° El Protocolo de Rio de Janeiro afectd no solo al
reconocimiento del territorio, limites o0 mapa del pais sino también a su
élites politicas y académicas desmoralizadas y desmotivadas. En dicha
coyuntura la problematica limitrofe ya no fue propiedad exclusiva de
ninguna tendencia, partido politico o escuela, pues a ella recurri6 el
pensamiento marxista y de igual forma el positivista, el conservador
y el liberal, la Iglesia y el Ejército y a ella apelaron los populismos
con inusitada fuerza. Las reiteradas disputas fronterizas con Peru se
convirtieron en el dispositivo o combustible para avivar los sentimien-
tos patrios y, a su vez, en este escenario despertaron las élites ante
la desintegracion sufrida y la recomendacion del ministro Brasilefio
Oswaldo Aranha que apelaba a la urgente necesidad de superar la

6 NB: Para una lectura mas completa de esta problematica véase: Llerena, José
Alfredo: Ob. Cit.; Carrion, Benjamin: Cartas al Ecuador, escritas ain bajo el
impacto traumatizante de la guerra de 1941, Ira. edicioén, 1943. La Universidad
Alfredo Pérez Guerrero realizo en el 2007 una reedicion.
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descomposicion de todo tipo a que se habia descendido: “Vayan a su
pais, trabajen mucho, organicense y tengan fe en que la injusticia no
es permanente’.

A las adversidades del frente externo aun habria que afadir la de-
pendencia, especialmente de Estados Unidos de Norteamérica, en sus
multiples y nuevas manifestaciones. La dependencia internacional
evoluciond a lo largo del XIX de formas neocoloniales hacia repre-
sentaciones propias de un larvado imperialismo que, sin necesidad
de ocupacion territorial y por intermedio del manejo de capitales y la
transformacion de nuestros paises en mercados de materias primas,
adquirio el control de las areas mas dinamicas de la economia y avanzo
hacia inéditas formas de sumision en el campo diplomatico, tecnologi-
co, industrial y cientifico, prerrequisitos insoslayables para la insercion
del pais al sistema econémico mundial.

Tampoco falto la presencia del populismo que conquistoé en diferen-
tes ocasiones al Ejecutivo, sino que tuvo acceso al poder en los muni-
cipios de las grandes y medianas ciudades y abarrot6 las dependencias
de las tres funciones del Estado, con lo cual se debilit6 al poder ejecu-
tivo, al judicial, a los sistemas de informacién y comunicacion, a los
partidos politicos que cayeron en sus lazos disminuyendo su capacidad
de reaccion y, a su vez, difundi6 la concepcion del progreso o de las
reformas que requiere una sociedad como un proceso inmediato y facil
de implementar. A la par afectd a los dirigentes barriales, a los orga-
nizadores populares, a los comités de campafia politica, de deportes y
a las redes de reparto de lotes de vivienda o de agua que se asociaron
con las autoridades de turno para recibir favores o compensaciones €
incluso dinero por sus tareas de reclutamiento.

En la ultima etapa del s. XX (1979-2006), con el ‘retorno a la
democracia’, las reiteradas crisis y limitaciones fueron acompafiadas,
una vez mas, por la inestabilidad politica, el divorcio y la permanente
confrontacion entre el ejecutivo y el legislativo, el desprestigio de los
partidos politicos y de los politicos, la pérdida de credibilidad en los
gobernantes, el crecimiento desenfrenado del gasto publico, la fijacion
de precios politicos, las subvenciones que favorecia mas a los de arriba
que a los necesitados, ... A todo esto habria que sumar el deterioro de
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los servicios publicos y paulatinamente el avance de la disminucion de
la inversion en educacion, salud, vivienda y mas servicios basicos; el
deterioro en el nivel de vida de la mayoria de los ecuatorianos, que uni-
do a la creciente corrupcion, que contd con la proteccion y cobertura
de las autoridades al mas alto nivel y con el mayor descaro, condujo al
pais, a finales de siglo, a través de dos décadas perdidas, al borde del
colapso financiero, politico, economico y social.

Imagen No. 1: presidentes del Ecuador en cuatro afios
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Fuente: https://twitter.com/abdalabucaram/status/978048040404770817

En este lugubre escenario se termind por dar sepultura al Estado
Regulador, al Estado Benefactor, al Estado Social de Mercado, al Es-
tado Desarrollista y la apertura al Estado Neo-liberal, tipos de Estado
dominantes a lo largo del S. XX y con los cuales los grupos de poder
imponian sus intereses. Asi mismo, se preocupaban, en alguna medida,
a veces mas en el discurso que en la practica, por el “desarrollo”, la
seguridad ciudadana, la educacion, la vivienda o la salud, a través del
libre juego del mercado o de claras o de tibias politicas sociales.
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Se llegd a un Estado que comenzd a actuar con independencia o
clara prescindencia de objetivos sociales o nacionales; decayo la preo-
cupacion por responder a los intereses concretos de la mayoria de los
ciudadanos; se juzgod que no era constitutivo de la naturaleza del Estado
el bien comun o social. En los gobiernos “Depredadores — Corrupto-
res”, en forma clara y desembozada, en muchos casos bordeando lo
delictual y de la mano de la corrupcion, se privilegié la acumulacion de
capital a favor de determinado bloque de poder, a las remesas de utili-
dades de las empresas multinacionales y al pago de la deuda externa a
la cual se dedicd, en algunos afios, alrededor del 50% del presupuesto
general del Estado (1998-1999).

El Ecuador asisti6 a la consolidacion de este tipo Estado, que a falta
de nombre propio se le ha denominado “depredador del bien comin”,
sea porque puso la maquinaria estatal al servicio de esquilmar, succio-
nar y saquear hasta los ahorros de la mayoria de los ciudadanos para
transferir dichos fondos, depdsitos e ingresos, hacia una elite privi-
legiada que habia acumulado, especialmente fuera del pais, ingentes
y descomunales recursos; sea porque favorecio a lo largo de los afos
ochenta y noventa el recorte del gasto o inversion en educacion, salud,
vivienda, seguridad social, ... que en términos per capita, disminuye-
ron permanentemente.

Pero lo perverso al menos en educacion de este tipo de Estado, no
fue solo la succion inmisericorde que realizd de la riqueza de un ha-
bitat, como en tiempos de finales del sistema colonial, sino ante todo
la destruccion o debilitamiento y aniquilamiento de las instituciones
llamadas a proteger el bien comun. El Estado al final quedo agostado,
inservible, desértico. En su nuevo formato, los aparatos del Estado, los
organos de gobierno, las instituciones publicas, los partidos politicos,
... con las excepciones que confirman la regla, perdieron el control y la
capacidad de orientar o manejar las relaciones internacionales, las po-
liticas publicas, las econdmicas y financieras e incluso las educativas.
Estas las determinaron las fuerzas e intereses del grupo hegemonico,

7  Montufar César, (2000). “El Estado Predatorio”, Diario El Comercio, A4, 19 de
enero.



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 29

los grupos herodianos y un sinntimero de testaferros al servicio de
quienes dominaban el capital, la ciencia, la tecnologia y el mercado. En
este escenario, la politica de privatizaciones dio pasos significativos y
en educacion se vio florecer los centros educativos particulares.

En definitiva, los gobiernos, a finales de siglo, disminuyeron la in-
version social y actuaron en cuanto destructores de los valores civicos.
El Ecuador ocup6, a nivel mundial, los ultimos lugares: el 9no. lugar,
desde el final, en el grado de corrupcion y el 7mo en cuanto a la distri-
bucidn inequitativa de la riqueza, y tanto su sistema electoral, al igual
que el de seguridad o el judicial con muestras alarmantes de ineficien-
cia, ineficacia y corrupcion, en forma reiterada. Fue desde este tipo de
gobiernos, en general y desde sus mas altas autoridades, en particular
—salvo excepciones que confirman la regla—, que se irrespet6 los va-
lores ciudadanos, y a través de su accion se genero la arbitrariedad, el
nepotismo, la demagogia, el doble discurso, el enriquecimiento ilicito
y hasta el cinismo; en definitiva ellos, en buena medida, han sido los
principales generadores de la anomia social reinante, es decir, de esa
ausencia, incongruencia y contradiccion generalizada de las normas
basicas de convivencia que se requiere para vivir en un Estado de De-
recho. El efecto inmediato de esta anomia fue el descenso en la credi-
bilidad en las autoridades y en la legitimacion del gobierno e incluso,
como lo han planteado miles de indigenas, el cuestionamiento al siste-
ma en su totalidad, elementos estos y otros mas que configuran una de
las méas agudas crisis de gobernabilidad de los tltimos cincuenta afios.

Sin desconocer la alta incidencia que ha tenido en el deterioro edu-
cativo la disminucion de recursos para la educacion de parte del Esta-
do, de igual modo repercutieron elementos como la inestabilidad de los
directivos de la educacion, la politizacion del gremio de maestros, la
carencia de sistemas de rendicion de cuentas, los bajos niveles de pre-
paracion de los maestros, la crisis de las facultades de educacion, etc.,
areas estas y otras mas que requerian de profundas transformaciones
que ni la UNE ni el MPD, ni instancias del gobierno o de la sociedad
civil fueron capaces de encausar en aquellos tiempos.

En sintesis, no se recordaba, en las dos ultimas décadas del s. XX,
aflos mas criticos y llenos de pesadillas, en que a las condiciones
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sociales, econdmicas, financieras, educativas o politicas que destruian
todo género de esperanza, ain hubo que sumar los desastres natura-
les: terremotos, epidemias, erupciones ¢ inundaciones que hicieron su
agosto a lo largo y ancho de todo el pais. Superar tamaifia “crisis” no se
presentaba cual tarea facil.

Cuadro No. 1: Modelos de periodizacion

Manual de Historia del Ecuador Bachillerato General Unificado
Epoca Republicana Historia. 3er. Curso. Texto del estudiante
Segundo Periodo republicano: proyecto Unidad Tematica 5:
nacional mestizo El liberalismo y el proyecto nacional mestizo
El Ecuador a inicios del s. XX La Revolucion mexicana
La revolucién liberal La Gran Depresion
El predominio plutocratico La Revolucion Cubana: socialismo

y el embargo econémico
Crisis, inestabilidad e irrupcion de masas Ecuador: Del auge petrolero a la migracién
Una etapa de estabilidad La Revolucion Ciudadana

Fuente: Ayala Mora, Enrique (2008). Manual de Historia del Ecuador, II, Quito, Corporacion
Editora Nacional, pp.3-4; Ministerio de Educacion, Historia, 3er. Curso, texto del estudiante,
BGU, 2010.
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CAP. I: LAS PRIMERAS DECADAS DEL S. XX:

LA CONSOLIDAQION
DE LA EDUCACION LAICA
(1922-1942)

= El entorno politico y econémico de la educacion: la
plutocracia

El Ecuador de los afios veinte, a tres décadas del ascenso del li-
beralismo al gobierno, no habia logrado ni consolidar las conquistas
sociales y politicas alcanzadas por la revolucion, ni vencer varias de
las limitaciones heredadas del pasado, especialmente el poder de los
terratenientes y menos aun superar las contradicciones propias del tipo
de sociedad que el liberalismo clasico se habia empefiado en instaurar.
Por el contrario, al interior de las fuerzas emergentes se abrio paso una
faccion que, aliada a la oligarquia del litoral, terminé por monopolizar
y concentrar el poder politico, convirtiendo a los sucesivos gobiernos
liberales en déciles instrumentos suyos. 8 Este ascenso de la burguesia

8  Rojas, Angel F (s.f.). La novela ecuatoriana, Ecuador: Publicaciones Educativas
Ariel, p. 14694 / Capitulo IV
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y su creciente importancia al interior de las filas liberales no fue un he-
cho pasajero. Mas bien marc6 a las primeras décadas del s. XX e hizo
sentir su presencia reiteradamente: en 1901, al concluir la primera pre-
sidencia de Alfaro, ascendio al gobierno Lednidas Plaza, quien repre-
sentaba desde mucho antes de su eleccion, la “fusion” del liberalismo
con el partido conservador terrateniente; posteriormente se tuvo que
afrontar similar dificultad al concluir el segundo mandato de Alfaro y
posesionarse de la presidencia, en septiembre de 1911: Emilio Estrada,
representante de la plutocracia asentada en Guayaquil. A lo largo de
los afios treinta y cuarenta, tampoco dejo de sentirse la presencia de la
plutocracia, que se vera mas adelante.

La entrega del pais a una oligarquia cacaotera y bancaria, obligd
a depositar en sus arcas gran parte de la riqueza a fin de satisfacer
sus demandas de capital e intereses. El Banco Comercial y Agricola
dominaba las finanzas del pais y habia acumulado tal poder, que prac-
ticamente tenia en sus manos a los gobiernos de turno. El problema de
las sucesiones presidenciales era resuelto en las oficinas de este banco.’
A las limitaciones politicas aun habria que sumar la dificil situacion
econdmica: la crisis cacaotera y la consiguiente depresion del modelo
agro-exportador; el estancamiento del aparato productivo y sus efectos
en el desempleo de miles de ciudadanos; el impacto de la crisis del
sistema capitalista mundial y el abandono del patron oro; los trastornos
monetarios y financieros que aumentaron atin mas la desocupacion, el
bajo consumo y la crisis mercantil.

Se confid en que el liberalismo en el poder, dice un autor, trataria a
fondo el problema del indio, con formulas liberales, teniendo en cuenta
que la revolucion que lo trajo tuvo un gran contenido popular. Hasta
hubo conmocidn indigena honda, que saludo a Eloy Alfaro cual reden-
tor de la raza preterida. Pero la estructura social y econdmica de la sie-
rra no fue modificada. Mas alin, un sector ya oligarquico del liberalismo
se alid con el gamonalismo serrano. Y comenzo6 a cundir la idea desola-
dora de que hasta esta revolucion iba camino a ser escamoteada. '°

9  fdem. p. 85.
10 {dem. p. 81.
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Muchos idedlogos liberales fueron conscientes de la gravedad del
problema y de la amenaza que, para la tranquilidad publica, significaria
el dia en que un nuevo Espartaco se pusiera a la cabeza de ellos: para
reivindicar su libertad. Para algunos pensadores liberales, a la cabeza
Belisario Quevedo;

En la servidumbre indigena o concertaje estaba el germen de todas las
servidumbres que azotaban el pais: desde la servidumbre de las concien-
cias a la tradicion, hasta la servidumbre politica a un caudillo, o la servi-
dumbre de la ensefianza universitaria al texto.

Otros factores que incidieron en el surgimiento de una crisis genera-
lizada fueron la ancestral division del pais en regiones, un turbio ejer-
cicio electoral, la debacle del cacao, los viejos problemas de fronteras
y las exiguas posibilidades fiscales que caracterizaron a estas décadas.

En cuanto a lo primero, ni el latifundismo serrano ni la oligarquia
costefia habian podido vertebrar al pais e integrarlo, pues dos sistemas
econdmicos en distinta etapa de evolucion mantenian su vigencia: el
uno en el callejon interandino y el otro en el litoral, haciendo del pri-
mero un reducto conservador y del segundo un campo propicio a la
modernizacion. En relacion a la institucionalizacion del fraude electo-
ral triunfaba siempre la disposicion oficial. Mantener al partido liberal
en el mando era un problema de supervivencia. El liberalismo, ya en el
poder, no pudo darse nunca el lujo de confiar su estabilidad en el go-
bierno del sufragio libre y puro. En elecciones pulcras, habria perdido
el poder. Se atribuye a Eloy Alfaro, que hecho cargo del poder decia:
No perderemos con papeletas lo que hemos ganado con bayonetas. '*

Por otra parte, la expansion y el auge de la exportacion del cacao
lleg6 en estos afios a su final, desencadenando la crisis del modelo de
desarrollo alimentado por este monocultivo y resquebrajando, en forma
similar, los cimientos de una oligarquia cacaotera y bancaria que supo
obligar a que se deposite en sus arcas toda la riqueza generada por la

11 Quevedo, Belisario (1981). “Importancia sociologica del concertaje”, en Ensayos
socioldgicos, politicos y morales, Quito: Biblioteca Basica del Pensamiento
Ecuatoriano, vol. 10, Quito, Corporacion Editora Nacional, pp. 172-ss.

12 Rojas, Angel F. Ob. Cit. p. 76.
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exportacion de esta pepa de oro. Segiin Angel F. Rojas, para el mds so-
lido de los bancos de la costa, mas productivo que financiar el cultivo
v la exportacion de materias primas tropicales fue prestarle dinero al
gobierno nacional, para saldar los presupuestos en déficit. Estos suce-
sivos empréstitos fueron capitalizandose semestralmente, hasta consti-
tuir una ingente deuda interna. Se hacian billetes sin respaldo alguno,
pues el banco acreedor tenia la facultad de emitir billetes que, al am-
paro de la ley ad-hoc expedida en agosto de 1914, eran inconvertibles
en su equivalente en oro o en giros-oro; y que, por tanto, se lanzaban
a la circulacion sin ningun freno y mayor respaldo, lo que dur6 hasta
1925 (...) Asi fue la forma en que la sociedad anénima de tipo bancario
se adentrd en el campo de la politica ecuatoriana. Hasta el momento de
la revolucion de 1925, el poder ejecutivo estaba, practicamente, en sus
manos. 3

Sobre la pobreza fiscal y la consiguiente debilidad de los gobiernos
de turno, valga recordar que, en 1920, el monto de las exportaciones al-
canzo los 20 millones de dolares, y descendi6 abruptamente el siguien-
te afio, cuando el valor de las exportaciones fue de menos de la mitad:
alrededor de 9 millones de dolares. La oligarquia cacaotera para capear
el temporal opto por la devaluacion de 1a moneda. Después de mas de
dos décadas de mantener el tipo de cambio a 2,09, el sucre fue devalua-
do en 1921 a 3,69 y en 1922 a 4,15. La espiral devaluatoria produjo un
inmediato efecto inflacionario, que se afiadid al creciente desempleo,
pues las haciendas despidieron cuando menos a las dos terceras partes
de sus trabajadores.

Aun faltaria sumar, en la década de los afos veinte, los efectos de
la Primera Guerra Mundial, la contraccion que se produjo en las ex-
portaciones y que dejo al pais aislado de sus tradicionales proveedores
y reducida considerablemente la demanda de sus materias primas; el
derrumbe de los precios que acompaiid al crack de la economia nor-
teamericana de los veinte y que, en el caso del cacao, producto que
significaba para el pais el 80 % de sus divisas, determin6 una baja, en
un solo afio, en 1921, de un 50 %; a todo lo cual habria que anadir la

13 [dem, p- 85.
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rapida expansion de enfermedades vegetales y plagas que diezmaron
las plantaciones. En 1924, un micologista holandés, contratado por la
Asociacion de Agricultura, comprob6 en 11 haciendas, que su produc-
cion global habia caido a la quinta parte desde 1921. ¥ Para 1924, las
pequeiias haciendas fueron paulatinamente abandonadas o cayeron sus
propietarios en manos de los bancos debido a deudas hipotecarias. Re-
mato el descalabro el incremento de la produccion de cacao de parte de
otros paises: Brasil y las Colonias britanicas en el Africa Occidental,
con fletes mucho mas baratos de transportacion.

Dado que los males no vienen solos, con la crisis de las exportacio-
nes, la inestabilidad politica, los enfrentamientos en el frente externo y
en el campo social, se debilitd la capacidad del Estado reducida a exi-
guos recursos para atender las ingentes demandas de la poblacion que
crecia afo tras afio. De 1900 hasta 1914 las rentas publicas acumularon
en mas de una década: 182°604.870 millones de dolares. Anualmente
su crecimiento porcentual, en el mejor de los afios no supero el 3,02 por
ciento. A la pobreza fiscal y la consiguiente debilidad de los gobiernos
de turno, valga sumar las devaluaciones de la moneda.

Tabla No. 1: Volumen de la exportacion cacaotera: 1884-1918
Cuadno No.14 Volumen de la exportacion cacaotera: 1884 — 1918

Afio Volumend Tasa anual de Indice Afio Volumen Tasa anual de
variaddn (%) (base 1884 — 100) variadon (%)
1884 184.578 100 1902 520.255 32
1885 232270 258 1258 1503 500.255 -38
1886 [ 372061 0,2 21,6 1504 620.950 24,1
1887 342.359 8,0 185,5 1905 459.300 260
1888 248,585 274 1347 1906 463.138 08
1889 253.810 21 1375 1907 428343 7.5
1890 | 353,688 394 91,5 1908 608,241 63,0
1891 200.535 10,7 37 1019 604535 05
1892 321493 532 1737 1510 7 13,6
1893 405,000 26,0 2194 1511 8534 82
1894 [ 390.025 37 2113 1912 762.332 B4
(1895 | 12 58 o3 EE] 192
189 22 2043 1914 171.678 81,6
1897 12,2 1794 1915 769.752 3484
1898 286 2307 1916 1.079.252 40,2
1899 35 85,0 1917 T008.676 65
1900 [ 408506 223 21,3 1918 819.099 188

Fuente: Manuel Chiriboga, “Auge y crisis en una economia agroexportadora”, En: Nueva Histo-
ria del Ecuador, Vol. 9, p.110

14 Gonzalo Ortiz, Gonzalo (1986). “Una respuesta conservadora a la crisis de la
hegemonia liberal”. Quito: Suplemento dominical del diario Hoy, La Liebre
Ilustrada, p. 8.
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Tabla No. 2: Ingresos por aduana ¢ internos: 1877-1914

Periodo de Afio Ingresos por Ingresos interno Ingreso
gobierno aduana Interno
(% del
total
de
ingresos)
Ignacio de 1877 1.022.410, 751.322,24 42,4
Veintimilla _ - _
(1876-83) 1878 1.150.511, 973.473,48 45,8
1879 1.099.873, 1.202.923,93 52,2
1880 1.049.842, 1.130.460,01 518
1881 1.529.650, 911.614,31 37.3
1882 1.737.517, 918.333,87 346
José Plicido Caamarfio | 1883
1833-85
1884 1.891.256, 805.206,79 29,9
1885 1.343.498, 1.142.980,93 46,0
1886 1.775.195, 1.090.587,50 38,1
1887 3.387.974, 1.360.659,74 28,7
Antonio Flores Jijén 1888 2.816.688, 1.230.555,09 30,4
(1858-92)
1889 1.715.531, 1.065.192,65 383
1890 3.208.288, 974.229,38 23,3
1891 2.499.669, 1.084.696,40 30,3
Luis Codero Crespo 1892 2.520.130, 1.279.173,60 33,7
(1892-95)
1893 3.030.334, 1.296.367,66 30,0
1894
Eloy Alfaro 1895
(1895-1901)
18%
1897 5.581.530, 1.351.177,99 19,5
1898 6.085.350, 1.556.619,31 20,5
1899 6.160.578, 1.548.158,28 20,1
1900 7.406.092, 1.788.044,19 194
Lednidas 1901 7.269.625, 1.697.991,00
Flaza _ _
(1901-05) 1902 7.271.256, 1.950.799,18
1903 8.086.503, 1.938.133,86
1904 6.800.523, 2.026.905,00
Lizardo Garcia 1905 7.763.634, 2.349.942,00
(1905-06)
Eloy Alfaro 1906 10.204.264, 2.635.490,00
(1906-11
1907 9.203.473, 2.734.099,00
1908 9.636.751, 3.071.120,00
1909 12.348.494,00 3.354.403,00
1910 9.045.163,00 4.021.579,00
1911 8.134.333,00 5.135.326,00
Lednidas Plaza 1912 12.776.828,00 6.008.257,00
(1912-16) N
1913 13.397.967,00 6.147.982,00
1914 12.218.722,00 5.376.221,00

Revision y Elaboracion Eugenio Paladines.
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Tabla No. 3: Porcentaje de la deuda interna publica contraida con la Banca Cacaotera
y con el Banco Comercial (1893-1921).

Afio Deuda interna % deuda a la Deuda con Banco % respecto de deuda

publica Banca Cacaotera Comercial Agricola interna publica
1893 7500000 41,7 939919 13
1903 7060154 59,8 1556301 22
1910 13060509 51,7 2471635 19
1912 12579888 61,8 3825497 30
1915 17127497 65,1 6715409 39
1917 18827826 66,8 7712852 41
1919 22624481 66,9 9390547 42
1920 22647345 60,4 9936868 39
1921 22521573 61,3 10334813 36

Fuente: Marchan, Carlos, (2014) Ob. Cit. p 312.

Finalmente, habria que sumar las dificultades que seguia ofreciendo
una geografia inhdspita para la comunicacion entre las dos principales
regiones y entre provincias. Para mas de un autor, e/ Ecuador era un
drama de su geografia. Los nevados, las mesetas, el tropico y la selva
exigian esfuerzos biologicos extraordinarios y hasta el clima fue visto
en forma de barrera en la lucha por poner la naturaleza al servicio del
hombre y superar el separatismo regional y local a que obligaban sus
montafias. ' Ni el tren que coadyuvo tanto a unir la Sierra con la Cos-
ta ni las recientes vias carrozables pudo hacer llegar sus beneficios a
extensas zonas de frontera y de la regidon amazonica o a provincias de-
primidas, defender a la agricultura de la region central en la época del
invierno de las inundaciones o detener en la Sierra los deslaves y hasta
la suspension por semanas de los caminos. En sintesis, las barreras de
caracter geografico impedian la intercomunicacion y si bien ese deter-
minismo no era inevitable para la técnica atn era patente en el drama
de la vida cuotidiana.

15 Benitez Vinueza, Leopoldo (1986). Ecuador: Drama y Paradoja, Quito:
Corporacion Editora Nacional. Biblioteca Basica de Pensamiento Ecuatoriano,
Vol. 28. pp. 71-86.
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- La revolucion juliana

Imagen No. 2.- los levantamientos de 1915
'-'&*i. ] § xR

La gota que derram¢ el vaso y
permiti6 visualizar los conflictos
en el area urbana, fue la movili-
* zacion popular de noviembre de
1922, con la subsiguiente inmola-
cion del pueblo perpetrada por el
L gobierno de José Luis Tamayo.
Era la primera vez en que, con
Fuente: https://hazteverecuador.com/la ta,l furor yen tal magnltud,’ emet-
-revolucion-juliana-del-9-de-julio-de-1925/ gla la fuerza de los trabajadores
incluidos artesanos, impulsados
por una situacion de claro dete-
rioro de sus condiciones de vida;
de igual modo por los inicios de
una conciencia social que anta-
gonizaba abiertamente contra los
detentadores del poder

En esta fecha, una amalgama abigarrada del pueblo de Guayaquil se
lanzo a las calles para expresar su inconformidad: artesanos, emplea-
dos, peones, trabajadores de servicio, estibadores, desocupados, inmi-
grantes serranos, escogedores de cacao, montubios de las plantaciones;
antiguas y numerosas asociaciones artesanales y gremiales, y flaman-
tes organizaciones sindicales expresaron su rechazo al sistema vigente
y su expresion plutocratica que obligaba a laborar hasta 18 horas al
dia; irrespetaba la ley de accidentes del trabajo, no ajustaba los salarios
cuya capacidad adquisitiva habia bajado ostensiblemente por la caida
del precio y volimenes de exportacion del cacao; despedia a los traba-
jadores en forma arbitraria; ejercia un trato despotico a través de los ca-
pataces, etc. Las condiciones objetivas y las subjetivas se unificaron.!

16 NB: Roca de Castro, Julio César (2014). Diario el Universo, jueves, 13 de nov.,
ha descrito en estos términos la masacre: “La madrugada del 15, entran soldados
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El intento de los trabajadores de alcanzar algo de reconocimiento o
protagonismo fue ahogado con violencia, pero a partir de este bautizo
de sangre y a pesar de su inexperiencia, el movimiento obrero entrd a
la arena politica convertido en una fuerza de la cual ya nadie podria en
adelante prescindir. Los artesanos y trabajadores de Quito y Guayaquil
desbordaron los marcos de la organizacion politica tradicional y dieron
los primeros pasos de un proceso de marcada politizacion y protesta
social que les ubico en el centro del debate nacional por décadas. 7 Dejo
de ser un hecho pasajero para ser una constante que cada primero de
mayo rememoraba su origen y, a la vez, un sordo resentimiento social.

Al proceso, que concentraba el poder en pocas manos, tratd de po-
ner fin un golpe militar conocido como Revolucion juliana, julio de
1925, fecha que marca no soélo el fin del liberalismo clasico o revolucio-
nario en el nivel politico, y del espiritualismo racionalista (idealismo) a
nivel ideologico, de igual forma el inicio de una de las mayores etapas
de inestabilidad politica que padecio el pais. La depresion econdmica
produjo una exacerbacion de contradicciones sociales y politicas, a tal
grado que entre 1925 y 1947 se sucedieron una serie de cuartelazos y
25 gobiernos, de modo que a cada uno le correspondi6 un tiempo me-
dio de duracion de un afio y pocos dias mas. En la década de los treinta

a la ciudad, con los cuales el nimero de militares llega a 2.200. Y el puerto, que
estaba a oscuras, sin pan, sin leche, sin viveres, sin carne, sin trafico de trenes,
sin periddicos, dejando la Policia en libertad de accion a los huelguistas por el
orden con el que se conducian, ve desfilar a miles de personas en la tarde de
ese funesto dia, entre ellas mas de 300 mujeres. Los soldados, que creyeron que
defender la patria era matar obreros, asesinaron a cientos de ellos, quiza 1.500,
aunque reconocieron tnicamente 200. Y mintieron, aseverando que sus victimas
les habian disparado, pero con tan mala punteria, que no mataron a ninguno,
habiendo muerto un caballo, cuya sangre debia ser vengada. Algunos cadaveres
fueron sepultados en una fosa del cementerio, pero el perito, dentro del juicio que
se inicid y no concluyo, declaré que no se los halld. Los demas fueron echados
al rio Guayas, con el vientre abierto para que no flotaran. En su lugar nacieron
cruces. Decenas de heridos de bala hubo, incluyendo tres mujeres y menores de
edad, alcanzados alevemente en su espalda, torax, esternon, muslos, etc., algunos
mutilados y otros con lesiones permanentes”.

17 Bustos, Guillermo (2003). “La politizacion del “problema obrero”, en: Ciudadania
¢ interés, (Compilador: Simén Pachano), Quito: FLACSO, pp. 189-ss.
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se sucedieron en el mando 17 gobernantes y en un afio, 1932, desfilaron
por el palacio presidencial 5 mandatarios. '8

Una de las promesas de la Revolucion Juliana fue modernizar al
Estado y a la sociedad. Para el efecto se jugd necesario: reorganizar la
hacienda publica, juzgar y detener la corrupcion, recaudar impuestos a
los de arriba y controlar la emision monetaria, castigar a la plutocracia
y poner término al malestar popular, al alto costo de la vida; en fin,
superar el sistema oligarquico-terrateniente con una nueva institucio-
nalidad, bajo un modelo econémico y politico diferente que enrumbe
los aparatos del Estado hacia el servicio a los intereses de las clases
medias y trabajadoras del pais.

El antecedente de este frente de reforma podria ubicarse en el Cir-
culo Radical Liberal de Pichincha, en 1921, que a propésito del vigési-
mo sexto aniversario de la Revolucion Alfarista reclamé un cambio de
orientacion de los principios y de los estatutos del Partido Liberal para
poder enfrentar las horas de transicion que aparecian en el horizonte.
Se conformo junto a Jaramillo Alvarado, Napoleon Dillon, Abelardo
Moncayo, Julio Moreno, Ricardo Paredes ... una ala del Partido que en
la asamblea del mismo, en 1923, intent6 arrancarlo de sus acuerdos con
el Partido Conservador y a su vez, abrir las puertas a la consideracion
de las demandas de corte social y a las de repudio a la plutocracia, a la
intervencion de los bancos privados en la politica economica del pais,
a fin de reestablecer la verdadera democracia y las libertades ciuda-
danas, preludio de las tesis que dos afios después fueron asumidas por
jovenes militares y civiles: p. ej. Dillon quien integré la Primera y la
Segunda Junta Provisional de tiempos de la Revolucion Juliana (Zapa-
ter, [rvin 2007: 23-ss.).

Bajo perspectiva de tal envergadura, la Revolucion Juliana puede
ser considerada no como una fecha o hito puntual, sino mas bien como
un ciclo de la historia que se inici6 con un golpe de Estado que arranco
un 9 de julio de 1925 —de alli el nombre de “juliana”, y concluyo su
primera fase cuando Isidro Ayora fue expulsado del poder un 24 de

18 Cueva, Agustin. (1983). “El Ecuador de 1925 a 19607, en Nueva Historia del
Ecuador, vol. 10, Quito: Corporacion Editora Nacional-Grijalbo, p. 96.
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agosto de 1931. La “Revolucion fue capitaneada por la oficialidad joven
del Ejército que derroco al hasta entonces presidente Constitucional
Gonzalo Cordova (1924-1925) con civiles no alineados ni con la enten-
te liberal/conservadora y menos con la plutocracia bancaria.

Las aspiraciones de un liberalismo “moderado”, iniciado afios antes
bajo el gobierno de Leodnidas Plaza (1912-1916) no dio buenos resulta-
dos, mas bien coadyuvo a un régimen “plutocratico” al servicio de la
banca privada y de la oligarquia cacaotera que impuso a los presidentes:
Alfredo Baquerizo Moreno (1916-1920), José Luis Tamayo (1920-1924)
y Luis Cordero (1924-1925). Por el contrario, las divisiones a lo inter-
no de un incipiente bloque de poder: jovenes militares, clase media,
trabajadores y sectores populares urbanos, tanto en la Primera Junta
Provisional y en la Segunda obligd a buscar entre civiles y militares la
posibilidad de retomar los ideales trabajados expresamente desde 1921.

Los “suefios” de los jovenes militares que dirigieron el golpe a pesar
de sus “buenas intenciones” no pudieron sostener las banderas de la
Revolucion y terminaron por encargar el poder a un civil: Isidro Ayora,
quien permanecio en la presidencia por alrededor de cinco afios, como
presidente Provisional hasta 1928 en que una Asamblea Constituyente
le designé presidente Interino, para en abril de 1929 declararlo presi-
dente Constitucional, cuyo mandato debia prolongarse hasta 1932.

Ayora, a través de su ministro Luis Napoleon Dillon puso en mar-
cha un programa modernizador que inyecto6 a la Revolucion firmeza y
credibilidad, *° suprimi6 los llamados “estancos” (monopolios locales
o regionales), centraliz6 las rentas publicas, logr6 duplicar los ingresos
fiscales a fin de aumentar la inversion en carreteras, escuelas, electri-
cidad, alcantarillado, agua potable. Papel importante jugd en la inte-
gracion del equipo asesor, un profesor de la Universidad de Princeton:
Edwin Alter Kemmerer, que con expertos ecuatorianos lograron llevar

19 NB: Zapater, Irvin (2007). Luis Napoleon Dillon, Pensamiento Fundamental.
Quito: Corporacion Editora Nacional, ha realizado el rescate tanto de la pro-
duccion de Dillon en cuanto a su pensamiento econémico, como ha relevado su
accionar en el campo de la educacion, del sistema financiero ecuatoriano y en la
industria textil; Paz y Mifio Juan, (2013). La Revolucion Juliana en el Ecuador:
1925-1931. Quito: Ministerio Coordinador de Politica Econémica, pp. 90-ss.
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a cabo una fecunda tarea de modernizacioén de algunos aparatos del
Estado: fundacion del Banco Central del Ecuador -1927-, del Banco Hi-
potecario -1928-, de la Caja de Pensiones para los empleados publicos
-1928-, del Seguro Social para empleados fiscales, municipales, milita-
res, de bancos y de compaiiias, con patrimonio propio y con aplicacion
en el sector laboral publico y privado -1928-. De igual forma, en estos
afios se creo el Servicio Geografico Militar y la Procuraduria General
de la Nacion; las Direcciones del Tesoro, Ingresos, Aduanas y Sumi-
nistros; la Comision Permanente de Presupuesto y la Superintendencia
Bancaria y se cre6 un nuevo sistema impositivo-fiscal directo, no sin
resistencias de los sectores integrantes de la “bancocracia”.

Tan significativa obra de modernizacion se hizo presente desde el
primer dia de gobierno del presidente Ayora. En el acto de posesion,
los militares a lo largo de los pasillos del Palacio Nacional, en perfecta
formacion y equipados con mochila y manta, bayoneta calada, casco
de acero a lo “aleman”, traje de campafia o “uniforme de gala” segiin
el caso, formaron el pasillo de honor. De igual modo, el Cuerpo Diplo-
matico asistio acicalado a la vieja usanza imperial (levitas y uniformes
de origen decimonoénico, abundancia de charreteras, abotonaduras y
medallas, cintas, cordones y fajines, sombreros “napolednicos”, etc.).
Ayora estuvo vestido para la ocasion de chaqué. Mas alla de lo anec-
dotico y de la parafernalia en que se vio envuelto el acto de asumir el
poder, la presencia militar era una muestra de la aprobacion brindada
por el gjército al nuevo gobierno, fruto de la ruptura del orden constitu-
cional, mecanismo este que ha sido utilizado reiteradamente a lo largo
de la historia del Ecuador, por los caudillos militares: Flores, Urbina,
Robles, Veintemilla, Sarasti, Alfaro, Plaza y a partir de la Revolucion
Juliana por Juntas Militares de Gobierno en que se expresaba mas la
institucion militar: el Pentavitaro de inicios de la Revolucion se confor-
mo por un Presidente y cuatro vocales; la Primera Junta de Gobierno
Provisional por siete vocales y la Segunda Junta de igual forma por
siete. 2

20 Puig Pefialosa, Xavier ha realizado un trabajo pionero para la vinculacion de
los primeros noticieros de la television ecuatoriana con la historia del pais y ha
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La Revolucion Juliana, de igual modo abrid las puertas al reconoci-
miento de los derechos sociales y laborales. Por primera vez en la histo-
ria ecuatoriana se habria institucionalizado la cuestion social, tanto con
la creacion del Ministerio de Prevision Social y Trabajo -1925-, la Ins-
peccion General del Trabajo -1926-, la Caja de Pensiones, Direcciones
de Salud e Higiene; Ley de Jubilacion, Montepio, Ahorro y Cooperati-
va, la promulgacion de legislacion para atender accidentes del trabajo,
regulacion efectiva de las horas de trabajo, salario minimo, indemniza-
ciones por invalidez o vejez, herencias, legados y donaciones, etc., que
pasaron a configurar los principios laborales y las garantias del trabajo
expresadas ya en la Constitucion de 1929, pionera en proclamarlos, an-
tes de que se expidiera el Codigo del Trabajo (1938).

De igual forma, a partir de la Revolucion Juliana el Estado intervi-
no directamente sobre la esfera monetario-financiera, centralizo rentas
(acabo con multiples “entidades autéonomas”), promovi6 la industria-
lizacion protegida (proteccionismo) y expidio una serie de leyes: Ley
de Presupuesto, Ley de Impuestos Internos, Ley Organica de Aduanas
y Arancelaria de Aduanas, Ley General de Bancos, Ley de Monedas,
Ley de Patrimonio Territorial, Ley sobre Prenda Agricola, Ley sobre
Propiedad Rural e incluso una Constitucion, la de 1929, coadyuvaron
a la intervencion del Estado para regular la economia e implementar la
obra publica, medidas estas y otras mas que determinaron las politicas
que a futuro habrian de caracterizar al pais, y bajo tal perspectiva la
Revolucién Juliana ha sido considerada una de las primeras expresio-
nes de la izquierda ecuatoriana.

En otras palabras: los supuestos sobre la dinamia de la empresa pri-
vada, del mercado y de la propiedad privada, en ausencia de una clase
capitalista modernizante, habrian servido para mantener al Ecuador
bajo el predominio de un sistema de produccioén semi feudal, conser-
vador oligarquico-terrateniente, tanto mas que los hacendados de la

desarrollado una metodologia de investigacion al respecto. Ver. “Algunos apun-
tes y reflexiones sobre una sociedad disciplinada y disciplinaria: el caso del noti-
ciero “Ecuador Noticiero Ocaifia Film 1929”. Departamento de Filosofia, PUCE.
(Documento de trabajo).
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Sierra y de la Costa no generaron “bienestar social” y se resistieron
permanentemente a las medidas destinadas a superar la oprobiosa si-
tuacion por la que atravesaban los campesinos, montubios y los indige-
nas. Comerciantes y banqueros, aliados con terratenientes tampoco se
interesaron por la transformacion del pais, pero si por el disfrute y la
acumulacion facil de rentas (Idem).

El proceso de modernizacion no dejo afectar a la educacion. Tanto
el presidente, médico de profesion, al igual que su ministro Dillon: pro-
fesor fundador del Colegio Nacional Mejia (1897), director de Estudios
de la Provincia de Pichincha, ministro de Instruccion Publica, redactor
de uno de los informes de educacion mas lucidos del pais, coadyuvaron
a que se emita la Ley de Asistencia Publica y Sanidad y se contrate a
la 1ra. Misioén Pedagogica Alemana para atender a la proteccion del ser
humano contra riesgos de enfermedad e inseguridad y a la formacion
de los maestros y maestras ecuatorianos para prestar atencion a la salud
de sus estudiantes.

En estos afos desperto interés la implantacion de practicas de higie-
ne y aseo personal, que se asocio con la voluntad de cuidar la salud del
nifio. Emmanuelle Sinardet, sefiala:

Los esfuerzos educativos comienzan con la regeneracion fisica, insistien-
do en la higiene como aseo y limpieza. En las escuelas se ensefia a los
nifios a lavarse y cuidar su vestimenta. En su Informe de 1930, el ministro
de Instruccion Publica se felicita “de la implantacion de prdcticas higié-
nicas tan saludables como la del bario semanal obligatorio”, aunque “se
realiza con ciertas dificultades”. El aseo corporal se extiende al aseo de
la escuela que debe ser dotada de estructuras adaptadas. Para controlar
el respeto de las normas de higiene escolares, se crea en 1935 una insti-
tucion especifica destinada a la capacitacion en higiene, la “Escuela de
Visitadoras de Higiene”. !

21 NB: En este acapite seguimos basicamente el invalorable trabajo de Sinardet,
Enmanuelle (1999). El laicismo: consolidacion y crisis: 1925 — 1947, vol. 4 de la
coleccion Historia de la educacion y el pensamiento pedagogico ecuatorianos,
Quito, ABYA-YALA; “La preocupacion higienista en la educacion ecuatoria-
na en los afios treinta y cuarenta”, en Bulletin de I'Institut Francais d’Etudes
Andines, (1999). Tomo 28, No. 3. p. 411.
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Esta nueva funcion que le fue asignada a la escuela llevo a plan-
tearla en cuanto campo de accion de médicos, higienistas, psicologos y
espacio al que, en concomitancia, se le adscribieron una serie de pro-
gramas que rebasaron los especificos de su incumbencia. El ministerio
cred instituciones para solucionar los problemas fisioldgicos y de higie-
ne de los alumnos. 2

En los afios 1928 — 1932 se promovid una investigacion antropomé-
trica de cuatro afios a fin de definir las caracteristicas anatomicas y
fisiologicas del nifio ecuatoriano. Sus conclusiones revelaron los pro-
blemas de anemia, parasitosis, alimentacion deficiente, dentales, la pro-
miscuidad en los hogares y la inadaptacion de los edificios escolares.
El diagnostico dio pie a un reclamo por escuelas sanas, con servicios
higiénicos modernos, sistema eléctrico eficiente y alcantarillado. Del
mismo modo se propuso la instauracion urgente del desayuno escolar,
pausas recreativas en patios anchos y claros y educacion fisica que de-
bia integrarse a la practica pedagdgica. La preocupacion por aspectos
fisicos y corporales de los estudiantes a la par abrid las puertas a la
educacion sexual. Para enfrentar estos problemas, el Ministerio creo el
Servicio Médico Escolar, pero una vez mas, la falta de asignacion de
recursos hizo que tan loable iniciativa no logre los éxitos propuestos en
forma inmediata. Pese a las limitaciones, la educacion quedé marcada
por la orientacion higienista en las instituciones escolares y por los
€Scasos recursos para su ambito

22 Enmedicina, con la idea de crisis en la salud del paciente se vincula la superacion
de la misma gracias a la accion de la medicina aplicada para el efecto. En la esté-
tica clésica, especialmente en la tragedia, se relaciond el destino con la fuerza de
voluntad del héroe para enfrentarlo. En economia, particularmente con el mar-
xismo, comenzo a desarrollarse un concepto con indicadores que permitian con
mayor rigurosidad examinar las crisis econémicas del capitalismo. Al debilitarse
la acumulacion del conjunto del capital de una sociedad, el decurso de la misma
conduciria a la crisis por la caida tendencial de la tasa de beneficios, que pudo
observar Marx en su tiempo. Habermas, Jirgen: (1983). La reconstruccion del
materialismo...pp.: 273-ss.



46 / Tomo IV

Tabla No. 4. Presupuesto del Estado, Ejercicio financiero 1930
Biitoy. o

Presupuesto del Fstado para el ejercicio financiero de 1930
(Decreto de la Asamblea Nacional)
Resumen general

INGRESOS ORDINAKIOS

de Propiedades Nacionales (Ferrocarriles, Mi-
Arrendamiento de Inmuebles, Industrias del
P 3171 770,00

légrafos y Teléfonos) 3 112 230,00

Impuestos Directos e Indirectos ....veu. ... 55 487 020,00
liov el S I B e S A 2 266 180,00
Suman los Ingresos .......... ,, 64 037 200,00

Ecrisos Orpinarios

R RIRER BRIt IVO ... o o o $ 275 180,00
e b RO el o e 927 340,00

Poder Ejecutivo:

Presidencia de la Repiblica ..... § 148 570,00
Ministerio de Gobierno . Nae i iy 1 01047800 2,03)
Ministerio de Relaciones Exteriores,, 1 323 193,30
Ministerio de Instrucciéon Pablica. ,, 9 421 677,50
Ministerio de Prevision Social ... ,, 3 403 060,24
Ministerio de Hacienda ........ ,, 7431 486,24
Ministerio de Guerra, Marina y

Aviacién . .. FH A9 00T (1113468

Gastos Generales e [n\.p.u‘;’ist(.)s. .. 5 3669 600,00 ,, 54715 719,24

Organizaciones Varias:
Consejo de Estado, Procuraduria General, Contralo-

RIS BN Lo b iy e 587 400,00
Deuda Piblica 6 150 816,76
Reserva del Tesorc 1 280 744,00

Suman los Egresos.......... $ 064 037 200,00

Fuente: Huras, Pablo (1930). Aritmética, Sexto Grado, Quito, Talleres Tipograficos Nacionales,
p. 87.

Con otros términos, fueron multiples las propuestas y los” suefios”
del liberalismo porque el sistema educativo convierta la problematica
de la educacion en tarea prioritaria. En 7935 se cred una institucion
especifica destinada: p. ej. a la capacitacion en higiene, la “Escuela de
Visitadoras de Higiene.

23 NB: Sinardet, Emmanuelle (1999). Art. Cit. pg. 419. Es abundante la produccion
que se elabor6 al respecto; lo demuestra la multiplicacion de manuales y tratados
sobre la materia, por ejemplo: Gonzalez, 1984(1927): 205-207; Arias G., 1940:
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Segun Sinardet, es suficiente examinar el informe de 1946 para en-
tender que ni siquiera se cumplia con la obligatoriedad escolar y aun
menos con la mision del Estado de dar profesores capacitados en nime-
ro suficiente a las escuelas del pais:

1 5 - De mas de tres millones de habitantes ecuatorianos, solo 200.000
nifios asisten a la escuela. Esta cifra en relacion con el numero de nifios
existentes, es bastante reducida. 16 - Aproximadamente solo el 25% del
magisterio estd integrado por normalistas. Esta cifra permite deducir que
aun falta preparacion profesional en buena parte del magisterio. 17 - Si
contemplamos el problema de edificacion escolar comprendemos facil-
mente que la educacion se desenvuelve en un ambiente de pobreza. Pues
la mayoria de los locales es propiedad particular, tomada en arriendo y,
por lo mismo, son casas inadecuadas para el objeto. 1 8 - El problema
de la falta de mobiliario y materiales escolares, provoca rendimientos
negativos en la tarea educativa. 19 - La Educacion Primaria Nacional
confronta graves problemas para su normal desenvolvimiento, siendo im-
perioso, por lo mismo que el Gobierno asigne cantidades suficientes para
resolverlos. (Tobar, 1948: 106-107).

Otro obstaculo a la realizacion del proyecto educativo, es que sigue privi-
legiando las zonas urbanas y semi urbanas, como lo delata la reparticion
por el territorio nacional de las Escuelas Normales Rurales cuyo fracaso
denuncia el Informe de 1941: Esta circunstancia ha desvirtuado -por asi
decirlo-desde la base, el papel funcional de las Normales Rurales, que,
como su nombre indica, han debido situarse en medios campesinos. Y se
ha prestado, ademas, para que determinados elementos confundan a la
Normal Rural con los Colegios Secundarios de tipo comun.*

En el plano cultural, sin desconocer los logros que trajo la revolu-
cion liberal en educacion, en autonomia universitaria, en participacion
y emancipacion de la mujer, asi como en la expansion y robustecimiento

25-29; Arias G., 1942: 35-39, 40-47; Cueva Tamariz, 1930: 127-132; Gonzalez,
1944; Ribadeneira, 1937: 213-221. Chavez, 1946: 26-29; Cioppo, 1944: 111-119;
Estradas Lopez, 1945: 132-136; Gémez Jurado, 1947: 35-38; Larrea, 1943: 3-17;
List, 1943: 130-141 {Paredes, 1942: 45-54; Pérez Torres, 1946: 21-27; Santiana,
1946: 272-310; Sanz, 1944: 2-6; Utreras Goémez, 1944: 68-76; Vicuna N,, 1945:
76-80; Viteri B,, 1946: 187-197!

24 Idem pg. 426
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de estratos medios y circulos intelectuales: realismo social e indige-
nismo que obtuvieron innegables ventajas, el contraste entre el “reino
de las necesidades” y su desfase con los altos valores de la ideologia
racio-espiritualista liberal crecio dia a dia, aumentando mas que dismi-
nuyendo la abismal diferencia entre los postulados de la razén y la ma-
gra realidad. En otros términos, la lucha por los derechos del hombre,
la libertad de palabra, la igualdad frente a la ley, el derecho a reunion,
la educacion laica, ... que logré consolidarse a nivel del discurso, se
mostraba insuficiente para superar o satisfacer las limitaciones y nece-
sidades sociales e individuales basicas.

En sintesis, a pocas décadas del triunfo liberal y a través de un ra-
pido proceso de desgaste, las limitaciones del liberalismo ya no pu-
dieron ser ocultadas al menos para un buen numero de ecuatorianos,
para quienes las instituciones republicanas carecian del sustento social
indispensable y expresaban mas bien a una minoria cerrada, llena de
privilegios y que habia concentrado en sus manos ingentes recursos
econdmicos y otros mecanismos de poder, al igual que las ventajas de
la educacion y la cultura, al margen de las declaraciones constituciona-
les y legales siempre optimistas.

Mas estos y otros pasos y estrategias inaugurados por la Revolucion
Juliana tampoco logaron generar un cambio de ciento ochenta grados
ni en el ambito bancario ni en el productivo ni al interior de los nuevos
bloques de poder, limitandose a establecer ciertos controles insuficien-
tes para poner en vereda a los poderosos banqueros de Guayaquil. En
consecuencia, ni la modernizacion de la administracion publica en par-
ticular ni la del Estado en general lograron resolver problemas como
el del derrumbe de la exportacion cacaotera que afecto a los “gran ca-
cao”: terratenientes, exportadores-importadores y banqueros y golped
a trabajadores de las plantaciones y a personas de escasos recursos que
constituian la mayoria de la poblacion. En otras palabras, la concentra-
cion del sistema productivo en pocas materias primas: cacao o banano,
posteriormente petroleo, incidia en la inestabilidad tanto por la caida
del precio de los mismos como por la reduccion de la demanda de ex-
portacion, por un lado; y, por otro, no corregia los procesos inflaciona-
rios que afectaban a estos grupos y conducia a presionar la dimision de
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los presidentes como fue el caso del mismo Ayora, quien fue desplaza-
do por la fuerza militar. »

El saldo final fue que bajo el mando de una poderosa oligarquia ca-
caotera y de la cada dia mas fuerte burguesia agro mercantil y bancaria,
cuya cabeza visible era el Banco Comercial y Agricola, al frente de la
cual estaba en calidad de gerente Francisco Urbina Jado, en vinculacion
con la Asociacion de Agricultores, compuesta esta Gltima por las prin-
cipales familias de hacendados cacaoteros y que controlaba casi tres
cuartas partes del total de la exportacion del cacao, se instald: por una
parte la extrema pauperizacion de muchisimos trabajadores de las ha-
ciendas cacaoteras; y, por otra, una tirania o “plutocracia” que desde sus
oficinas hacia y deshacia las decisiones y politicas de los gobiernos de
turno, amparada en la promulgacion de la denominada ley de Moratoria
(agosto de 1914) que facultaba emitir papel moneda sin el debido respal-
do y/o depositos en oro, con la evidente complicidad de las autoridades.

Mas el traspaso al sector urbano de las luchas sociales, tampoco
significo el fin de las contradicciones en el sector rural y campesino
e indigena, en donde se concentraron ain mas las demandas, la re-
sistencia y la desconfianza en una gestion estatal que no se atrevia a
impulsar las reformas que se requerian y permitia que predominara
en el campo las aun ancestrales relaciones de servidumbre. El proceso
de transformaciones agrarias ocurridas en la Sierra ecuatoriana desde
inicios de siglo no lograba afectar a la hacienda tradicional, ni impulsar
en la Sierra central el proceso de parcelacion de antiguas haciendas,
ni implantar la pequefia empresa agricola. Mas bien se impuso una es-
tructura dual que marc¢ el desarrollo capitalista del agro serrano: por
un lado, modernizacion y tecnificacion en las grandes extensiones de
tierra concentradas ain en los antiguos propietarios; y, por otro, dete-
ner los procesos de division de las pequenias unidades campesinas cada
vez mas fraccionadas (caso Canar). %

25 Cueva, Agustin (1990). “El Ecuador de 1924 a 1960”. Quito: Corporacion Editora
Nacional, en Nueva Historia del Ecuador, Vol. 10. p 91.

26 Recuperado en septiembre 2014 de www.flacsoandes.edu.ec/biblio/catalog/
resGet.php?resld=5985, Ver “Cap. 1ro. Vias de desarrollo capitalista en el agro.
Economia campesina y politicas estatales en el sector”.
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En definitiva, una heterogeneidad de actores, problemas y respues-
tas se expreso6 a lo largo del s. XX en todas los ambitos, areas y estruc-
turas de la realidad, ad intra y ad extra de las fronteras patrias, que no
lograban ser resueltos o encausados ni por el Estado, ni por los partidos
politicos, ni por la articulacion de los movimientos sociales, ni por el
desarrollo del capitalismo agro exportador o el proletariado industrial.
Era una sociedad fraccionada, en ‘crisis de heterogeneidad estructu-
ral’”’, que puso de manifiesto la ausencia de un proyecto comun, de una
bandera que pudiese arrastrar tras de si a la mayoria de la poblacion,
que no experimentaba mas que problemas y limitaciones que volvian a
brotar en igual nimero sin césar. En pocas palabras, la via latifundis-
ta de desarrollo agropecuario en la Sierra y el sistema de produccion
agro exportador en la Costa, resultd ser una matriz insuficiente y hasta
desastrosa para la democracia, ya que fren6 volcarse a un crecimiento
interno equilibrado y sirvi6 ante todo para llenar los bolsillos de unos
pocos, casi siempre vinculados al poder del Estado. 2

27 NB: Para el tratamiento de la heterogeneidad estructural Julio Echeverria ha re-
cogido una cita que sintetiza el analisis de Lachner: “Hasta hoy en dia, la mayoria
de las sociedades de la region se caracterizan por una heterogeneidad estructural:
diferencias étnicas, corte entre ciudad y campo, entre Sierra y Costa, distancia
entre economia exportadora y economia de subsistencia, divorcio entre el circuito
financiero y el proceso de produccién. La sociedad civil consiste en un archipié-
lago de unidades sociales relativamente aisladas. No hay una base comun a todos
los habitantes, que enlace los trabajos individuales y estructura integralmente las
relaciones de produccion, haciendo conmensurables las distintas actividades. La
heterogeneidad estructural no es solamente un fenémeno econémico. La disper-
sion de la esfera econdomica se reproduce a nivel social, politico y cultural”. Ob.
Cit. pp. 470-ss.

28 Lechner, Norbert (1977). La crisis del Estado en América Latina, Santiago de
Chile: FLACSO, pp. 470-ss.
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- La instabilidad politica

Imagen No. 3: Plaza de San Francisco

Al igual que muchos términos
e O palabras de uso en la vida coti—

especializado o cientifico, <<cri-
¢ sis>> hace referencia a una varie-
dad de acepciones y usos en que
g predominan las opiniones mas
que las razones que permitiesen
emitir un criterio fundamentado.
ﬁuente: https://www.google.com/searc'h?q Por eso, paso previo e insoslaya—
=plaza+de+san+francisco+concentraciones .
+pol%C3%ADticasé&tbm ble es intentar aclarar el concep-
to con que se piensa abordar esta
categoria.

Aplicado el concepto al campo politico, caracteristica especial tan-
to de la primera como de la segunda mitad de s. XX fue ser sacudido
reiteradamente por las crisis politicas, por los cambios de gobierno.
Solo dos fueron a lo largo de todo el siglo los periodos de mayor esta-
bilidad en que los presidentes se sucedieron regularmente: 1947-1963 y
1981-1997, con 16 anos de estabilidad en ambos casos. En los otros dos
tercios de siglo la tonica generalizada fue la permanente interrupcion
de un nuevo gobierno. De 1901 al 2000 se sucedieron entre presidentes
constitucionales, juntas de gobierno, jefes supremos, juntas provisiona-
les y presidentes interinos, alrededor de setenta encargados del poder,
que da como promedio un gobernante cada afio y tres meses. Algunos
de ellos no completaron ni siquiera un afio.

La primera manifestacion de crisis politica aguda se vivid en las
filas del liberalismo y simbdlicamente se puede ubicar en el arrastre
de los Alfaro -1911- en que se abandon¢ la radicalidad de la etapa de
enfrentamiento de la Revolucion y se paso a la fase de didlogo entre
las fuerzas hegemonicas. En el enfrentamiento entre los grupos de po-
der es posible detectar elementos coyunturales al igual que deficiencias
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estructurales que se habian acumulado a lo largo del XIX hasta explo-
tar en las primeras décadas del XX.

La crisis, en ultimo término, resultdé ser ante todo una crisis del
modelo de acumulacion agroexportadora, de una matriz de funciona-
miento que a pesar de sus contratiempos resulté de larga duracion y
dependia del papel de pais periférico respecto al sistema capitalista
mundial que tampoco se pudo alterar (Chiriboga 1983: 109).

Al finalizar el primer afio de la década de los treinta se volvio a
convulsionar el pais y no pudo el gobierno de Ayora concluir normal-
mente. Se retird del poder meses antes del plazo que le fue asignado
para concluir su mandato. Segun Llerena, José¢ Alfredo: entre 1925 y
1948 se sucedieron veintitrés gobiernos. “De modo que a cada uno le
correspondio un tiempo medio de duracion de un ario y pocos dias. (...)
Como que ninguno de los paises de América ha pasado por algo seme-
jante”. Se encargaron del poder varias Juntas de Gobierno, ministros
de Gobierno, presidentes Constitucionales, Encargados del Poder, jefes
Supremos, Dictadores, ... en total 27. Uno de ellos, Velasco Ibarra,
entre agosto de 1944 y agosto de 1947 se sucedio a si mismo como pre-
sidente Constitucional, Dictador y nuevamente presidente Constitucio-
nal. Aunque parezca contradictorio mas de un gobernante pudo pasar
de la dictadura a la presidencia y viceversa. En fin, en medio de este
largo ciclo de confrontaciones se reconfigur6 el tablero politico, bajo
la hegemonia no tanto de los jovenes militares y grupos progresistas,
cuanto, del poder bancario, del empresariado y de la oligarquia serrana
y costefia que se turnaba en el poder. %

29 Llerena, José Alfredo (1959). Frustracion politica en 22 afios. Quito: Casa de la
Cultura Ecuatoriana, pp. 7-8.
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Cuadro No. 2: Siglo XX: 1897-1996, estabilidad e inestabilidad politica

Nombre Inicio Término Nombre Inicio Término

Eloy Alfaro 17-01-1897 31-08-1901 Aurelio Mosquera ~ 2-12-1938  17-11-1939

Leonidas Plaza ~ 1-09-1901  31-08-1905 g?:os Arroyodel o 111939 11-12-1939

Lizardo Garcia 1-09-1905  15-01-1906 Andrés F. Cordova  11-12-1939  10-08-1940

Eloy Alfaro 16-01-1906  11-08-1911 Julio Moreno 10-08-1940 1-09-1940

Carlos Freile 11-08-1911  31-08-1911 g?;los Arroyodel ) 09 1040 29-05-1944

Emilio Estrada 1-09-1911  21-12-1911 Velasco Ibarra 10-08-1944  30-03-1946

Carlos Freile 22-12-1912  5-03-1912  Velasco Ibarra 12-08-1946  24-08-1947

Francisco ¢ 13,1912 1:08-1912  Carlos Mancheno ~ 23-08-1947  2-09-1947

Andrade Marin

Alfredo

Baquerizo 1-08-1912  31-08-1912 Mariano Suarez 3-09-1947  16-09-1947

Moreno

Leoénidas Plaza 1-09-1912  31-08-1916 Camilo Ponce 1-09-1956  31-08-1960

Alfredq 1-09-1916  31-08-1920 Velasco Ibarra 1-09-1960  7-11-1961

Baquerizo

José Luis Tamayo  1-09-1920  31-09-1924 “rosemena 17-09-1961  11-07-1963
Monroy

Gonzalo Cérdova 1-09-1924  9-07-1925  Junta Militar 11-07-1963  29-03-1966

Primera Junta

Suprema y 10-07-1925 01-04-1926 Clemente Yerovil.  29-03-1966 16-10-1966

segunda Junta

Provisional

Isidro Ayora 1-04-1926  16-04-1929 Otto Arosemena 16-11-1966  31-08-1968

Isidro Ayora 17-04-1929 24-08-1931 Velasco Ibarra 1-09-1968  15-02-1972

Luis Larrea Alba  24-08-1931  20-08-1932  Suillermo 1502-1972  12-01-1976
Rodriguez Lara

Alfredo

Baquerizo 15-10-1932  4-12-1932  Consejo Supremo 10-01-1976  10-08-1979

Moreno

En negro: 1 afio en el poder; en gris: 2 afios en el poder; en blanco: 4 6 mas afios en el poder.
Elaboracion Felipe Paladines.

El ascenso al poder de una oficialidad joven: 1925 fue el preludio,
la anticipacién no sélo del papel decisivo de las fuerzas armadas en la
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lucha politica a lo largo del s. XX, de igual forma el preambulo de una
estrategia a la que se recurrié de modo frecuente. Con la presencia de
estos nuevos actores se estructuro el discurso y se trazo el camino de
acceso al poder, la estrategia y los mecanismos de la lucha politica a
que habria de recurrirse reiteradamente para llevar a cabo las transfor-
maciones que se juzgaba necesario implementar. Golpear a la puerta de

los cuarteles se volvid un habito.

Cuadro No. 3: El proceso

Primer momento, formulacion de un
discurso centrado en la acalorada denuncia
de los males y corrupcion de “Una patria
destrozada en mil jirones”, deterioro que al
pintarse se concentr6 no solo en el campo
econdmico, en el “alto costo de la vida”, en la
pobreza y malestar popular —constante en la
historia del Ecuador- sino que se lo extendid
al sistema judicial, al politico, al Ejército...

Segundo momento, la vision negativa de la
“totalidad de la realidad” apuntaba hacia los
responsables, individuales e institucionales.
A través de una vision maniquea (pueblo
contra oligarquia, proletarios contra
capitalistas, hacendados contra campesinos,)
se transformo a los adversarios politicos en
“enemigos” y “corruptos”, mas que rivales.

Tercer momento se construye la figura del
caudillo o lider capaz de conducir al pueblo
hacia la “tierra prometida”. El caudillo sin
compromiso con intereses o Partido alguno,
con olfato politico, liderazgo de caracter
autoritario que no permite oposicion a

sus criterios y contrasta con el liderazgo
democratico. Con el autoritarismo se
renuevan ancestrales formas de dominacion
politica, de relaciones clientelares, de
exacerbacion de sentimientos e invocacion de
formulas miticas y magicas que refuerzan los
valores de la sociedad tradicional mas que los
valores modernos emergentes

Cuarto momento se aglutinan a las fuerzas
de oposicion en un acuerdo no facil de
conseguir. Se unen los polos opuestos, se
articulan intereses disimiles y, especialmente
se da vida a las nuevas redes clientelares que
reemplazarian a los Partidos y praxis politica
tradicional.

En un quinto momento se llama a las Fuerzas
Armadas como la Ginica mediacion, dado

el deterioro de las fuerzas politicas o los
abusos de determinados grupos econdomicos,
incapaces de poner orden y conducir el pais
por la senda del progreso y la gestion y
marcha de la administracion publica.

Finalmente, conseguido el acuerdo entre los
lideres politicos de varios sectores, alcanzada
la fuerza necesaria para enfrentar al gobierno
de turno, se procede a derrocarlo, y nombrar
a su reemplazo via Congreso, Asamblea
Constituyente, llamado a elecciones, paso
ultimo éste del ciclo magico de retorno a la
democracia, tan reiteradamente utilizado en
la historia del Ecuador.
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En fin, la inestabilidad politica sirvid para mostrar que ni el auge y
caida del producto agricola estrella, sea el cacao o el banano, ni la ex-
portacion petrolera que afios mas tarde pas6 por momentos de ascenso
con sus correspondientes caidas: una en los afios 1970/80 y otra a partir
del 2012/2013, lograron cuestionar u superar al modelo de desarrollo
alimentado por el monocultivo ni detener a las politicas de expansion
propuestas por el desarrollismo para superar las crisis.

= La expansion de la escuela laica

(En qué forma reacciono el sistema educativo en este mar de adver-
sidades? (Quiénes y de qué modo encausaron al sistema educativo a
fin de que coadyuve, desde las aulas y mas actividades curriculares, al
proceso de reconstruccion que demandaba el pais?

Por supuesto, no fueron ni las doctrinas pedagogicas ni las propues-
tas curriculares ni las politicas educativas las que desencadenaron la
reaccion de los maestros sino mas bien la tragedia e inestabilidad de la
realidad circundante que las élites politicas no lograban resolver. Baste
recordar la inestabilidad politica y economica que caracterizé a estas
décadas, baste recordar la crisis del cacao que desencadeno la reaccion
social y la movilizacion popular de noviembre de 1922 y a mediados
de dicho mes la masacre de estratos pobres y medios de la ciudad de
Guayaquil; o el conflicto limitrofe de 1941/42, mediacion que incenti-
vo la reconstruccion de la identidad nacional tan venida a menos, con
textos de enseflanza y el gjercicio docente en el aula, en las catedras de
geografia, educacion civica, “historia de limites” e historia general la
defensa del pais. La asignatura sobre limites se dictaba en las universi-
dades e incluso en los colegios. Por décadas los estudiantes fueron lla-
mados a memorizar las sucesivas disminuciones/recortes de territorio
de que habiamos sido objeto; a escuchar las reiteradas declaraciones y
discursos de presidentes, congresistas, ministros... que alimentaron la
construccion de un imaginario que privilegiaba el conflicto con el Peru
como la base de unidad e identidad entre los ciudadanos.

En la batalla por una ‘educaciéon nacional’ acorde con la hora, al
mismo tiempo concurrid el discurso juridico en cuanto expresion del
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derecho humano fundamental a defender y difundir el cultivo en el
aula de nuestras lenguas, los usos y costumbres de nuestros pueblos,
las creencias de sus localidades, incrementado de este modo la valora-
cion de lo propio como la defensa de la sociedad contra las amenazas
y adversidades padecidas en dicha coyuntura, por accion del enemigo
del Sur.

Las demandas por el ‘derecho a la educacion’ fue otro pilar mas que
levantaron las reivindicaciones de los sectores populares, porque, como
denuncio6 el ministro de educacién Cueva Tamariz (Luna, 2014, p. 34)
en 1951, muchos se oponian a la educacion de los indigenas. Fue la pro-
pia lucha del movimiento indigena por la educacion intercultural bilin-
giie y de otras organizaciones populares, relacionada con la escasa es-
colarizacion existente en la década de 1950, la que coadyuvo al giro de
la educacion publica de las décadas siguientes hacia el mundo indigena.

A pesar de estas y otras limitaciones y de la profunda inestabilidad
politica de los afios treinta, la educacion publica, cual ave Fénix, logro
levantar vuelo. Aunque parezca paraddjico, paséd a convertirse en uno
de los principales frutos de la revolucion liberal que no pudo, a pesar
de las deprimentes condiciones econdmicas o politicas, ser detenida en
su ascenso.

Cuadro No. 4: Desarrollo institucional 1923-1928

Nivel Primario: 1923 1928
Estudiantes 110.171 128.746
Docentes 2.595 2.399
Escuelas:

Fiscales 1.343 1.371
Municipales: 129 99
Particulares 202 218
Prediales 83

Total, centros escolares: 1.674 1.771

Nivel Secundario:

Colegios nacionales: 14 14

Personal docente 3 226
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Nivel Primario: 1923 1928

Normales:

Juan Montalvo:

Docentes 18

Estudiantes 237 296
Rita Lecumberry:

Docentes 12

Estudiantes 235 399
Colegios Particulares: 5

Docentes

Estudiantes 205

Bellas Artes:

Docentes 1 1
Estudiantes 101 80

Conservatorio Nacional:

Docentes 1 1
Estudiantes 27 464
Mercantil

Docentes 3 3
Estudiantes 136 148

Fuente: Informes Ministeriales de los afios veinte. Elaboracion autor.

En efecto, a lo largo de estos afios la educacion mantuvo una perma-
nente, aunque leve expansion cada afio, sea por la creacion de nuevos
centros escolares y la ampliacion de los antiguos, sea por la produc-
cioén de nuevos textos escolares, la creacion de normales y facultades
de filosofia y ciencias de la educacion, sea por la dotacion de plazas
para sus egresados y el consiguiente robustecimiento de los sectores
medios, principales usufructuarios de la revolucion liberal, como se
puede apreciar en las tablas adjuntas cuyas cifras si bien no son de fi-
delidad absoluta, pues algunas fuentes difieren y otras corresponden a
los funcionarios de turno, para el analisis estas limitaciones no alteran
radicalmente las inferencias y conclusiones que se presentan.
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Tabla No. 5: Centros educativos 1928-1942

Afios Umda(?es Alumnos  Profesores Jardines Escuelas Colegios Normales
educativas
Fiscales: Primaria:
1.170 128.746
Municipales:
99

1928 Particulares Secundaria
218 2.237
Prediales: 83

Total:

Total: 1.371 128.746 7.123
Fiscales: Primaria: No. 42 No. No. 19 No. 4
2.470 283.031 ’ 3.139
Municipales: . Prof. Prof. 416  Prof. 100
340 Secundaria Prof. 145 6.429

1942 Particulares: 8.478 Alum: Alum: Alum: Alum:
302 4413 270.623  6.565 1.284
Prediales

Total:

Total: 3.207 243.781

Total

%

. 233,91 % 189,35% 11,91%
creci-
miento

Fuente: Informes ministeriales: 1928 y 1942. Elaboracion autor.

La doctrina educativa en la primera etapa del s. XX (1922

—1942). ®

- Antecedentes

Es ya un lugar comun senalar al arrastre de los Alfaro: 12 ene-
ro 1911, como la linea de ruptura entre el ‘liberalismo radical’ y el

30 Para este acapite nos ha sido de especial utilidad el Estudio Introductorio de
Roig, Arturo (1979). Psicologia y sociologia del Pueblo Ecuatoriano, Quito:
Corporacion Editora Nacional, pp. 3-127.
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‘liberalismo del orden’, entre el mensaje de los primeros afios de la
revolucion y el que concret6 la alianza entre los latifundistas que aun
luchaban por mantener un sistema econdomico y social heredado del pe-
riodo colonial, apoyandose en la Iglesia que lo justificaba y lo usufruc-
tuaba, y los agro-exportadores que exigian reformas para facilitar sus
negocios e integrar el pais al mercado internacional y al concierto de
las naciones “civilizadas”, que daban ejemplo de progreso, separacion
entre la iglesia y el estado, educacion laica y modernizacion en todos
los componentes de la sociedad.

Ahora bien, en este escenario de enfrentamientos y acuerdos, la via
hacia la modernizacion de la educacion tardd por la resistencia que
ejercieron los grupos conservadores; de igual modo, por la inexperien-
cia y las carencias de maestros en la linea liberal. La formacion de
maestros laicos camind lento, los primeros egresados de los ‘Norma-
les’ tardaron en llegar. En 1919, o sea 18 afios después de la inaugura-
cion de los normales, el pais no disponia mas que de 2.307 maestros de
los cuales 194 eran normalistas y mas de 900 no tenian ningun titulo,
contratandose a personal sin especializacion docente. Segiin Espinosa
Tamayo (...) de esos establecimientos apenas ha salido un centenar
escaso de profesores normalistas. De igual modo, los egresados de los
normales en su mayoria se ocuparon de la ensefianza secundaria y mas
en las zonas urbanas que rurales. Pero los sueldos de los maestros eran
reducidos. Un decreto de 1919 aumento su sueldo: 40% para los sueldos
inferiores a 40 sucres, 35% entre 40 y 60 sucres, y 10% para los sueldos
superiores a 80 sucres, que dada la crisis econdomica no garantizoé su
implementacion en 1925.

Una muestra del lento crecimiento de maestros fiscales se visualiza
en la evolucion del nimero de egresado en las tres primeras décadas
del Normal Juan Montalvo: 1917-1947:
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Cuadro No. 5: Egresados del Normal Juan Montalvo

Aro No. Ano No. Ano No. Ano No.
1917 7 1925 23 1933 24 1941 85
1918 18 1926 16 1934 - 1942 59
1919 16 1927 3 1935 27 1943 47
1920 3 1928 11 1936 57 1944 32
1921 12 1929 11 1937 27 1945 23
1922 12 1930 17 1938 - 1946 21
1923 11 1931 38 1939 74 1947 55
1924 10 1932 71 1940 -

Julio Tobar Baquero, Apuntes para la historia de la educacion laica en el Ecuador, Quito, Imp. del
Ministerio del Tesoro, 1948, p. 35-ss.

Fuente: Julio Tobar Baquero, Apuntes para la historia de la educacion laica en el Ecuador.
Quito: Imp. Del Ministerio del Tesoro, 1948, pp. 10-45- (Informes ministros Educacion. Elabo-
racion Autor.

Cuadro No. 6: Egresados del Normal Juan Montalvo por provincias, 1917-1940

1.- Esmeraldas 40 5.-LosRios 22 9.- Cotopaxi 117 13.- Canar 5

2.- Manabi 31 6.- Carchi 72 10Tungurahua 109 14.- Azuay 8

3.- Guayas 34 | 7-Imbabura 150 | 11 Chimborazo 67 15.-Loja 21

4.- E1 Oro 29 8.- Pichincha 335 | 12.- Bolivar 39 16.-Napo-Pastaza 3
17.- Santiago - Total: 1.083

Zamora 1

fdem. p. 161
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Cuadro No. 7: Produccion bibliografica egresados Normal Juan Montalvo por provincias,
1917-1940

Asignaturas Obras editadas Obras inéditas Total
Pedagogia, psicologias 36 22 58
Historia 28 18 46
Geografia, sociologia y civica 23 6 29
Literatura y gramatica 23 26 49
Filosofia 5 1 6
Ciencias fisicas y naturales 8 1 9
Matematicas 5 1 6
Inglés 1 1
Educacién Fisica 2 2
Textos de lectura 27 1 28
Total 158 76 234

Pg. 142. (Una detalla descripcion de folletos: pp. 146-147)

Por estos y otros motivos mas, la formacion de maestros se transfor-
mo en politica fundamental, tanto mas que la mayoria de los docentes
en ejercicios carecian de la preparacion y titulos minimos:

Tabla No. 6: Numero de profesores primarios con relacion al titulo: 1924-1935.

_ Normalistas Certificado g . Total
Ao Normalistas Bachilleres Rurales De lera De 2da De 3era .prin::‘ mo Sin titulo Total | ool
H| M |Total| H | M| Total | H| M| Total | H | M| Total| H| M| Total| H | M |Total| H| M T:l‘ H| M |Toul| H | M
1924 109 192 107 836 504 1748
1928 319 237 122 918 803 2399
1930 [115| 262 | 377 | 143 | 12| 155 40 [116| 165 | 73| 74| 147 | 307 | 613 | 1.015| 9 | 37 | 46508| 1.073| 1.581| 1.293| 2.193| 3.486
1931 |128| 287 [ 415 | 147| 14| 161 40 (101 141 | 65| 86| 151 | 348 | 620 | 968 | 77| 103 |180| 503| 1.099| 1602 | 1.308| 2.310| 3.618
1932 [156| 315 | 471 | 156 | 11| 167 36[90| 126 | 65| 75| 140 | 338 | 561 | 899 |144| 243 |387| 03| 1.078| 1.581| 1.398| 2.373| 3.771

1033

1934 [253| 406 | 659 | 208 | 34| 242 24|63 87 |47| 40| 87 | 307 | 573 | ss0 |173| 309 |482|s13| 1258| 1.771| 1.525| 2.683| 4.208
1935 [311| 450 | 761 | 200 | 35| 244 16]58| 74 [47|39| 86 | 327 | 569 | 896 [191| 366 |557(467| 1.293| 1.760| 1.568| 2.810| 4378
1940 943 476 7 100 2.541 321 1.441 5.803
1941 [353| 574 | 927 | 276 | 10| 386 5|28| 33 [18] 26| 44 | 755 |1.598|2.353| 35| 88 |123|134| 283 | 417 | 1.576| 2.707| 4.283
1942 [413| 641 | 1.054| 285 | 108| 303 | 67|43 | 110 | 1|30 31 |23|34| 57 | 739 | 1.650| 2.380| 18| 115 133| 108| 214 | 322 | 1.654| 2.835 4.489
1943

1944 1517 480 531 72 139 3.100 321 582 6.742

Fernandez Rueda, Sonia (2013). La construccion moderna de los maestros y de la infancia en el
Ecuador (1925-1948): “la cuestion social”, la “escuela activa” y las nuevas ciencias humanas.
Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Tesis doctoral, p.76.
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A pesar de estas y otras limitaciones, una vision anticipada, pro-
yectiva del futuro educativo que se ‘sofiaba’ no faltd. En la primera
etapa del s. XX, 1922 — 1942, se consolidd una doctrina que expresaba
el mensaje educativo y conquistd amplia aceptacion tanto de las élites
politicas como de los maestros y sus centros de formacion, por un lado;
y, por otro, sefiald las politicas publicas que innumerables gobiernos
y autoridades de educacion apoyaron en adelante, unos con mayor in-
tensidad que otros. En ambos aspectos no dio el pais un giro de ciento
ochenta grados, de la noche a la mafiana, para la superacion del en-
foque tradicional que desde tiempos de la vida colonial como desde
la ilustracion e inicios de la republica ain supervivia, pues habia que
fundir o al menos adaptar el mensaje educativo con las demandas que
los movimientos sociales y de trabajadores emergentes, que la movi-
lizacion popular de noviembre de 1922 y a mediados de dicho mes la
masacre de estratos pobres y medios de la ciudad de Guayaquil que co-
adyubo de inmediato, con el reclamo por la expansion de la Instruccion
Primaria a la que tenia acceso una poblacion corta reducida.

En fin, el paso del ‘liberalismo radical’ al de ‘orden’, de las tesis
de inicios de la revolucidn, se orientd mas a las declaraciones liricas
mas que atender al ambito de los recursos e hizo constar un articulo
que mandaba incrementar anualmente la partida asignada al ramo de
Educacion Publica, hasta que llegue a emplearse en este servicio, en un
plazo de cinco afios, el 20%, por lo menos, de las rentas del Estado, lo
que no se supo hacer realidad.

- El problema de la ensenianza en el Ecuador, Alfredo
Espinosa Tamayo (ET)

En la tarea de mantener en alto los principios educativos libera-
les y, al mismo tiempo, responder a las expectativas que el movimien-
to social de Guayaquil 1921, la insurgencia del proletariado 1922, el
crecimiento de la poblacion de los suburbios de Quito y Guayaquil,
la revolucion juliana 1925, demandaban en aquel tiempo, sobresalid
un médico guayaquilefio, cuya produccion, en la teoria y en la praxis,
fue significativa. Espinosa Tamayo, Alfredo (1916). El problema de la
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ensenianza en el Ecuador, Quito: Imprenta y Encuadernacion Nacio-
nales, 198 pp.,; (1918) Psicologia y sociologia del pueblo ecuatoriano,
Guayaquil: Imprenta Municipal, 19818, 200 pp.; (1914) “Las univer-
sidades ecuatorianas”, Pensamiento Universitario Ecuatoriano, Quito:
Corporacion Editora Nacional, pp.513-533. No se ha recopilado aun
sus abundantes articulos periodisticos, su campafia en pro de la buena
crianza ¢ higiene en la educacion de los nifios y su cartilla higiénica
de puericultura para la proteccion de la infancia. En 1915 edité una
“Guia para la ensenianza de la higiene sexual” para los maestros de
escuela y padres de familia, en 31 paginas, folleto que lo situo entre los
precursores de la ensefianza de esa especialidad en el Ecuador. Bajo los
seudonimos de “El Licenciado Vidrieras” y “Capitan Nemo”, escribid
en “El Guante”, “El Grito del Pueblo Ecuatoriano”, “El Telégrafo” y
“La Reaccion” de Guayaquil, asi como “El Comercio” de Quito y “El
Horizonte” de Portoviejo y en la “Revista de Educacion”.™

ET ofrecid con su primera obra un diagnostico exhaustivo, certero
y global de la educacion de ese entonces; con la segunda, describi6 el
escenario al que debia responder la educacion. Ambos dmbitos: el de la
educacion y el del pais, podrian ser vistos como una sola unidad en con-
vergencia hacia una meta comun, pero a la vez es valida una visualiza-
cion de los dos que senale las diferencias y ambigiiedades en el enfoque
que uno y otro implicaban. Esta segunda perspectiva facilita reconocer
al ‘iniciador’ de la sociologia ecuatoriana’, a la vez, como una de las mas
destacadas figuras en la consolidacion de la educacion laica y en esa do-
ble perspectiva la puerta de entrada a un tipo de ‘saber sociologico’ que
floreci6 en Ecuador y en América Latina a inicios del s. XX que, hasta el
presente, de alli su supervivencia, no ha sido ni invalidado ni olvidado.

En cualquier caso, nuestro autor marcé el camino sobre el que tran-
sitaria el analisis de la educacion en adelante, al avizorar y proponer
como punto de partida el examen ya no de los principios dictaminados
por la revelacion religiosa, cosmovision esta del ser humano que pre-
sentaba a las personas desde su nacimiento debilitadas por el pecado

31 Disponible en: https://rodolfoperezpimentel.com/espinosa-tamayo-alfredo/.
Consulta enero 2023.
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original —pensamiento colonial y conservador— ; tampoco la doctrina
sobre el ‘estado de naturaleza’ de que hablaban los ilustrados, vision
esta positiva de la infancia que no excluia ni siquiera al ‘buen salvaje’ —
pensamiento ilustrado—, sino mas bien los ‘problemas’ vigentes en edu-
cacion, en el Ecuador de las primedras décadas del s. XX, orientacion
esta—metodologia de trabajo— que determind que a futuro, por practica-
mente un medio siglo, la linea de desarrollo del analisis de la educacion
ya no parta de las creencias, doctrinas, principios y agendas de intereses
de ¢élites y mas bien opte por una orientacion de trabajo que asumia los
problemas de la realidad y sea ella: la ‘realidad social o nacional’ como
el hontanar o fuente de fundamentacion del analisis de la educacion.

A partir de este <<punto de partida>> —punto fijo— en palabras de
ET, como consta en las paginas de introduccion a su célebre trabajo
sobre los problemas de la educacion, pp. 11 y 111, despliega nuestro
autor una meticulosa descripcion de la educacion que la desgloso en
la Reforma Administrativa, Cap. VII; Reforma del profesorado, Cap.
VIII; Reforma escolar, Cap. IX-X-XI y XII: pp. 49-111. Completo su
diagnostico con el analisis de los niveles y las modalidades del sistema
educativo de illo tempore: Finalidad de la Instruccion Primaria, Cap.
XIII; La ensefianza especial y profesional no universitaria, Cap. XIV;
La Ensefianza secundaria, Cap. XV; Las escuelas de la vida practica,
Cap. XVI; Otros aspectos de la ensefianza secundaria, Cap. Cap. XVII;
La Ensefianza Superior: las Universidades en el Ecuador, Cap. XVIII;
Las becas, la ensefianza en el extranjero y los viajes de estudio, Cap.
XIX. En sintesis, una exhaustiva revision de conjunto del sistema edu-
cativo: fase descriptiva, enriquecida al mismo tiempo por las factibles
alternativas a generar para superar la inestabilidad y las falencias de la
misma: fase proyectiva, ambas enriquecidas y a la vez limitadas por los
parametros impuestos para la adaptacion de la educacion a la nueva si-
tuacion por la que atravesaba el pais en su paso del liberalismo radical
hacia el liberalismo del orden, que ain aspiraba a integrar las masas a
la vida nacional. Con pocas palabras, esta obra de ET, se convirtié en
el norte, en el faro que iluminaria al ‘liberalismo del orden’ en la pri-
mera etapa:1922-1942 y en la segunda: 1942-1979, en el despliegue de
la educacion en el s. XX.
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Al resaltar y examinar nuestro autor el punto de partida, al develar

el <<locus originario>> que habria que tomar en cuenta para hablar
de la educacion; es decir, los problemas de la educacion puestos de
manifiesto en cada uno de los niveles: instruccion primaria, secundaria
y formacién universitaria, como en otros componentes del sistema: for-
macion docente, ensefianza confesional, predial, etc. logrd, al mismo
tiempo, elaborar una metodologia de trabajado de todo el conjunto del
sistema educativo, una nueva perspectiva o enfoque.

Las dos citas que se adjuntan a continuacion constituyen el texto

que mejor revela los principales planteamientos educativo expuestos
por ET y por su trascendencia se lo trascribe in extenso:

El Ecuador (...) necesita saber a punto fijo cudles son sus necesidades
actuales, cudles sus deficiencias y cudl es el camino seguro y recto que
ha de tomar para llegar a incrementar y desarrollar, de manera defini-
tiva, un plan educativo que se armonice con el espiritu y la mentalidad
de su pueblo, permitiéndole escoger entre los diversos sistemas, no el
que sea mejor por sus excelencias intrinsecas, si no aquel que de mejor
manera eduque al pueblo y lo prepare para la vida civica y la lucha por
la existencia.(...) Solo (entonces) la, educacion podra levantar al pais del
estado de postracion en que actualmente se halla y que, por lo mismo,
es necesario comenzar lo mas pronto posible, pues los resultados que
se obtengan seran mas tardios mientras mas se demoren en comenzar la
obra salvadora.

A partir de la fase de descriptiva y la proyectiva, recién en el Cap.

XIII, nuestro autor, establece la Finalidad de la Instruccion Primaria
en el Ecuador: El Ideal Educativo. En sus palabras:

32

Asi pues, el Ecuador debe dar asimismo a su educacion publica un objeti-
vo determinado, de acuerdo con las conveniencias y necesidades de la na-
cion y con las condiciones del medio ambiente y de la época en que habra
de desarrollarse las generaciones futuras. Estudiando nuestra Historia,
inspirandose en ella y fijandonos en las causas que han dado origen a los
errores que a cada paso su relato nos muestra, desentraiiando por medio
de su andlisis los elementos psicologicos del pueblo ecuatoriano y por

Espinosa Tamayo, Alfredo (1916). El problema de la enseiianza... Ob. Cit.
Introduccion, pp. 11 y 111.
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medio de su sintesis su estado sociologico, pasado y presente podremos
caer en la cuenta de que es aquello que nos ha sobrado, o faltado para
tener el tipo de un buen ciudadanos de un pais democratico, moderno y
por consiguiente, para poder orientar nuestra educacion hacia un ideal
de perfeccion que nos de hombres y ciudadanos. 3

Mérito de Espinosa Tamayo fue haber inaugurado la estadistica
educativa como metodologia insoslayable para el andlisis y prospectiva
de la educacion. En el Problema de la Ensefianza en el Ecuador, Cap.
V1, manifiesta que:

Carecemos hasta ahora, a pesar de los esfuerzos hechos en diferentes
ocasiones para obtenerlo, de un Censo Escolar, que de suficientes garan-
tias de exactitud. Ignoramos a punto fijo, cudl es el numero total de nifios
que deberia asistir a las escuelas y cudantos dejan de hacerlo. 3

Como muestra sea suficiente un boton.

Tabla No. 7. Asistencia escolar 1901-1911

. . Promedio
Promedio Promedio .. ..
Nro. Escuelas on crecimiento  Crecimiento
Total profesores niiios por

primarias or escuela maestro anual en la década
P 1901-1911

Escuelas 5,24 52,36

Alumnos 15,34 151,36

Profesores 13,21 132,13

Nifos 124.113

matriculados

Nifios asistentes 104.152

Profesores 2.326

Profesores fiscales 1.484 1,24 62,63

Profesores 156 3 60,61

municipales

Profesores 686 227 31,62

particulares

33 idem, pp. 112-113
34 fdem, p. 37-ss
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. . Promedio
Promedio Promedio .. ..
Nro. Escuelas crecimiento  Crecimiento

. R Total profesores nifios por ,
primarias or escuela maestro anual en la década
> 1901-1911

1.551:
Escuelas 104.153
alumnos

1.197:

92.947

Escuelas fiscales matriculados
76.857

asistebntes

52:

9.474
matriculados
8.127
asistentes

302:

21.672
matriculados
19.169
asistentes

Escuelas
municipales

Escuelas
particulares

Fuente: Espinosa Tamayo, EI problema de la enseiianza en el Ecuador, Ob. Cit. pp.37-49. Ela-
boracion autor.

Con estos datos a la vista, segun la lectura de Espinosa Tamayo, no es
posible ocultar que hay deficiencia en el numero de preceptores ya que
ninguna escuela que pasa de cuarenta nifios puede tener menos de dos
maestros. Este es punto que la experiencia tiene completamente definido.
(...) Ni se puede tampoco dejar de notar que, en las escuelas Fiscales,
computando el conjunto de los nifios matriculados en ella con el total de
sus profesores, resulta que por cada uno de estos hay 62,63 nifios; en las
escuelas municipales 60,61 y, en las particulares 31,62. (...) en realidad de
verdad, pues, la diferencia entre las escuelas Fiscales y las particulares
no desaparece, calculada con el numero de nifios asistentes. Y se puede
inducir que la deficiencia en el numero de profesores fiscales es una de
las causas que las escuelas particulares sean generalmente preferidas a
aquellas. ¥

35 Idem, pp. 39-40.
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Tabla No. 8: Escuelas por provincias y km2

PROVINCIAS ESCUELAS NINOS Promedio Escuelas por Km?
Carchi 62 7.313 1 en cada 62 km2
Imbabura 83 13.469 1 en cada 72 km2
Pichincha 154 36.655 104 km?2
Leon 83 9.853 80 km2
Tungurahua 79 23.390 55 km2
Chimborazo 123 16.250 62 km2
Bolivar 51 9.390 58 km?2
Cafiar 30 15.142 131 km2
Azuay 177 25.181 56 km2
Loja 250  22.766 38 km2
El Oro 65 4.463 93 km2
Guayas 202 22.253 105 km2
Los Rios 26 3.756 228 km2
Manabi 122 16.454 167 km2
Esmeraldas 44 2.844 321 km2
El Oriente 14 - 17.857 km2
El Archipiélago de Colon 1 - 7.430 km2
Total 1.566  229.179

Fuente: ET, El problema de la ensenianza, ... pp. 43-44. Elaboracion autor.

Segun nuestro autor: Los promedios que corresponden a cada cir-
cunscripcion son los siguientes: a cada parroquia 3,72 escu7elas y 297,
63 nirios matriculados; a cada canton 27,69 escuelas y 2.216,30 nifios
inscritos en ellas, y a cada provincia 103, 4 escuelas y 8.274, 2 nifios
asimismo matriculados. %

- Psicologia y sociologia del pueblo ecuatoriano
Con dos afios de diferencia a la publicacion de El Problema de
la Educacion en el Ecuador, 1916, ET, con minucioso detenimiento,

en una obra que se publicd post morten: Psicologia y sociologia del

36 idem, p. 43.
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pueblo ecuatoriano, 1918, retomd y enriquecio aiin mas los parametros
o politicas de que debia revestirse tanto la descriptiva educativa como
la proyectiva, con una diferencia de fondo: los aportes de la psicolo-
gia y la sociologia de aquel tiempo; esto es, al reclamar transitar por
un camino de doble via: el uno la psicologia de los pueblos y el otro
el saber sociologico, instrumentos que habrian de enriquecer no solo
a la propuesta educativa sino a la sociedad en general, para levantar
al pais del estado de postracion en que actualmente se hallaba. Bajo
similares términos, el deber ser, pero apoyado en una nueva dinami-
ca, ya no se inferiria ni de la doctrina educativa ni de los principios
religiosos ain vigentes en las é€lites conservadoras de illo tempore, ni
extraeria o deduciria las metas de la educacion de los ‘derechos natura-
les del hombre’ que desplegd la [lustracion, facilitaria una nueva praxis
educativa, que sefialaria una forma de hacer o trabajar diferente, que
permitiria bajar la vista con el instrumental de las ciencias humanas en
emergencia: psicologia y sociologia, ellas si capaces de construir una
imagen renovada de las pilastras que habia que levantar para alcanzar
las estrellas.

En esta segunda obra ET presenta un giro de ciento ochenta grados
en la descripcion general del pais, de sus tres regiones: la Costa, la
Sierra y la Region Oriental, Cap. I; de la historias del pais: etapa colo-
nial y la etapa republicana inicios del s. XX incluida su sicologia ac-
tual, Cap. II al VII; las clases sociales, las caracteristicas climatéricas
y geograficas, el arte y la literatura, las costumbres, el regionalismo, el
caciquismo Cap. VIII- al XIV; los partidos politicos, la politico Cap.
XV y XVI; el problema econéomico, el sanitario y el etnografico Cap.
XVII al XIX. En las ultimas paginas de Psicologia y sociologia del
pueblo ecuatoriano, Cap. XX, retoma su propuesta inicial desplegada
en El Problema de la educacion, y reformulada en esta segunda obra,
con las adaptaciones del caso, especialmente en relacion con la meto-
dologia que oscila del enfoque centrado en el analisis de los problemas
hacia el examen del pais desde dos ciencias ain poco desarrolladas;
la psicologia y la sociologia, ciencias ambas en la fase originaria, la
de conformacion, que a criterio de nuestro autor ain no disponian ni
de la fuerza de argumentacion que aporta el analisis estadistico, al no
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haberse podido levantar un censo exacto, ni de la poblacion total ni de
cada ciudad y tampoco se disponia de céalculos mas o menos veridi-
cos sobre otros aspectos de la realidad; para el estudio etnografico, de
costumbres y grupos sociales y politicos, en cada una de las regiones
del pais, tampoco se disponia de las categoricos conceptuales capaces
de vencer la subjetividad de los analisis y entregar las caracteristicas
objetivas de cada una de las regiones del pais, los rasgos sobresalientes
de las “razas”: conquistadora y conquistada, del caracter psicologico
del ecuatoriano, del regionalismo y racismo que ain predominaban en
la sociedad de aquel entonces.

Mas alla de los vacios y limitaciones que encontré ET en la elabo-
racion de ambas obras y de los enfoques metodologicos de penetracion
en la realidad circundante, no “olvida” su mensaje central: la educacion
representa un eje fundamental en el proyecto de construccion nacional,
no prescinde del epicentro de la politica liberal, como lo afirmara Eloy
Alfaro en 1898: “La educacion [es] el fundamento de la prosperidad
del Ecuador. Atended a la ilustracion de la masa y tendréis una repu-
blica libre, grande y feliz”.

Bajo otros términos, es opinioén generalmente aceptada que el libe-
ralismo realizé un cambio radical entre la educacion confesional domi-
nante desde tiempos del gobierno garciano hasta finales del s. XIX y
el nuevo sistema educativo laico que fortalecié y gano a la clase media
en cuanto a la fe en principios centrados en la libertad y la razon, en
la existencia de derechos naturales que no se debian conculcar, en la
divisiéon mas que en la concentracion del poder, en la fuerza del bene-
ficio o interés personal para alcanzar el bien general o bien comun, en
la necesidad de impulsar las libertades individuales: de expresion, de
tolerancia, de cultos y hasta la promocion de la igualdad aunque esta
ultima tarea se haya realizado con menor fuerza. En los dos principales
de sus trabajos sobre educacion, nuestro autor rescatd esas dimensio-
nes del discurso liberal, pero su produccion es de igual forma rica en
cuanto al disefio de los principales planteamientos y medidas de un
proyecto educativo nacional, a partir de la dindmica que podria impri-
mir la psicologia y la sociologia a la Escuela Primaria en la zona urbana
y a la Escuela Predial en el sector rural, escuelas ambas claves, segiin



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 71

argumentacion de ET, para reducir la cifra aterradora que ofrecia el
analfabetismo; para lograr la regeneracion social y politica de la Pa-
tria, para el afianzamiento de la paz y el término de las revoluciones;
para alcanzar la moralidad politica de las clases dirigentes; para es-
tablecer la ensefianza agricola en un pais esencialmente agricultor,
para la ensefianza obrera, para la cultura general de la masa total de
los habitantes del Ecuador, etc. etc.

Para alcanzar a través de la educacion objetivos tan descomunales,
en la segunda obra despleg6 materiales que reclamaban y fundamenta-
ban la ensefianza de la geografia nacional, la historia nacional y el lugar
natal que los gobiernos liberales y hasta los centros educativos confe-
sionales requerian. Para el efecto propuso introducir clases de educa-
cién civica, la escuela la celebracion de los grandes héroes nacionales
o0 la conmemoracion de los principales episodios historicos de consti-
tucion de la “nacion” ecuatoriana. 37 Efecto de su enfoque psico-social
fue reformular la doctrina traida por el herbartismo, doctrina pedagé-
gica que en se habia convertido en el instrumento de la reorientacion
de la formacion de los maestros, gracias a las misiones alemanas con
las cuales no choco ET y mas bien coadyuvo a vincular la observacion,
la aplicacion y la practica cientifica con un sistema educativo nacional.

De igual modo, un proyecto tan vasto, reclamaba de-construir al
maestro “tradicional”, a través de una serie de dispositivos y formar un
nuevo sujeto “moderno”, apropiado de renovadas metodologias y teoria
pedagobgica, capaz de respetar la libertad del nifio y su libre predispo-
sicion a la actividad, de establecer nuevas relaciones educativas con
sus alumnos, de examinar los mas reconditos aspectos de su vida y, en

37 Hasido de especial utilidad los trabajos de Sinardet, Emmanuelle (1999). “La pe-
dagogia al servicio de un proyecto politico: el Herbartismo y el Liberalismo en el
Ecuador: 18956-1925”, Quito: ProcesoS, Revista Ecuatoriana de Historia, No. 13.
Universidad Andina Simén Bolivar; “La preocupacion higienista en la educacion
ecuatoriana en los afios treinta y cuarenta”, Bulletin de I’Institut Frangais d’Etu-
des Andines, tome 28, N°3, 1999, pp. 411-432; Sinardet, Emmanuelle (2000).
El Laicismo. Consolidacion y crisis 1925-1946, Quito. Instituto de Capacitacion
Municipal, Vol. 4 de la Historia de la educacion y el pensamiento pedagogico
ecuatorianos.
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ultima instancia, de formar maestros constructores de una sociedad y
Estado laicos y modernos. *

Para el efecto, se echd mano de dos criterios de verdad, el uno cer-
cano a la verdad como adecuacion con la realidad —concepcion ances-
tral-y el otro de apertura a la verdad como evidencia producida por la
experimentacion cientifica —concepcion moderna—, la una mas cercada
a la psicologia y la otra a la sociologia como ciencia. La educacion, en
cuanto ciencia moderna realizaria la sintesis de las dos posiciones. El
un criterio, el de la verdad como adecuaciéon que surge de la corres-
pondencia entre una afirmacion y un hecho de la realidad, le permitio
resaltar que la educacion en el Ecuador estaba en crisis, como lo con-
firmaban los hechos; el otro criterio, el de la verdad como evidencia,
resultante de observar un hecho con la claridad y la precision que apor-
tan la investigacion moderna le permitiria mostrar que una forma, de
las mas eficientes para enfrentar los problemas sociales y politicos en
que se debatia el pais, era precisamente determinar las finalidades a las
cuales debian orientarse tanto las autoridades como los ciudadanos en
cuanto a la educacion. La educacion, la buena educacion, seria el inico
e ideal vehiculo para erradicar la ignorancia y el mecanismo mas efi-
ciente para que los ciudadanos bien formados puedan elegir a quienes
les gobernaran como ellos merecian.

Ahora bien, sea 0 no sociologia cientifica la obra producida por ET
y tengan o no razon las impugnaciones contra su propuesta por la ca-
rencia de la rigurosas y objetividad de que dan prueba las ciencias de la
naturaleza, el escritor guayaquilefio, a decir de Arturo Roig:

(-..) no cabe duda de que su esfuerzo representa uno de los comienzos de
este tipo de saber —saber sociologico— y mas aun, que no se trata de un
intento que haya quedado invalidado, por mas que las diversas corrientes
de la sociologia contemporanea pretendan organizarse con métodos que
les permitirian una “cientificidad” y una “objetividad” que estarian au-
sentes en los primeros ensayos con los que la sociologia nacio en nuestro
Continente.”

38 Fernandez, Sonia (2013), Ob. Cit. pp. 381 y 382.
39 Roig, Arturo (1979). Estudio Introductorio, Ob. Cit. p. 10.
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Esto significa que las obras de ET han de ser vista en su respuesta
a la sociedad ecuatoriana emergente por efecto de la revolucion libe-
ral; y, a la vez, como expresion de un saber socioldgico y educativo en
fase de conformacion; el descubrimiento y reaccion ante la realidad
social que caracterizo al s. XIX, provocada por la presion de las ma-
sas campesinas, las Guerras Civiles en que tan prodigo se mostro el
pais a lo largo de dicho siglo, como por la insurgencia de tiempos de
las movilizaciones populares de 1920 y Revolucion Juliana de 1925; y,
finalmente, como reaccion al positivismo, que dominaba a la reforma
educativa liberal determinada por la ‘sociologia empirica’, autodeno-
minada “sociologia cientifica”, que no cuestionaba ni los intereses de
la burguesia ni el dominio agro-exportador naciente. Se depositd con
ingenuo optimismo la confianza en las ilusiones propias de todo positi-
vismo en el cambio y progresos de las sociedades mediante el rigoris-
mo cientifico derivado principalmente de la “investigacion empirica”,
de la rigurosidad de los datos y pruebas del método cientifico de las
ciencias de la naturaleza y del mito de la objetividad pura o sin cargas
de subjetividad que se traslado al campo de las ciencias humanas sin
los debidos reparos.

- La difusion del mensaje educativo liberal *°

El Programa de la Sociedad Liberal Democratica, sintetiza en 17
tesis, el conjunto de banderas que el liberalismo, en su primera fase de
desarrollo (1895-1912), se propuso enarbolar.

40 NB: Aunque la bibliografia sobre el tema es aun limitada, se destacan los es-
tudios efectuados a mediados del siglo pasado por Emilio Uzcategui, Franklin
Ramirez, Julio Estupifian Tello, Julio Tobar Donoso y Julio Tobar Baquero; a
finales del s. XX los trabajos de Eduardo Fabara, Emmanuelle Sinardet, Gabricla
Ossenbach, Sonia Fernandez, Cecilia Duran, Milton Luna, Rosemarie Teran, ...
algunos articulos publicados por las revistas: Educacion, de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Procesos de la Universidad Andina Simén Bolivar y Alteridad de
la Universidad Politécnica Salesiana, y varios suplementos de caracter educativo
difundidos por el diario El Comercio de Quito.



74 / Tomo IV

Cuadro No. 8: Programa de la Sociedad Liberal Republicana

1.- Reconocemos que la soberania reside en
el pueblo.

2.- Somos partidarios del principio de

la representacion de las minorias y del

de alternabilidad en los empleos. La
reeleccion del presidente de la Republica
nos parece inconveniente, mientras no
hayan transcurrido por lo menos, 2 periodos
completos de mando.

3.- La independencia de los altos poderes del
Estado, en el ejercicio de sus funciones, ha
de ser un hecho préctico, sin oponerse a las
relaciones de orden publico que deben existir
entre esos poderes.

4.- Toda persona revestida de caracter
publico, debe ser responsable de sus actos.
Una ley especial es muy conveniente para
hacer efectiva esa responsabilidad, sobre
todo cuando se refiere al manejo de las rentas
publicas.

5.- Admitimos que la religion y la politica,
siendo esencialmente diferentes, tienden a
muy diversos fines, en distintas esferas de
accion; pero ello no obsta para que entre la
Iglesia y el Estado haya, como debe haber,

la mas completa armonia, capaz de asegurar
convenientemente su reciproca independencia
y el libre ejercicio de sus derechos.

6.- Somos partidarios del principio de

la representacion de las minorias y del

de alternabilidad en los empleos. La
reeleccion del presidente de la Republica
nos parece inconveniente, mientras no
hayan transcurrido por lo menos, 2 periodos
completos de mando.

7.- Deseamos la reforma de la Constitucion
y algunos codigos; pero por los medios
pacificos y legales, Ginicos llamados a dar
estabilidad y firmeza a las reformas.

8.- La paz publica no es el sometimiento
incondicional del ciudadano a la autoridad; es
el resultado de la ley, acatada y cumplida por
gobernantes y gobernados. En consecuencia,
queremos esa paz, y condenamos
resueltamente toda revolucion armada, como
atentatoria al orden publico y encaminado a
destruir los principios republicanos.

9.- Creemos indispensable que la
Constitucion garantice: el sufragio directo
y libre, sin el voto del ejército, meramente
pasivo y no deliberante; la inviolabilidad
de la vida, por delitos politicos y comunes;
la libertad individual y la de defensa en
cualquier estado de la causa; la propiedad
con todos sus derechos; y el secreto de

la correspondencia epistolar; todo esto
conforme a las practicas establecidas en los
paises mas civilizados.

10.- La reorganizacion de la hacienda
nacional creemos debe haberse sobre las
bases de la claridad y precision en el sistema,
y de la honradez de la gerencia. Opinamos
por la reforma, en lo relativo al modo de
recaudar algunos impuestos; por la supresion
de los derechos de exportacion; porque se
introduzca un nuevo sistema de aduanas,
convenientemente preparado y discutido

por una Camara Comercial establecida en
Guayaquil; y, finalmente, por la abolicion
del diezmo como gravoso a la agricultura y
manifiestamente desproporcionado.
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11.- Es necesario, en el Estado de la sociedad,
la mas amplia libertad de industrias, sin
odiosos monopolios; la libertad de imprenta,
con el juicio por jurados; la libertad de
asociacion para objetos licitos

12.- Queremos el municipio autonomo y

la completa descentralizacion de las rentas
seccionales, a cargo de las municipalidades y
de los consejos de provincia.

14.- El espiritu de empresa debe ser
protegido; la inmigracion estimulada; el
capital empleado en obras de ferrocarril, bien
garantizado; y las vias de comunicacion,
atendidas perfectamente.

13.- Somos opuestos a los Consejos de
Guerra para los delitos politicos, a la
confiscacion de bienes, al destierro, al
confinamiento y al reclutamiento forzoso.

15.-La instruccion publica primaria debe ser
gratuita, obligatoria, independiente del Poder
Ejecutivo; y es de necesidad multiplicar

los institutos de ensefianza secundaria y
superior, destinando rentas especiales para

el sostenimiento de escuelas, colegios y
universidades

Fuente: Ayala, Enrique: Lucha politica y origen de los partidos en el Ecuador, Quito, Universi-
dad Catolica, 1978, pp. 349-350.

Elias Mufioz Vicuiia ha sintetizado el programa politico de los sec-
tores radicales del liberalismo: 1. Decreto de manos muertas; 2. Supre-
sion de conventos; 3. Supresion de monasterios; 4. Ensefianza laica y
obligatoria; 5. Libertad de los indios; 6. Abolicion del Concordato; 7.
Secularizacion eclesiastica; 8. Expulsion del clero extranjero; 9. Ejérci-
to fuerte y bien remunerado; 10. Ferrocarriles al Pacifico.

Sobre la segunda fase (1912-1942), Emmanuelle Sinardet ha ex-
presado los puntos clave del ideal educativo liberal en los siguientes
términos:

El objetivo principal, de evidente influencia positivista, es “modernizar”
el Ecuador para su mayor prosperidad y felicidad. En un pais estancado
por décadas de gobiernos conservadores ultramontanos y oscurantistas,
segun los liberales, esta modernizacion requiere reformas radicales en
todos los aspectos de la vida nacional: politico, administrativo y esta-
tal, economico, intelectual, mental. El eje central de estas reformas es la
creacion de un Estado nacional centralizado dotado de administracio-
nes eficientes. El Estado que pretende crear el liberalismo no solo debe
ser el elemento centralizador de la administracion, o sea una cabeza
segun el modelo organicista de organizacion nacional, sino también la
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manifestacion de una verdadera nacion ecuatoriana, con conciencia e
identidad propias. “Ecuatorianidad”, nacionalismo y Estado central vie-
nen intimamente vinculados en el proyecto liberal*

Qué permanecio6 de las declaratorias iniciales del liberalismo y que
se reformuld estd atin por averiguarse. En cualquier caso, ET desplegd
el ideario educativo liberal bajo los siguientes parametros

El Estado ecuatoriano debe ser laico, ideal de secularizacion de la
administracion publica vinculado al proyecto de cambio de la men-
talidad y las costumbres a fin de superar la influencia oscurantista y
alienante del clero y la élite conservadora y hasta ultramontana. La es-
trategia del nuevo Estado debia ser por eso doble y simultanea: destruir
los pilares ideologicos conservadores y reemplazarlos con centros de
difusion liberal.

El laicismo debe a su vez promover el progreso y la modernizacion
del pais mediante la separacion de la Iglesia y del Estado y la integra-
cion del espacio geografico y econdmico, gracias a la constitucion de
un Estado fuerte, capaz de brindar su apoyo y regular a las actividades
productivas.

* El estado debe brindar la oportunidad y las posibilidades de as-
cension social para todos, a través de sus funciones sociales de
protector de la integridad del ciudadano, la creacion de institu-
ciones publicas de beneficencia y de garante de la expansion de
la educacion primaria, secundaria y superior.

* La educacion debe tender a corregir todos los vicios, cultivan-
do y educando precisamente las cualidades contrarias, es decir,
la constancia, la energia, la iniciativa personal, el espiritu de
empresa el sentimiento del deber y de la obediencia, contrario
a la rebeldia de nuestra raza y de su resistencia a cumplir las
leyes prohibitivas y coercitivas, que nuestro autor contrasta
con las descripciones sobre el caracter emprendedor y el buen
comportamiento de los ciudadanos de los paises europeos y de
Norteamérica.

41 Sinardet, Emmanuelle (1999). “La pedagogia al servicio de un proyecto politico,
... Art. Cit. p. 27
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» Para conseguir este objetivo: lograr con la educacion ciudadanos
utiles y laboriosos, amantes del pais y respetuosos de sus leyes
e instituciones es necesario que los ejecutores —los maestros— de
escuela se hallen perfectamente asimilados con estas ideas y que
emprendan su labor, com mision verdaderamente apostolica y
pongan al servicio de la idea original, todas las energias y todas
sus facultades de una manera consciente y bien dirigida.

* La educacion ha de modificar las ideas y barrer los perjuicios
que hoy se aglomeran en el cerebro de nuestras clases sociales.
Entonces, descartados los defectos inherentes a la raza, veremos
con satisfaccion y orgullo cambiarse la marcha del pais y como
en vez de ir a tontas y a locas, marcharemos de un modo seguro,
camino del progreso gracias a la accion de la ciencia.

» Serd parte del programa del ideal educativo la formacion de ciu-
dadanos virtuoso; pero con virtudes realmente objetivas que se
bases en las tres nociones fundamentales: Dios, el Hombre y la
Naturaleza; se combatira pues todos los vicios y tendencias que
rebajen la naturaleza; se combatira el alcoholismo; se ensefiara la
higiene maternal y sexual como medio de prevenir la degenera-
cion de la raza; se inculcara el carifio por los nifios y los débiles
y el amor a los arboles, a lo util, a lo bello, a lo agradable, etc.

* Viviendo en un pais esencialmente democratico, el espiritu de
la ensefianza debia ser ampliamente democratico, teniendo por
objeto reunirlos en un solo conjunto, dandoles una misma di-
reccion y borrando por medio de ella la diferencia creada por el
alejamiento de las clases y por su desigual nivel de cultura.

* Ideal fundamental y profunda de la educacion es lograr la uni-
dad nacional, unidad de territorio, poblacién, idioma, economia,
psicologia y cultura, sin diferencia, lo que su vez presuponia e
implicaba un cultivo multidimensional [lamado a atender el pro-
greso, la cultura, la libertas y la igualdad.*?

En esta forma se dispuso de las banderas que enarbolaria el libe-

ralismo tanto en la fase emergencia de la educacion laica como en la

42 Espinosa Tamayo, Alfredo (1916). El problema de la enserianza... Ob. Cit. pp.
111-119.
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de su consolidacion. Algunas de sus propuestas permanecen hasta el
presente. Ha sido un discurso reiterativo por décadas de autoridades
educativas, maestros, representantes de los poderes del estado e inclu-
so de la élite conservadora, recurrir a los valores de la educacion por su
servicio a los objetivos del desarrollo personal y nacional.

En resumen, todos aquellos valores, politicas y mediaciones con
que fue apreciada la educacion a lo largo y ancho del pais en aquellas
épocas, las consigno, las enriquecid y argumento a su favor ET como
el que mas a inicios del siglo pasado.

A grandes rasgos, y pasando por alto sobre muchos aspectos que, aunque
de segunda orden no son por eso menos importantes, he dejado resefiadas
las reformas mas urgentes y mas faciles de implantar en nuestra Patria,
en el importante Ramo de Instruccion Publica.”

- Nacion, Estado y educacion en la primera mitad del s. XX

La fase descriptiva y la proyectiva desplegadas con singular maes-
tria por nuestro autor, asumidas mediante la psicologia y sociologia de
aquellos tiempos, no cierran las puertas a otros aportes mas, ellos a la
vez trascendentales por su impacto en el futuro del pais, especifica-
mente por la valoracion que reclamaron a favor de la Nacion y del Es-
tado, instancias ambas que nuestro autor desplegdé meticulosamente en
su programa educativo. Parafraseando a Hernan Rodriguez, se podria
afirmar que pocas obras influyeron en forma inmediata y a largo plazo
como El problema de la enserianza en el Ecuador y Psicologia y socio-
logia del pueblo ecuatoriano, para bien o mal, se podria discutir. Ellas
hicieron girar en redondo todo el movimiento educativo de su tiempo;
fueron decisivas en la conformacion, con fundamentacion y fuerza, de
la mentalidad de los maestros y autoridades y cada una de ellas con una
orientacion diferente, aunque no necesariamente contradictorias.

Por supuesto, en la actualidad numerosos términos y categorias
de uso diario, son victimas del mare madgnum de sentidos y lugares
comunes que caracterizan al debate contemporaneo, al igual que a la

43 fdem, p. 193.
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diversidad de acepciones y sentidos, interpretaciones, autores y escue-
las; por lo cual se requiere, previamente, disponer del hilo de Ariadna
que permita salir del laberinto de la polisemia, tanto mas que al in-
terior de esta especie de torre de Babel, mas de un autor ha sefialado
que Estado/Nacion/Politica son categoria ideoldgicas, carentes de rigor
cientifico, ambiguas, sin aplicabilidad, simples recurso retorico que no
aclaran nada, especie de entelequia construida por la intelectualidad
burguesa para legitimar el poder. No han faltado ni las categorizacio-
nes peyorativas ni las ofensivas.

Por eso es prioritario superar las posibles acepciones ambiguas o
equivocas en que suele caer el uso y el abuso de estas categorias, pre-
sentando a los docentes y estudiantes diferentes acercamientos o al me-
nos los mas reconocidos, a fin de que ellos puedan con los fundamentos
del caso construir su propia vision sobre lo que constituye y conllevan
algunas categorias conceptuales. Para el efecto, se establecera previa-
mente los componentes basicos que, por regla general, son los siguien-
tes: el territorio nacional, la poblacion, la forma de ordenar y organizar
la vida la vida en sociedad y el poder soberano de mando y coercion
de que se dispone para regular y dirigir una sociedad hacia el bienestar
comun de sus integrantes.

Para la aclaracion de esta teoria basica sobre la Nacion y sobre el
Estado en convergencia con la Educacion que actuaron como trasfondo
en el debate de aquellos tiempos, y que Espinosa Tamayo transformoé
en una doctrina estructurada, se examinara la ruptura con los concep-
tos en vigencia antes de la revolucion liberal, por un lado; y, por otro el
dinamismo que desperto su propuesta en el quehacer politico y docente
que se configur6 en las décadas siguientes bajo sus pautas

En cuanto a la primera categoria, sobre el cultivo de la <<dimension
nacional>>, antes de dar a conocer la ruptura y mutacion que supuso
las obras de Espinosa Tamayo para la nueva comprension del papel
que estaba llamado a cumplir el liberalismo con la consolidacion de un
Estado/nacional y una Cultura/nacional, es necesario recordar que ge-
neralmente se reconoce al liberalismo el importante papel que cumplié
en tal sentido. El liberalismo desplegd innumerables obras en esa di-
reccion: la construccion de un ferrocarril trasandino, llamado a generar
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una unidad nacional al integrar la Sierra con la Costa; la incorporacion
de sectores medios: montuvios, pequefios propietarios, sectores subur-
banos a un proyecto nacional; el haber liderado corrientes de intelec-
tuales que desde la novela social y la descripcion a través de la pintura,
la escultura, los textos escolares coadyuvaron a reconocer la historia y
geografia del pais como sus grupos sociales y étnicos; el haber cortado
de raiz la separacion de los ecuatorianos a causa de sus creencias reli-
giosas; el haber postulado la modernizacion del pais, la secularizacion
y el laicismo, etc. etc.

L L L L LLLLLLLLLLK
Ahora bien, ;cuail fue el aporte especifico de nuestro autor?
;Qué le permiti6 trazar una linea de ruptura con las
posiciones anteriores? ;Con qué medios o instrumentos

esculpio el nuevo rostro de la Patria?
L L LK

Lo que nos interesa para responder a estas preguntas es resaltar
la vinculacion que se establecid entre las categorias psicologicas y las
socioldgicas en cuanto a la dinamica de la nacion, pues en la construc-
cion de ambas ¢l fue pionero y en la diseminacion de ambas hacia la
vida académica, tanto en las facultades de psicologia y sociologia como
hacia el sistema educativo y la sociedad civil en general, en confluen-
cia con los desarrollos propios del saber social latinoamericano y las
influencias europeas y posteriormente norteamericanas, en el marco de
expansion del positivismo reinante.

En relacion, por ejemplo, con el movimiento latinoamericano de la
‘psicologia de los pueblos’ que surgié como forma tipica del saber so-
ciologico a fines del s. XIX y primeras décadas del s, XX, puso en el
tapete del analisis y la discusion categorias conceptuales como la de
<<Progreso>>, <<Segunda independencia>>, <<civilizacion y barba-
rie>>, recurrentes en el debate tedrico, en las revistas y en numerosos
autores de la época.

De igual modo, la exigencia de ET de estudiar lo que la sociedad
ecuatoriana ‘es’, al igual que proyectar lo que el tipo ecuatoriano ‘debe
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ser’, a partir especialmente de la psicologia, explica por qué se inte-
reso tanto por los problemas de temperamento, costumbres, caracter
sicologico, su cultura y mentalidad, arte y literatura; es decir, por el
fenémeno psiquico que implican tales realidad, pero no tanto en la di-
mension individual de los mismos, cuanto en lo que muestra la conduc-
ta del hombre en sociedad y esta como ‘sociedad nacional’, tal cual lo
desarrolla en la segunda obra, en numerosos capitulos en que intenta
una descripcion general del pais. Similar linea de diferenciacion resalto
entre su llamado al patriotismo, a las fuerzas insitas a un territorio y
poblacion a través del cultivo de los lazos ancestrales diferentes a los
de exaltacion nacionalista a favor o en contra de determinados pueblos.
Por lazos nacionales o ancestrales, reconocidos como “naturales” o
<<lazos de vecindad>> por su caracter espacial/temporal y que desper-
taban los afectos y sentimientos de pertenencia a un territorio y a una
comunidad: a una <<Nacion>>; bajo otro giro, las relaciones naturales
o espontaneas de parentesco, cercania y pertenencia que unen a las
personas, a sus comunidades y a sus pueblos, suscitan la valoracion de
la riqueza territorial, fisica y antropologica como la conciencia y reco-
nocimiento de las comunidades y grupos étnicos, contribucion una y
otra que condujo a los primeros planteamientos formales y organizados
sobre la identidad o rasgos definitorios de un pais a través de la investi-
gacion de su psicologia y sociologia. En fin, habia que revalorar el vigor
y la fuerza de los lazos ancestrales y de vecindad: de la sangre (paren-
tesco), del territorio (la patria), de la vida cotidiana: trabajo, musica,
costumbres, arte y artesanias (la historia), ... para construir el proceso
de autoafirmacion e identidad que caracteriza a una ‘nacion’. Se acudio
a la fuerza de la vida encerrada en los lazos primarios que muchas
veces resultan mas fuertes que otro tipo de lazos y mas vigorosos en
algunos casos que cualquier teoria. jQuién creyera!, la potencia y vigor
de los lazos de vecindad levantados desde tiempos de los cronistas e
historiadores, por el arte y la artesania quitefia, por las misiones cienti-
ficas, por los jesuitas expulsos, por las cartas geograficas, por las igle-
sias y conventos, resultaba clave para la construccion de la identidad
del Estado laico, y sirvio para mirar hacia el pasado y hacia el futuro,
al igual que para superar las amenazas a su identidad que no faltaron.
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En consecuencia, en adelante, la tarea del maestro quedo planteada
como la busqueda y transferencia de los valores propios o especificos
del pueblo ecuatoriano. A proposito de la psicologia de los pueblos sud-
americanos, de acuerdo con pensadores como Carlos Bunge, argentino
a cuya obra hace referencia y a otros representantes como Ramos en la
Argentina, Arguedas en Bolivia, Bulnes en México, Vallenilla Lanz en
Venezuela, nuestro autor develara las caracteristicas que reconoce, po-
sitivas y negativas, en la realidad ecuatoriana, similares a las de todos
los paises que padecieron la conquista espafiola:

La pereza, la indolencia y la apatia, la vehemencia, la volubilidad, el
orgullo y la falta de originalidad, caracteristicas derivadas de la mezcla
de las cualidades inherentes a las tres sangres que corren por nuestras
venas: la india, la negra y la hispana. *

Las diferencias y similitudes entre la Costa y de la Sierra se desplie-
gan bajo similar esquema:

La diferente proporcion de esta mezcla de sangres imprime diversas mo-
dalidades al cardcter de los pueblos hispano- americanos. Sin duda esto
lo mismo que a otras causas étnicas y geogrdficas, se debe la diferencia
que se nota entre los habitantes de la Sierra y de la Costa del Ecuador:
aquellos en su mayoria son mestizos de blanco y de indio, es decir, cholos
como se les llama en Sud-américa; entre los de la Costa predomina el tipo
mulato o sea la mezcla de negro y blanco, pero por lo demas, las carac-
teristicas originales no varian gran cosa. (...) El habitante de la sierra,
blanco, ‘chagra’ o indio, es en todo caso un montaiiez: hombre de anchas
espaldas, de mediana estatura, de musculatura desarrollada, gran cami-
nador y agil para trepar cerros y llanuras. El habitante de la costa es de
complexion mas delgada, aunque siempre dagil y robusto, de movimientos
mas ductiles y resueltos. Su elemento esta en las llanuras, en los bosques
y en los rios correntosos que cruzan la region baja. #

Esta vision pesimista del estado o caracter predominante en la po-
blacion, que termind por aplicarse especialmente en aquellas personas
de escasos recursos o en la ubicada en las pequefias poblaciones de la

44 idem, p.113
45 {dem, p. 114.
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costa, de la sierra y de los suburbios en expansion, se incorpord a la
teoria educativa, que debia fender a corregir todos esos vicios, culti-
vando precisamente las cualidades contrarias, es decir, la constancia,
la energia, la iniciativa personal, el espiritu de empresa, el sentimiento
del deber,... tan olvidados entre nosotros, y que el pais, a su criterio,
requeria para entrar al rango de los completamente civilizados y a la
vida normal que llevan otros pueblos.

Indudablemente que a la indolencia y a la apatia se debe nuestro retraso
en la vida progresiva de los pueblos; a la vehemencia, las veleidades de
nuestra vida politica, la facilidad de nuestros entusiasmos y la incons-
tancia en las empresas que requieren tenacidad, al orgullo, el desconoci-
miento que de nosotros mismos tenemos y a la falta de originalidad, debe
atribuirse el que sdlo seamos imitadores y el que las facultades inventivas
aun no se hayan desarrollado entre nosotros. *°

A la vez, esta vision pesimista, mas alla de las generalizaciones
regionalistas dio pie a lecturas con resabios racistas que apelaban a la
“regeneracion biologica” y a la implementacion de estudios y medidas
que ofertaban pruebas sobre los nifios normales, anormales, delincuen-
tes, irregulares y hasta peligrosos que robustecian o justificaban las
tendencias racistas del s. XIX, atn vigentes, a la vez que aportaban a
las practicas tendientes a erradicar la insalubridad y otros males socio-
culturales, necesarias para superar la degeneracion biologica de que
daban muestras los ecuatorianos. Este fue si no el caso de ET, al menos
de otros autores que dieron muestra de un tipo de racismo que no criti-
c6 ni la intolerancia, ni la exclusion ni la explotacion, sino que vio en la
herencia biologica y cultural una parte importante de todos los males
que agobiaban al pais, taras ancestrales heredadas, que afectaban a la
insalubridad, el alcoholismo y la desnutricién, como por el caciquismo,
los partidos politicos, el populismo y méas manifestaciones de un estado
social y nacional deplorable. etc. ¥/

Las limitaciones y la ambigiiedad en la propuesta, al integrar la mi-
rada de la psicologia con la sociologia, en una época que ain no se

46 Ibidem.
47 Fernandez, Sonia (2013). Tesis Cit. pp. 35-179-180
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disponia del aparato conceptual y de los métodos que posteriormente
elaborarian estas ciencias, en mas de un discipulo sirvio a investigacio-
nes estadisticas de corte racista.

Tabla No. 9: El racismo oculto en las estadisticas sobre educacion

Varones Nifias
Raza puramente blanca 10,00% 10,00%
Raza mezclada 83.,14% 82,00%
Raza puramente negra 0,60% 0,60%
Raza amarilla 0,06% 0,00%
Raza aborigen (india) 6,20% 7.40%
Total 100.,00% 100,00%

Ministerio de Instruccion Publica, Estudio social-econémico de los escolares laicos de Quito,
1927- 1928 (Quito: Tipologia de la Escuela de Artes y Oficios, 1929). Fernandez, Sonia (2013).
Tesis Cit. p. 229.

Tabla No. 10: Censo escolar de las niflas de 6 a 14 afios por razas y conocimiento
de la lecto escritura

Raza Al S A Total Raza % Al % S % A
Raza Blanca 15.353 10.682 10.419 36.454 42,12 29.30 28,58
Raza Indigena 8.369 11.244 19.618 39.231 21,33 28,66 50,01
Raza Mestiza 25472 26.803 37.125 89.400 28.49 29,98 41,53
Raza Negra 791 990 1.696 3477 22,75 2847 48,78

Al: alfabetos. S: semianalfabetos. A: analfabetos
Fuente: Bustamante, Guillermo (1941). Quito: Talleres graficos de Educacion. Fernandez, Sonia,

Ob. Cit. p. 229.

Tabla No. 11: Estadistica antropométrica, afio lectivo 1929-1930

NINAS POBRES

EDADES 6-7 7-8 89 10-11 11-12 13-14
Talla cm Quito 1089 110.60 1146 117.7 1225 1285
o Guayaquil 108.3 114.1 1251 126.4 1314 136.8

Piemnas e Quito 557 56.2 57.6 588 60.6 62.6

3 Guayaquil 50.2 532 582 61.9 63.9 65.6
Brazos e, Quito 107.9 108.7 114.6 118.9 1228 1299
Guayaquil 106.8 112.1 117.5 1242 129.8 137.0

Pesok Quito 173 195 199 222 235 284

2 Guayaquil 18.1 204 223 249 278 323

Fuente J. Gosta Welleniuyes, (1931). Apuntes de educacion fisica escolar, Quito: Talleres Tipo-
graficos Nacionales, Fernandez, Sonia (2013). Tesis Cit. p. 204

Es necesario reconocer que la vision pesimista de la educacion, tan-
to de sus problemas como de sus actores, supuso cierta desconfianza
respecto de los métodos mismos de investigacion, que si bien lo po-
nian a ET por encima del dogmatismo metodologico que el herbatismo
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pretendié imponer o del racismo al que ya se hard a continuacion re-
ferencia o a la admiracion y veneracion que se rendia a los “paises
desarrollados” y a la “civilizacion occidental”, no le impidi6 invitar a
constituir un saber social y psicologico critico, digno de ser atendido y
considerado. Por su trascendencia se lo trascribe in extenso

El libro de historia patria que yo quisiera ver escrito para texto de nues-
tras escuelas —dice- deberia ser lo mas ecléctico posible y deberia estar
destinado antes que a ningun otro objeto a desarrollar en los alumnos
las ideas de patria y nacionalidad. Deberia estudiar el estado social y
politico de la América al verificarse la conquista; la psicologia de las dos
razas que se confundieron, la conquistadora y la conquistada; estudiar las
tendencias; las causas economicas, sociales y politicas que determinaron
esta gran epopeya, fundar con estos acontecimientos el orgullo nacional
v el sentido patriotico, investigar el estado del pais al comenzar su vida
independiente; correr un velo misterioso sobre el largo periodo de luchas
civiles y guerras intestinas, ensefiando a mirarlas con horror y conside-
rarlas como una de las faces naturales de del desarrollo de un pueblo,
sobre el cual pesaban las triples influencias de la educacion, del ambiente
v de la raza. Inspirado en estas ideas, quien escriba el nuevo texto de
historia, dara preferencia al estudio del desarrollo nacional, relegando
los hechos sangrientos a un segundo plano, donde no aparezcan como he-
roicidades ni hazafias legendarias, nuestras barbaras contiendas civiles.”

El lugar de privilegio que debia ocupar en el sistema educativo, cada
uno de sus componentes, condujo a nuestro autor a solicitar que no sé6lo
sea trabajado en las aulas como una simple determinacion o ubicacion
geografica externa: el territorio, y en el caso ecuatoriano con su rique-
za, una de las més prodigas en cuanto a biodiversidad del mundo; al
mismo tiempo integrd una determinacion interna que, por su propia
dinamica expresaba o manifestaba sujetos/actores en sus procesos de
construccion de si mismo y de liberacion de las barreras que se oponian
a su constitucién. Con otros términos, los discursos sobre lo nacional
apuntalaron tanto a un territorio, a los lazos de vecindad que se entre-
tejen por el espacio y tiempo compartido, como a los lazos ciudadanos

48 Espinosa Tamayo, Alfredo (1916). El problema de la enseiianza... Ob. Cit.
pp.85-86
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propios de una comunidad politica concreta, localizada en un territorio
con sus retos, suefios, problemas y demandas de la riqueza de sus et-
nias ancestrales. Eran los valores e ideales fundamentales concernien-
tes a una comunidad y que permitian a ella identificar a un conjunto
de elementos de su geografia, costumbres, historia, acontecimientos,
espacios, simbolos y sueflos como propios o especificos, lo que se juzgd
facilitaria autodefinirse como tal.

El caracter nacional que deberia cultivar la educacion, fue vista por
ET como orientacion hegemonica:

Dos palabras diré para terminar respecto a la indole y objetivo de la
ensefianza en las escuelas primarias de nuestro pais, tal como yo qui-
siera verlas funcionar. El primero de los deberes de un educador, sobre
todo del maestro de escuela de un pais democrdtico, es crear ciudadanos
utiles, conscientes del cumplimiento de su deber y de las leyes y esencial-
mente morales o por el convencimiento que debe tener cada cual de que
la observancia de ciertas reglas mantiene indisoluble el lazo que une a
los asociados. ¥

Igualmente, contrast6 a lo largo de su obra los lazos, usos, costum-
bres bajo el amparo de una dimensién moral renovada, en clara ruptura
con el moralismo ancestral.

Desde luego, la enseiianza de la moral se impone como una obligacion del
estado, desde que la Ensefianza Laica es oficial y sea suprimido la de la
Religion, como freno moralizador de las tendencias atdvicas del hombre. ¥

En sintesis, la problematica de lo nacional en cuanto eje central de la
docencia debia develarse a los alumnos, al menos a través de tres ejes:
uno que prestaria atencion a la nacién en cuanto comunidad que hun-
de raices en tiempos remotos y que se ha conformado paulatinamen-
te gracias a lazos de afinidad espacio temporales: territorio, pueblo,
historia, costumbres, religion, himnos, banderas, marchas, desfiles...
que vinculan a las personas y a los pueblos —lazos ancestrales— que
provocan sentimientos de pertenencia a una comunidad, dimension

49 fdem, p- 91.
50 Ibidem.
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espacio-temporal; otro, un segundo eje, que mira a la constitucion po-
litica de la nacion a través de un ente organizado y de gobierno. La na-
cion coronada o transformada posteriormente en Estado que dio paso
a los Estados Nacionales —/azos ciudadanos—, dimension politica. Una
tercera perspectiva que asume a las dos vertientes anteriores, mira a la
nacion como un conglomerado con caracteristicas o vinculos sociales
y culturales compartidos —lazos interculturales— dimension cultural.
En este tercer nivel, cultivado ya a finales del s. XX, las tesis sobre
el caracter ‘pluri-étnico’ del Ecuador se sumaron para enriquecer la
comprension de esta realidad y renovaron la perspectiva de unidad que
se exterioriza en la produccion cultural con que se identifican sus inte-
grantes a tal grado que les ha permitido enfrentar y superar al tiempo
y a los siglos y hasta a la misma organizacion politica de un Estado y
una sociedad excluyentes. En esta tltima fase de desarrollo no necesa-
riamente las relaciones entre el ‘Estado’ y la ‘Nacion’ han resultado de
armonia, en mas de una ocasion ellas han sido de caracter conflictivo.

En sintesis, se formuld un discurso educativo que se nutria de los la-
zos nacionales que en vinculacion a concepciones clasicas o ancestrales
de la educacion, p. ¢j: a la establecida por los griegos como <<antropo-
plastica>>, es decir, como la capacidad para esculpir una forma humana
mediante la educacion o a la educacion romana que educaba a sus hijos
para soldados fuertes, sobrios, resistentes y prestos al sacrificio que, en
Espinosa Tamayo se reformularon como la necesidad de formacion tan-
to a los individuos que integran una sociedad como al pais y al Estado
concebido como elemento central o capital para la formacion ciudadana.

En relaciéon a la segunda categoria: <<Estado>>, conocido es
que las concepciones sobre el mismo son numerosas y que los auto-
res clasicos, modernos y actuales que han discurrido al respecto son
incontables, sean en América Latina como en el Ecuador. De cara a
tantas modalidades del Estado: estado monarquico, estado de derecho,
estado confesional, autoritario, totalitario, democratico, soberano, etc.
etc. Espinosa concentré la atencion en la constitucion de un <<Estado
educador>>, insistid en el caracter educador del estado y en el apoyo a
las tareas de modernizacion que, desde el Estado, sus diversos poderes
y la educacion era insoslayable encarnar.
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La tesis del Estado educador tampoco era nueva. La accion educati-
va ilustrada, p. ¢j., concretada en buena medida por Vicente Rocafuer-
te, supuso principalmente el triunfo de una politica, a partir de la cual
el Estado y el gobierno comenzo a concebirse eminentemente como un
Poder Educador, sin capacidad de descargo de dicha responsabilidad.
Esta insoslayable funcion del Estado, estimada por los ilustrados como
obligatoria, cobraba mayor sentido en una realidad que se la juzgaba
muy por debajo del minimo de virtudes y luces necesarias para la vida
politica. En una sociedad descrita como discola, tumultuaria y anarqui-
ca, en un pueblo ignorante y en un pueblo pervertido, se creia indispen-
sable que el Estado tenga que ser tanto mas educador y moralizador,
cuanto o menos virtudes encuentre en el pueblo del que tenia que ser su
configuracion politica, y que este caracter educador-moralizador tenga
que ser tanto mayor, cuanta menos confianza se tenia en la capacidad
de regeneracion de ese pueblo.

En palabras de Soledad Fernandez,' el pueblo “abyecto y degenera-
do”, podia alcanzar su redencion institucionalizando en la escuela, una
propuesta pedagdgica marcadamente biologista, que retroalimentara
las posibilidades regenerativas. Es decir, formar sujetos vigorosos que
sirvieran para desempefiarse en actividades manuales fueron en ulti-
ma instancia lo que se demandaba a la escuela, pero no solamente con
propositos econdmicos sino politicos y morales. En medio de una iden-
tidad nacional que se percibia menoscabada, el ecuatoriano vigoroso y
trabajador se entendi6 como puente de encuentro con una demandada
identidad positiva de la ecuatorianidad.

En texto que se ha vuelto clasico, Vicente Rocafuerte esculpio para
el futuro que:

La instruccion publica entra en los deberes esenciales del Gobierno;
porque en el momento que un pueblo conoce sus derechos, no hay otro
modo de gobernarle, sino el de cultivar su inteligencia, y de instruirlo en
el cumplimiento de sus deberes. La instruccion de las masas afianza la
libertad y destruye la esclavitud. Todo Gobierno representativo que saca
su origen de eleccion, debe establecer un extenso sistema de educacion

51 Fernandez, Sonia (2013). Tesis Cit. pp. 381-382.
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nacional, gradual e industrial, que arroje luz sobre la oscuridad de las
masas, que reemplace las demarcaciones de la arbitrariedad, que asigne
a cada clase su rango y a cada hombre su lugar. >

En el caso de Espinosa Tamayo, la tesis clasica es reformulada, en
cuanto se transforma en categoria constitutiva de la naturaleza del mis-
mo y por ende es llamado el estado a convertirse en educador de los
ciudadanos. Se supera asi la vision de la educacion del Estado confe-
sional que domino en la segunda mitad del s. XIX al Estado educador
que en adelante obligaba al Estado a expandir los servicios educativos
al mayor namero posible de ciudadanos y, a la vez, a impartir una edu-
cacion que convierta a los estudiantes de siervos en ciudadanos:

(-..) es necesario que la educacion publica tenga un cardcter especial y
definitivo que le fije un rumbo y la oriente hacia una finalidad determi-
nada, es necesario que el Estado al convertirse en educador de sus ciu-
dadanos, se proponga hacer de ellos lo que, segun un tipo tomado como
modelo, deben ser para mejor provecho de la humanidad y del pais que
fue su cuna. (...) Asi pues, el Ecuador debe dar asimismo a su educacion
publica un objetivo determinado de acuerdo con las conveniencias y ne-
cedades de la nacion. »

Bajo esta perspectiva o vision omnicomprensiva del Estado educa-
dor, resulta interesante rescatar el giro que diversas escuelas, autores
y tendencias a mediados del s. XX impulsaron al asumir ellas, con
sus notas peculiares, una reflexion educativa encaminada a exigir la
atencion del Estado a la educacion, vista ella ya sea en las condiciones
materiales y paupérrimas en que se debatian los maestros y las institu-
ciones escolares —primeras formulaciones de un discurso socialista— ya
sea en los datos que el rigor y objetividad de las ciencias empiricas
ofrecian para la superacion de la subjetividad humana —primeras for-
mulaciones de un discurso positivista—, ya sea a la situacion por la que
atravesaban diversas etnias —primeras formulaciones de un discurso

52 Tobar Donoso, Julio (1930). “La instruccion publica de 1830 a 1930. Apuntes para
su historia”, Quito: Tip. Salesiana, p. 3.

53 idem, pp. 111-112
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indigenista— perspectivas estas que robustecieron la ilusiéon de que el
Estado a través de la educacion y de las ciencias coadyuve a la transfor-
macion del pais y de esa responsabilidad no pueda excluirse. 3

Esa movilizacion de todas las fuerzas hacia una corriente comun se vio
acomparnada por la presencia del movimiento obrero y las movilizacio-
nes populares de esos anos, de tal modo que el maestro no solo asumio
un discurso pedagogico positivista, sino que desde el punto de vista cla-
sista y politico esgrimio un discurso que no reconocia su pertenencia a
los sectores medios, sino que exaltaba su pertenencia al “pueblo”. Este
maestro politizado y subversivo se arrogo a si mismo el papel de conduc-
tor politico de los obreros, y reclamé para si la direccion de los destinos
educativos del pais, al mismo tiempo que promociono el discurso de in-
corporacion de los indigenas a la ciudadania, entendida en términos de
liberacion y redencion, tal cual lo narraban las grandes corrientes del
realismo social y de la pintura indigenista.

Cabe recordar que la mayoria de las corrientes intelectuales de la

época se identificaban como contrarias al tradicionalismo y decididas
a apoyar la flamante dindmica que requeria la modernizacion del pais
y la creencia en el progreso, la ciencia y la educacion.” En palabras de
un maestro normalista, Gonzalo Rubio:

54
55
56

Esta orientacion fue revolucionando la manera de pensar y de actuar
de los alumnos, se fue estableciendo el conocimiento sobre la base de la
razon. Esta pedagogia (...) permite encontrar la claridad de las cosas, la
verdad, y elimina el fanatismo, las imposiciones abstractas. Asi se llega
al laicismo en los normales, no a un laicismo eunuco que prescinde del
andlisis y del juicio, que no toca las cosas estereotipadas, arcaicas y tra-
dicionales en materia de politica, filosofia, problemas nacionales, etc. Y
esta caracteristica fue fundamental para que la accion del laicismo en la
educacion canalice el desarrollo de mentes amplias, criticas y juiciosas, y
con ello se dé el advenimiento de las nuevas concepciones al pais.’®

Roig, Arturo (1979). Ob. Cit. Estudio introductorio al Tomo 2, pp. 49 y 11.
[dem, p. 69-77.

Sinardet, Emmanuelle (1999), “La pedagogia al servicio de un proyecto politi-
co.... Art. Cit. p. 35.
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Esta dimension educativa asignada al Estado mas que en su dimen-
sion de formacion individual de las personas —educacion ciudadana—,
se amplid a la dimension social que conlleva; es decir: en un pais en
plena crisis econdmica —crisis del cacao-, segunda guerra mundial,
en una situacion interna que exigia consolidar el mercado doméstico,
creando a productores y consumidores, la educacion mas que nunca
debe integrar a las masas, sobre todo rurales e indigenas, a la vida no
solo econdmica sino a la vez cultural, para que estos sectores respon-
dan favorablemente a las incitaciones sociales del modelo dominante
de agro-exportacion, apoyado en las multiples relaciones establecidas
entre la Costa y la Sierra ecuatoriana —Psicologia y Sociologia del Pue-
blo Ecuatoriano—.

Se concreto esta orientacion social del modelo educativo hacia lo na-
cional que habria de sostenerse en las décadas siguientes al exigir que el
cuidado de si del ciudadano convierta a la higiene en una prioridad de
la politica que a partir de la Revolucion juliana y de la legislacion que se
cred al respecto favorecid que la educacion publica no sélo atienda a la
salud y fortificacion del cuerpo, sino que se materialice con la creacion
de servicios de higiene, la introduccion de la educacion fisica y sexual
y el desarrollo de los estudios antropométricos, implicaba a la vez el
respeto de la personalidad y psicologia del nifio en el ambito educati-
vo, como lo postulaba, la Escuela Activa, preocupada por el armonioso
desarrollo de la Escuelas de primeras letras y de las Escuelas pre-
diales. Seria alrededor de los afios cincuenta que la funcion higienista
de “regeneracion” decaera especialmente en la escuela rural y sus efec-
tos y resultados se transformaron mas en una declaracion de principios
frente a la ausencia de una verdadera politica de educacion popular.

Al mismo tiempo, el caracter nacional que debia imprimirse en todo
el sistema educativo ecuatoriano habria de servir para superar catego-
rias que separaba a los pueblos “civilizados” de los “barbaros”. Una
vision no tan simplista del didlogo con la cultura europea y norteame-
ricana expuso ET al prevenir a los estudiantes ecuatoriano sobre los
viajes y estudios en el extranjero:

Quiero senalar de paso un grave escollo con el que se tropiezan mu-
chos jovenes que, a pesar de su buena voluntad, pierden su tiempo o no
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aprovechan lo debido en las Universidades extranjeras. (...) A pesar de
sus largos arios de residencia, los Sudamericanos no llegan a conocer el
medio en que viven por su afian de esnobismo que les ha hecho merecer
el calificativo de rastacueros (vividores y advenedizos) (...) Si los hijos
de nuestros propietarios en vez de volver de Europa convertidos en se-
noritos, salieran de las escuelas comerciales, industriales o agricolas,
nuestro pais se hallaria mucho mas adelantado. >

Conclusion:

Transformar a la educacién en politica de Estado, diriamos hoy en
dia; constituir un Estado educador, dar continuidad por cerca de un
siglo a lo sofiado por la Ilustraciéon supuso convencer a propios y ex-
trafios, autoridades y sociedad civil en general sobre las conveniencias
de la expansion de la educacion, sobre sus innumerables beneficios y
sobre el caracter insoslayable para la modernizacioén del Ecuador que
puede hoy ser descrita como una batalla exitosa. Gracias a la argu-
mentacion y a la fundamentacion desarrollada por un autor clasico de
la educacidn a inicios del s. XX pudo el sistema educativo a finales de
dicho siglo construir tanto la dimension nacional como la social nece-
sarias para el sostenimiento del Estado moderno que penetrd y cambid
todo a su paso: personas, instituciones, valores, leyes, sociedad civil y
consigui6 que los gobiernos de turno sostengan tal politica de Estado,
sea o no de su gusto y voluntad.

= Una doctrina pedagogica: el positivismo en educacion

- Los primeros pasos del positivismo

A inicios del s. XX, una de las primeras figuras descollantes en el
abrir las puertas a esta nueva propuesta de modernizacion fue Marieta
de Veintemilla (1828-1907), de cuya produccion intelectual nos servi-

remos para examinar un programa clave en aquellos tiempos. Ella supo
resaltar y difundir, a través de un exhaustivo y detallado estudio, al

57 Espinosa Tamayo, Alfredo (1916). El problema de la enserianza... Ob. Cit. p. 192
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instrumento imprescindible para desencadenar el desarrollo cientifico
y tecnolodgico en el pais. Si bien en féormulas atn tefiidas de espiritua-
lismo racionalista-heterodoxo afios antes cultivado con esmero, p. ¢j.,
Juan Montalvo, aprovechando temas que ya habian sido formulados al
detalle por la generacion anterior, desarrollo la problematica del “ge-
nio”, entendido este como “la omnipresencia de la mente humana en
el cosmos; el rayo de luz que llega a la verdad, el meteoro que, a
través de la Humanidad se traslada a la esfera espiritual” (Veintemi-
lla, 1907, pag. 6) iniciod ella la ruptura con las antiguas perspectivas o
concepciones del conocimiento humano para mas bien inclinarse hacia
una nueva vision del mismo, gracias a un doble descubrimiento: por
una parte, el de los limites de las concepciones que desde tiempos de
los principales filosofos de la etapa griega y medieval se tenia sobre el
conocimiento humano, basicamente por influjo de Platon y Aristoteles
autores que Marieta examina detenidamente y muestra en sus limita-
ciones; por otra, presentando el nuevo aporte especifico de autores de
corte empirista: Herbart, Stuard Mill, Fechner, Hoffding, Foullé, Spen-
cer, Wundt... con quienes va hilvanando paso a paso una nueva teoria
del conocimiento humano, cada vez mas cercana a la investigacion em-
pirica y a la ciencia experimental, base tanto de la ciencia moderna al
igual que de la nueva psicologia experimental que daba sus primeros
pasos entre nosotros.*

Esta transformacion o “metamorfosis” en la concepcion del conoci-
miento conduciria a Marietta a distinguir la psicologia antigua o meta-
fisica de la psicologia moderna o empirica:

La nueva psicologia no es metafisica por su objeto, no estudia mas que los
fenomenos de la naturaleza subjetiva y por sus procedimientos de todo en
todo experimentales (...) no establece la existencia de una sustancia como

58 NB: En este como en otros casos la historiografia tiene atin un reto por delante.
Pocos trabajos han desbrozado el camino y reina mas la ausencia de estudios e
investigacion empirica sobre una corriente de larga duracion en la historia del
pensamiento ecuatoriano que, si bien no triunfd en cuanto a teoria se refiere,
disfruté de marcada presencia afios mas tarde tanto en la formulacion del po-
sitivismo como en las teorias del desarrollo, para a modernizacion del sistema
productivo
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substrato de los procesos psiquicos, el concepto de alma, o, mejor dicho,
de la conciencia. 59 (p. 121).

Otras formulaciones ya de claro cufio positivista tuvieron que ver
con tesis desarrolladas por Marietta en una célebre Conferencia sobre
psicologia moderna, sustentada en los salones de la Universidad Cen-
tral, en 1907, e impresa en forma previa a su disertacion. En esa ocasion,
la psicologia fue mostrada como la puerta de entrada a las ciencias del
hombre y capital o centro de las mismas y por ello de singular valor.
;Qué cosa hay que debe apasionar mas al hombre que la observacion
de su propio ser en la naturaleza y de la naturaleza en el ser? *°

En palabras de ella: La psicologia es la ciencia de las ciencias porque
penetra en todas partes, mediante el pensamiento; es el astro rey que ha
iluminado las obscuridades que encierran la Naturaleza y el Espiritu;
es la clave magica que ha de descubrirnos las condiciones de nuestros
vicios y virtudes, a la vez que ha de engendrar nuevas esperanzas para
la humanidad, presentandole como un oasis, descifrando el enigma que
encierra la existencia es, en fin, la mano bienhechora que hade rasgar el
velo que oculta el poder intuitivo del genio, la sutil penetracion del sabio,
la revelacion encantadora del arte... 9

<L L L LKL
Por qué la observacion, conquista y transformacion
de la naturaleza humana podria alcanzarse a través
de la psicologia cientifica? ;No era esta una tesis por
demas ingenua y de exagerado optimismo? ;Por qué ella
permitiria conseguir facil victoria sobre problemas agudos

y ancestrales?
L L LK

59 Guerra, Samuel: Pensamiento Positivista Ecuatoriano, Vol. 16 de la Biblioteca
Basica del Pensamiento Ecuatoriano, Corporacion Editora Nacional, 1981, p. 68.
Similar figura utiliza David Hume, Del conocimiento, Espafia, Ed. Aguilar, 1975,
pp. 30-40.

60 Idem, p. 130.

61 fdem,p. 121.
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- Caracterizacion general del positivismo

La primera dificultad que ofrece una caracterizacion del positivis-
mo es saber si se trata tan solo de una teoria del conocimiento cientifico
o de una doctrina o cosmovision filosofica que mira a la reforma no
solo del proceder o habitos del conocer humanos sino de la sociedad
en su conjunto.

Sin lugar a dudas el positivismo se inclina a considerar como tema
central suyo, ante todo, la problematica del conocimiento cientifico o
“positivo” y algunas de sus tendencias hasta se han creido inmunes a
todo otro tipo de intereses, juicios de valor o cosmovisiones ajenas a la
misma ciencia, y mas bien han postulado que habria que desprenderse
de dichas rémoras especulativas a fin de alcanzar la neutralidad serena
e imparcial y objetiva de que daria ejemplo, por cierto a una mirada su-
perficial, el quehacer cientifico. © Linea de desarrollo que bien podria
denominarse cientificista y que nuevamente se ha hecho presente en
el debate filosdfico contemporaneo sobre las ciencias sociales actuales
—Neo positivismo—.

Pero el positivismo, al mismo tiempo, se presenté como una nueva
filosofia de la historia, sintesis final del proceso de evaluacion de la
humanidad. Los conocidos tres estadios del desarrollo de las socie-
dades (Comte: teoldgico, metafisico, cientifico; Spencer: inorganico,
organico, super organico) * eran un claro ejemplo de una linea filo-
sofica al interior del positivismo que, incluso llegd a interesarse por
elementos sentimentales, el rol que cumpliria la mujer en una sociedad
positiva, la funcién que desempefiaria una religion profana o de “la hu-
manidad” frente a las creencias misticas o teologicas de las religiones

62 NB: Esta obra de Kolakowski, Leszek (1971). Die Philosophie des Positivismus,
Miinchen: R. Pipper & Co. Verlag, pp. 20-49, ha sido de especialmente significa-
tiva para la formulacion del presente acapite.

63 Paladines, Carlos (1980). Pensamiento Positivista Ecuatoriano, Estudio
Introductorio, Quito: Corporacion Editora Nacional, p. 11-51.

64 Comte, Augusto. El espiritu positivo, Cap. I: La ley del desarrollo intelectual
del hombre o de los tres Estados. Buenos Aires. Disponible en: https:/www
.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina37229.pdf.
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tradicionales, etc. En este caso se trataria mas bien de una cosmovision
que segun algunos habria terminado por infiltrar a todo el positivismo,
aun a aquel que se cria exento de tal enfermedad y a través de la cual
mantendria su real gravitacion hasta el presente.

En conclusion, a partir de esta primera subdivision: positivis-
mo cientificista/positivismo filosofico ® no es factible conseguir una
primera reduccion de la amplia extension de este término, por el
hecho de permanecer estas orientaciones mezcladas clara y explicita-
mente, al menos a lo largo del s. XIX y sutilmente en las posteriores
tendencias. Se plantearia asi una primera paradoja o encubrimiento que
revela el peculiar fraude del positivismo.

En efecto, es contradictorio por un lado recalcar la fe en el cono-
cimiento cientifico en si o “puro” y por otro justificar o fundamen-
tar dicho conocimiento por medio de la elaboracion de una historia
de los estadios de desarrollo de la humanidad que alcanzaria su culmi-
nacion a través del triunfo o imposicion del espiritu positivo —filosofia
de la historia—, e igualmente contradictorio resultd postular la desvin-
culacion de la ciencia de su entorno social o su carcter aséptico pues
supone ignorar su relacion con el proceso de surgimiento de la investi-
gacion y de las instituciones cientificas, como su funcién en el desarro-
llo industrial de las sociedades modernas, hecho hoy en dia palmario
y a través del cual es posible aclarar el sentido mismo de la ciencia.

En sintesis, lo sutil de la coartada positivista radicaria en un doble
juego: utilizar el mismo método que criticaba y poner entre paréntesis
preguntas radicales sobre si misma, careciendo asi en ambos casos de
autocritica, condicion indispensable para el desarrollo del conocimien-
to cientifico y qué decir de la filosofia.

La conocida consideracion autarquica de la ciencia, su pretension
de pureza impoluta o de independencia de los intereses de su entorno

65 El Prof. Roig distingue un positivismo pedagdgico y se podria hablar de igual
forma de un positivismo juridico. Se ha preferido incluir estas variedades al inte-
rior de una matriz: el positivismo social. Roig, Arturo (1977) Esquemas para la
historia de la filosofia ecuatoriana, Ob. Cit. pp. 78-80.

66 Comte, Augusto. Ob. Cit. pp. 49-55.
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social, no s6lo implicaba una huida frente a conflictos importantes de la
vida o experiencia humana, lo que implicaba “olvidar” el sufrimiento,
la muerte, las luchas ideoldgicas, las injusticias y antagonismos socia-
les o los conflictos de valores,... sino que, al mismo tiempo, incidiria
en la justificacion de situaciones sociales, politicas e historicas que en
calidad de determinaciones: determinadas y determinantes, permanen-
temente se hacian presentes en el quehacer cientifico y mas aun en
paises dependientes donde hasta en ciencias fisico-matematicas y mas
claramente en las ciencias sociales su influencia era enorme. De asu-
mirse esta inviabilidad de la reduccion del positivismo exclusivamente
al campo del conocer cientifico se abriria entonces la posibilidad de
desentrafiar las propuestas positivistas referentes al conocimiento, pero
asumiéndolas ya en su estrecha vinculacion con su programa social ex-
plicito o implicito; entonces si, no se traicionaria a ninguna de las dos
corrientes al abarcarlas en una sintesis o dialéctica superior.

Veamos cuan fructifero se manifiesta este camino y en qué medida
permite trazar algunas notas de caracterizacion general del movimien-
to positivista.

La Muerte de la Metafisica:

Una primera caracterizacion del positivismo brota de la relacion de
oposicion que normalmente lo positivo juega frente a lo negativo. Po-
sitivo apunta en unos casos a lo palpable o natural en contraposicion a
lo irreal o artificial. En el caso que nos atafie, lo negado o irreal sea la
teologia y metafisica tradicional como a la vez el mundo sobrenatural
y mitico, negacion que alcanzo grado de aversion y que muchas ve-
ces se ha considerado el rasgo que mejor caracterizaria a esta escuela.
Positivo, en cuanto constitutivo del otro lado de la medalla, seria la
afirmacioén de lo factico, fenoménico o experimental, punto de partida
que sometido al método cientifico, especificamente al de las ciencias
naturales y de la matematica, captaria en realidad de verdad el mundo
y ya no con vagas esperanzas o elucubraciones sino con el poder del
progreso cientifico, que se creyod seria paulatinamente capaz de abolir
todo género de limitaciones o divisiones y alcanzar finalmente la refor-
ma de la vida social y humana en general.
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Se visualiza con mayor facilidad este punto de partida recurriendo
a las oposiciones establecidas por el mismo Comte, en quien “positivo”
denominaba lo fundado en los hechos en oposicion a las puras qui-
meras (réel---chimérique); lo que reclamaba pretension de certeza en
oposicion a lo incierto o dudoso (certitude--- I'indécision); lo exacto
en referencia con lo indeterminado o vago (le précis---le vague);lo util
en contraposicion a lo inutil o vano (I'utile--- loiseux), y finalmente,
lo que reclamaba validez relativa en oposicion al saber absoluto que
otorgaria las ciencias (le relativ---- I’absolu). ¢

El rechazo y descalificacion de uno de los dos polos, al igual que la
aceptacion y promocion de su opuesto se basaria, entre otras razones,
en las siguientes:

Las doctrinas metafisicas tradicionales suponen que los fenome-
nos percibidos —apariencia— son modos de manifestacion de un sus-
trato fundamental —realidad-, que no puede revelarse directamente al
conocimiento ordinario. Esta suposicion justificaria el uso de palabras
como “substancia”, “esencia”, “forma”, “cualidad oculta”, ... El positi-
vismo recomendaria el rechazo de estas distinciones por su inutilidad
pues no conducen mas que a discusiones que terminan en el verbalis-
mo y en la mayoria de los casos al error. Los conceptos universales o
las nociones metafisicas no brindarian acceso a ningun territorio de la
realidad, no coincidirian con ningtiin dato de la experiencia o la des-
cribirian de manera vaga e imprecisa y, sobre todo, no permitirian ni
controlar, ni prever, ni verificar el contenido de sus afirmaciones.

Dicho de otra manera, en terminologia actual, se postulaba vaciar
los contenidos intelectuales de todo lo que no puede expresarse en for-
ma de una proposicion en el sentido 16gico o al menos saber distinguir
entre los enunciados inverificables o puramente liricos. El fin de la filo-
sofia se transformaria en una aclaracion légica de los pensamientos, en
una actividad formal mas que de contenidos. El rechazo de la metafisica
y de la teologia tradicional, del espiritualismo racionalista ortodoxo y
heterodoxo resultaria un tanto justificado, por cuanto dichas corrientes

67 Comte, Augusto. Ob. Cit. pp. 63-ss; Habermas, Jirgen (1982). Conocimiento e
interés, Madrid: Taurus, pp. 91-ss.
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dificultaban el desarrollo del conocimiento cientifico al no respetar este
la separacion de competencias entre los diferentes campos. La lucha
por liberar a la ciencia de la tutela eclesiastica y filosofica de categorias
conceptuales que impedian su libre despliegue; la urgencia por despo-
blar la realidad de la multiplicidad de seres y substancias innecesarias,
asi como la consigna por prestar mayor atencion a la observacion de los
hechos y a su exposicion mas rigurosa y precisa posible fueron aportes
claros de esta etapa de emergencia del positivismo; sin embargo, en la
etapa triunfante, una vez rota La férula del dominio metafisico y teolo-
gico, perdio el positivismo su inicial capacidad critica transformandose
en un moderno dogmatismo que no ejercia funcion alguna de autocri-
tica. Comte afirmaba que “La filosofia positiva —término con el cual
designaba a su filosofia—, implicaba una educacion del hombre para
que tomase una actitud positiva respecto al estado de cosas existente.
La Filosofia positiva habria de afirmar el orden existente en contra
de los que sostenian la necesidad de “negarlo”. Con formula parecida
Marcuse resaltoé que el positivismo: facilito la capitulacion del pensa-
miento ante todo lo que existe y manifiesta el poder de persistir en la

experiencia”. %

La Exaltacion de lo Positivo:

Un segundo principio del programa positivista guarda estrecha re-
lacion con propuestas provenientes de la tradicion empirista o segun la
cual el conocimiento requiere partir de la observacion inmediata de los
hechos y abandonarse tranquilamente a la dinamica que ella desenca-
dena. Comte afirmaba:

“que la revolucion fundamental que caracterizaria la maduracion de nues-
tra inteligencia, consistia fundamentalmente en reemplazar en cualquier
caso las inaccesibles determinaciones de las causas verdaderas por la mo-
desta investigacion de las leyes, o sea, por el establecimiento de las cons-
tantes relaciones que entre los fendmenos observables se presenta. ® 1 16

68 Marcuse, Herbert, (1971). Razon y revolucion. Bs. As: Alianza Editorial, pp.
315-ss.

69 Blithdorn Jirgen und Ritter Joachim. (1971), Positivismus en 19 Jahrtunder
Frankfurt:Vittorio Klostermann, p. 11.
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En corrientes mas ingenuas del positivismo se juzgd que los hechos
hablarian por si mismos y que por ende la teoria —"interpretaciones--es-
peculaciones” no debia ser presupuesta sino pospuesta, cuanto mas
que la teoria surgia automaticamente como fruto espontaneo cuando
se habia sabido manejar la acumulacion, clasificacion y analisis de los
hechos; se suponia que la erudicion cientifica, el rigorismo experimen-
tal y la sucesion y encadenamiento de las observaciones establecerian
automaticamente la interpretacion correcta de los hechos.

Lo dado a nosotros a través de una variada multiplicidad de impresiones
sensibles (sensibilidad), presenta en su interior una cierta regularidad,
regularidad que progresivamente se deja estructurar inductivamente de
la particularidad hacia afirmaciones generales, pasando de hipotesis a
teorias y leyes. 7’

La importancia asignada a la experiencia sensible, que se juzgd ser
la puerta de entrada a la realidad, supuso un voto de confianza en la
certeza sensible que le acompafia y convirtio asi a la observacion en el
unico instrumento necesario para conquistar el mas adecuado conoci-
miento a que podian aspirar nuestros efectivos requerimientos de saber.
Dicho de otra manera, el fundamento ultimo del saber, que en la tradi-
cion cartesiana-racionalista era el sujeto pensante y que el subjetivismo
de la filosofia idealista habia asumido radicalmente, fue acriticamente
reformulado y reemplazado por la certeza sensible de la intersubjetivi-
dad que asegura la observacion sistematica de los hechos.

La Exaltacion de la Ciencia

Asi arribamos a un tercer momento en la caracterizacion del po-
sitivismo, su confianza en la unidad y eficacia del método cienti-
fico. Al menos en el positivismo clasico se creydo que los modos
de adquisicién de un saber valido eran fundamentalmente los mis-
mos en todos los campos de la realidad, asi como idénticas se juz-
g0 serian las principales etapas que la reflexion teérica debia cumplir
en su proceso de elaboracion de la experiencia. A lo cual habria que

70 Heller, Albert. Hiippauf, Bernd et alia, (1975). Methodendiskussion zur
Literaturwissenschaft, Band I, Frankfurt, Taschenbuch Verlag, p 84
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anadir, como se suponia en ese entonces, la creencia en una ciencia
unica o arquetipica: la fisica, que de entre todas las disciplinas empi-
ricas habia elaborado los mas valiosos modos de acceso y descripcion
a la realidad y cuyas explicaciones se extendian a las propiedades y
fenomenos de la naturaleza mas universales. El entusiasmo que genero
la fisica incluso llevo a muchos a postular que sin ella no podrian las
otras ciencias constituirse como tales.

La confianza en la unidad y eficacia del método cientifico constitu-
y6 otra de las mas interesantes reformulaciones de la filosofia prece-
dente. En efecto, mientras en la tradicion racionalista- espiritualista la
seguridad y autenticidad del conocimiento se fundaba en la subjetivi-
dad (Descartes-Fichte) o en la unidad y relacion del ser con la totalidad
(Hegel), en el positivismo se garantizara la genuinidad del conocimien-
to a través de los diarios descubrimientos y reajustes que la misma ge-
neraba cada vez en forma mas acelerada; hecho que patentiza a su vez
la relatividad y el caracter inconcluso del conocimiento humano que,
al contrario del criterio metafisico que inquiere por causas primeras o
finales o por formas substanciales inmutables, debia contentarse segiin
el criterio positivista, con las pequefias conquistas de cada dia cuya
trascendencia sélo un largo proceso revela. El moderno procedimiento
cientifico atomista y puntual reemplazé asi el concepto de substancias
y el halo de estabilidad de la antigua metafisica, por el concepto de re-
lacion y por la seguridad que en el mismo movimiento cientifico puede
encontrar el conocimiento.

La confianza en el permanente desarrollo de la ciencia a su vez en-
cerraba cierto grado de recurso a la teoria si no explicito al menos
implicito, pues la autenticidad de un descubrimiento cientifico solo
puede ser reconocido a través de su correspondencia con determinada
hipétesis o teoria; en diferencia y oposicion al mero amontonamiento
de datos de erudicion, el mismo Comte reconocia que la precision del
conocimiento seria asegurado solo a través de la construccion formal
de la teoria, pues soélo asi era factible la derivacion y verificacion de
las hipotesis.” “Las afirmaciones sobre hechos ganan valor cientifico,

71 Habermas, Hiirgen (1982), Conocimiento ¢ interés, Ob. Cit. p. 98
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comenta un autor, solo cuando ellas correctamente logran vincularse
con las afirmaciones teoricas; ya que solo el analisis de las relaciones
entre frases universales y la union logica de las observaciones con la
teoria garantiza la autenticidad de nuestro conocimiento”.

En forma si no expresa, pero al menos subyacente se habria supe-
rado la mera descripcion y se habria asignado la debida relevancia al
momento reflexivo o tedrico que supone toda ciencia, y en tal sentido
podia considerarse al positivismo como heredero de la tradicion racio-
nalista. La fe en el método cientifico unifico, sin demasiada violencia,
los caracteres o rasgos de la tradicion empirista con la racionalista,
aunque la linea de fuerza que termind por imponerse fue la primera,
que hasta llegé a la exaltacion del método de las ciencias, entendiendo
por tal tan so6lo la observacion y experimentacion que se creyo seria
lo nico capaz de fundar conocimientos ciertos; como desde el punto
de vista practico, en cuanto la ciencia se juzgd que ofrecia ilimitadas
posibilidades para el aprovechamiento utilitario de la realidad y su con-
siguiente transformacion.”

La exaltacion y apologia de la ciencia moderna, los nuevos cono-
cimientos y nuevas ideas en fisica, astronomia, biologia, medicina,
quimica, ingenierias... transformaron las concepciones reinantes des-
de tiempos de los griegos hasta la Edad Media. De igual forma, la
“revolucion cientifica” trajo consigo la creacion de nuevos campos de
investigacion, nuevas disciplinas e instituciones de apoyo, misiones
cientificas...” El conocimiento cientifico fue asimilado como un sa-

72 fdem, p- 99

73 NB: Entre los principales avances y descubrimientos a inicios de la Revolucion
Industrial se suele sefialar los siguientes: la mecanica newtoniana y la teoria de
la gravitacion universal, la maquina de vapor, la lanzadera volante, las prime-
ras escuelas de ingenieria, el acero fundido, la geodesia y la quimica moderna;
el calculo infinitesimal, herramienta fundamental en fisica e ingenieria, por la
necesidad de avanzar en la teoria de las ecuaciones diferenciales, fundamenta-
les; la apertura a nuevas ramas de las matematicas, topologia, calculo complejo;
el estudio sistematico de los fenomenos eléctricos: experimentos de Cavendish,
el pararrayos de Franklin, teoria de Galvani, experiencias de Davy, ecuacio-
nes de Coulomb,... El estudio del comportamiento de los sélidos: rozamiento
de Coulomb, teoria de choques de Carnot, criterio de fallo de Coulomb,.. Los
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ber critico —fundamentado—, metddico, verificable y que podia probar
sus propuestas o hipotesis gracias a la experimentacion. A la vez, era
sistematico, unificado, ordenado, universal, objetivo, comunicable por
medio del lenguaje preciso de las ciencias; racional que explicaba y
predecia hechos por medio de leyes o explicaciones causales. La “no-
che” medieval habria llegado a su ocaso y la razon instrumental pene-
traba por todo el tejido social.

Hoy en dia, con excepcion de los manuales y las simplificaciones
propias de la superficialidad, es ya claro el rol e importante valor que
toca conceder a la elaboracion tedrica para el desarrollo de las ciencias,
toda vez que se ha admitido que los meros datos u observaciones nada
brindar por si mismo, ni pueden brindar a quien no sepa interrogarles.

La exaltacién de lo util

Para completar, finalmente, el programa basico positivista, conviene
detenerse a examinar la funcion de utilidad que, a través de la técnica
debia repercutir en el permanente mejoramiento de las condiciones de
vida tanto individual como colectiva. La ciencia positiva posibilitaria
influir por medio de la técnica tanto sobre los procesos de la naturaleza
como sobre los de la sociedad, en la agricultura como en la adminis-
tracion publica.

En algunos casos, esta exigencia no solo contemplaba la normal
aplicabilidad de muchos conocimientos o descubrimientos, sino que
ademas levanto el principio de utilidad al rango de criterio de validez
absoluta del saber. El conocimiento manifestaria su autenticidad en la
medida de su aplicabilidad y utilidad —razon instrumental—. La ciencia

primeros estudios modernos sobre meteorologia; los primeros registros sistema-
ticos sobre el clima. Se realizan expediciones naturalistas por todo el mundo,
dando inicio al naturalismo moderno; el hombre occidental afianza su conoci-
miento geografico y natural del mundo, llegando a los lugares mas reconditos.
Se comienza la catalogacion sistematica de las especies naturales. Las primeras
teorias cientificas sobre el surgimiento de las especies y se funda la biologia
moderna. El desarrollo de mejores telescopios permite avanzar en el conocimien-
to astronémico del universo. Se desarrolla la primera vacuna moderna, dirigida
contra la viruela. La medicina comienza a aplicar preceptos cientificos.
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no valia la pena que se pregunte por el qué o el porqué de los hechos
sino tan solo por el como. Ya Francis Bacon, en la aurora de la ciencia
europea, advirtié sagazmente, que conocer no implica aprehender la
“esencia” oculta de una cosa, sino llegar a controlarla. Conocer la natu-
raleza significa simplemente dominarla. ™

Los fines pragmaticos podian ser al mismo tiempo de necesarios
urgentes y serd este valor pragmatico otorgado por el positivismo al
reconocimiento, lo que recogeran y radicalizaran en grado mayor es-
cuelas filosoficas posteriores como el instrumentalismo, que redujo a
cero las funciones explicativas del conocimiento al valorar tan solo los
fines pragmaticos del mismo, sean ellos de caracter sicologico o de
economia del pensamiento, o aquellos relacionados directamente con
el sometimiento y dominio del mundo.

El horizonte ltimo de esta bandera utilitarista apuntaba, por su-
puesto, a dilucidar las normas de validez de nuestro conocimiento, o
al menos a sefialar los criterios que debian regir la separacion entre
el saber y la ciencia, entre el conocimiento y la informacion, entre la
metafisica y filosofia positiva; es decir, entre las polémicas y plan-
teamientos que merecian atencion de aquellas reflexiones en las que
no valia la pena detenerse. Segin Kolakowski, las reglas fundamen-
tales del positivismo permitirian separar el trigo de la paja en todos
los juicios o enunciados sobre el mundo, es decir, poner en claro las
cuestiones que merecen reflexion, y rechazar, por otra parte, las cues-
tiones mal formularlas o que ponen en obra conceptos mal construidos
o formulados. »

Pero tan claras reglas sobre el conocimiento cientifico no permi-
tieron sin embargo excluir su vinculacion con el problema del saber
humano en general, ni el de sus repercusiones en la vida social en par-
ticular. Detras de cada una de las banderas del credo positivista se re-
vel6 la lucha contra el pasado, especificamente contra una tradicion

74 Sotelo, Ignacio (1974). “Notas para una reconsideracion de la historia del pensa-
miento social latinoamericano”, Décimo primer Congreso Latinoamericano de
Sociologia, 11, San José, Costa Rica.

75 Kolakowki, Lessek (1971). La filosofia positiva, ... Ob. Cit. pp. 246-247.
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historiografica superada que venia actuando s6lo como lastre o en apo-
yo y defensa de intereses particulares; de igual modo, debia asumir-
se la funcion de compromiso con el presente, de propagacion de una
cosmovision estrechamente vinculada a la expansion de las sociedades
industriales y a la nueva situacion generada por ellas, en la cual la efi-
cacia tecnologica, la actitud de medir el esfuerzo humano por su éxito
utilitario o de conferir la dignidad de saber sélo a las cosas con “las
que se puede hacer algo”, han pasado a ser el valor supremo tanto del
mercado como de las universidades. 7

Mucho debe el desarrollo industrial a la investigacion y aplicacion
de conocimientos cientificos, hecho que a su vez repercutiéo inmedia-
tamente en las instituciones académicas obligandolas a su adaptacion
y modernizacion. Se propago la racionalidad cientifico-tecnoldgica re-
querida por las sociedades industriales, asi como el rechazo de orien-
taciones al margen de los canones y metodologia cientifica, el recla-
mo por libertad académica, la profesionalizacion de las carreras,” la
especializacion de las ciencias y mas aspectos que subyacen al fondo
de la poderosa ideologia cientificista, que confirman sin lugar a du-
das cuanto debe el proceso de marcha de las sociedades industriali-
zadas modernas a las ciencias. Mucho debe el desarrollo industrial a
esta orientacion pragmatica del conocimiento y de la investigacion. La
racionalidad cientifico-tecnologica requerida por los procesos indus-
triales, la profesionalizacion de las carreras, los requerimientos de téc-
nicos y de especialistas que florecieron de inmediato y confirmaron la
vinculacion a que podia llegar la ciencia con la fabrica, la universidad
con las industrias. Este mensaje tampoco era novedoso, ya lo habian
regado quienes creian que lo que necesitan los paises son ingenieros y
el desarrollo de las ciencias duras. jMenos filésofos y mas ingenieros!
Mas egresados de las ciencias fisicas e ingenierias que abogados y gra-
duados de ciencias sociales. La preocupacion era que la primacia de las
humanidades y ciencias sociales sobre la ingenieria y las ciencias duras
era aun significativa y esto sirvid de explicacion por qué no habiamos
progresado.

76 idem, pp.88-ss
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- Los estadios de desarrollo de la humanidad

Cabe senalar que la superacion de la filosofia por la ciencia moderna
o experimental, con la consiguiente muerte y entierro de la metafisica y
las explicaciones magicas y religiosas; la exaltacion y apologia de tres
dispositivos insoslayables para el desarrollo de las ciencias: el cultivo
del método cientifico, la orientacion del conocimiento hacia lo util mas
que hacia lo especulativo y trascendente y la hegemonia de la razon
instrumental en todos los procesos de la vida social, politica y cultural,
condujo a que finalmente el paraiso llegue a la tierra.

Para lo primero habia que desprenderse de las rémoras especu-
lativas y dogmaticas, de que daba ejemplo el pensamiento clerical o
escolastico y el espiritualismo racionalista o idealismo. Su perviven-
cia en Ecuador gracias al dominio del régimen conservador, incluso
ultramontano, hasta muy avanzado el s. XIX, hacia ain mas urgente
alcanzar la neutralidad serena e imparcial del conocimiento cientifico
y la riqueza de sus aplicaciones de caracter técnico. El pais a inicios
del s. XX aun se resistia a dejar de ser un “convento”. El paso a Estado
moderno, los positivistas lo fundamentaron en una vision de la historia
—filosofia de la historia—, que describia la marcha de la humanidad a
través de estados o etapas, cuyo punto final o tierra prometida era un
mundo organizado por la racionalidad propia de la ciencia mas que por
los intereses sociales, religiosos o politicos que habian detenido mas
bien la marcha de la misma.

Los conocidos tres estadios del desarrollo de las sociedades: teo-
loégico, metafisico y cientifico se transformaron en el camino a seguir
para vencer el atraso y la ancestral tension entre el centro y la periferia,
entre Europa y nuestros paises. Se juzgoé que la superacion de los esta-
dios previos a la meta final no resultaria un camino de rosas sin espi-
nas; incluia momentos de ruptura; pero de igual modo, de integracion
de lo mejor de cada estadio al momento superior.

El estadio teoldgico no debia representar tan so6lo una etapa superada
ni s6lo un conjunto de prejuicios estériles o retrogrados, sino una forma
embrionaria de anticipo de futuros niveles o adquisiciones. Si bien el
hombre, al interrogarse sobre la naturaleza de las cosas construye a su
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propia imagen divinidades llamadas a explicar sus enigmas; sin em-
bargo, el mero despertar de su capacidad inquisitiva constituia un paso
adelante pues podia servir para desencadenar la apetencia por el saber
de los fundamentos y bases de la realidad.

En suma, la supersticion que caracteriza inmutablemente las primeras
etapas del saber, no es un obsticulo que convenga lamentar, sino una
etapa natural del pensamiento, la forma bajo la cual se organiza una
acumulacion embrionaria de las observaciones y de los conocimientos. ”’

De igual modo, la fase metafisica abri6 una etapa mas al desarrollo
de la humanidad, en la medida en que favoreci6 el que ya no se busque
fuera de la naturaleza, en el cielo, la explicacion de los fendomenos y se
recurra mas bien a la intervencion de fuerzas profanas o naturales para
la explicacion de los fendomenos: substancias, accidentes, potencias,
cualidades innatas, fuerzas que prepararon pese a sus limitaciones el
camino hacia nuevas conquistas.

En el ultimo estadio, el positivo, se coronarian y sintetizarian los lo-
gros anteriores, al mismo tiempo se superaria radicalmente el paquete
integro de las preguntas teologicas y metafisicas dada su esterilidad y
caracter especulativo y verbal. El estadio positivo conllevaba un viraje
de ciento ochenta grados, al cortar de raiz la tendencia a la especula-
cion, a la retorica vacia y a la busqueda de la naturaleza recondita de la
realidad, y al orientarse mas bien al interés hacia lo puramente factico
o fenoménico, hacia los “hechos concretos”, lo “practico” y positivo,
giro éste copernicano, la “emancipacion mental” definitiva se iniciaria
y la fase final o “edad de oro” de la humanidad llegaria con todo tipo
de aspiraciones, designios y bienes.

La confianza en las ciencias supuso a la vez depositar las esperanzas
en launidad y eficacia del método cientifico. Se creyo que los modos de
adquisicion de un saber valido eran fundamentalmente los mismos en
todos los campos de la realidad, tanto la natural como la humana o la
politica. La creencia en una ciencia Gnica o arquetipica, la fisica, que de
entre todas las disciplinas empiricas habia elaborado los mas valiosos

77 Kolakowski, Lessek, Ob. Cit. p. 75.
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modos de descripcion y experimentacion debia trasladarse de inmedia-
to al campo del derecho o de la politica para su inmediata aplicacion
y mejoria. Al contrario del criterio metafisico que inquiere por causas
primeras o finales o por formas substanciales inmutables, la ciencia po-
sitiva debia concentrarse en las pequefas conquistas de cada dia cuya
trascendencia se revelaria en las diarias producciones de la ciencia.

- Normalismo, Herbartismo y Educacion

Conquistada la plataforma basica del desarrollo humano: el co-
nocimiento a través de la ciencia moderna rapidamente se intentaron
avances hacia otros campos como el de la medicina, la biologia, antro-
pologia, psiquiatria, quimica, psicoanalisis, psicologia de los pueblos,
sociologia e incluso al derecho civil y criminal. Habia llegado la hora
de superar el analisis especulativo, tanto el religioso como el metafisico
que habia penetrado y dominaba atn en el campo de la educacion, la
politica, las leyes o la moral. Se requeria abordar con los ojos de un
cientifico los mas diversos ambitos; asumir la realidad con el nuevo
paradigma moderno y por eso objetivo. Los trabajos de Carlos Alber-
to Arteta, Julio Endara, Alfredo Espinosa Tamayo, Antonio Queve-
do, Angel Modesto Paredes, Nicolas Jiménez, Augusto Egas, Carlos
Salazar, Tomds Vega Toral, M. Acosta Solis, Aurelio Garcia, Julio E.
Moreno, Jos¢ Rafael Bustamante, Luis A Salgado,... permitieron que
entre 1915 y las décadas del 30 y 40 florezca el enfoque positivista en
las principales revistas de esa época, especialmente en la Revista de la
Sociedad Juridico Literaria, en los centros universitarios, en las acade-
mias que apostaron a la conformacion de una opinioén publica cada vez
mas inclinada al comportamiento cientifico y técnico que al magico o
mitico. ™

En este paulatino desarrollo del positivismo se pueden sefialar al me-
nos dos ambitos que coparan la atencion: uno volcado hacia el 4ambito

78 Roig, Arturo: “Antecedentes y lineas de desarrollo del positivismo en el Ecuador
“, En: Esquemas para una historia de la filosofia ecuatoriana, Quito. Edit.
Universidad Catdlica, 1977, pp. 71 —ss.
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de las ciencias biologicas, especialmente de la psicologia y el otro que
se dirigio basicamente al campo de la educacion, tanto hacia el sistema
universitario como al escolar: jardines de infantes, escuelas y colegios.
Posteriormente, conquistados esos dos ambitos, se trabajo otras areas,
incluida la politica y el derecho sin mayores logros en estas ultimas.

La perspectiva médica fue la que mas se desarrollo a partir de ana-
logias tendientes a mostrar que la sociedad no era mas que un orga-
nismo social enfermo, con padecimientos de anomia social y desvario
cultural. El principal problema era que la matriz “blanca” habia compa-
ginado mal los ingredientes “negro” e “indio”, con lo que se habia obs-
taculizado su posibilidad de desarrollo y racionalidad. Por esa razon el
comportamiento de este organismo “mestizo” rayaba en la “sinrazén”
y “esquizofrenia”. 7

Se corono la propuesta positivista con la imputacion al tradicional
estereotipo sobre nuestra proverbial resistencia a la razon instrumental,
el trabajo, el calculo matematico, la eficiencia y eficacia en la vida co-
tidiana. Se genero6 asi la vision de los paises del Sur como propensos al
estancamiento precisamente por su falta de sangre, recursos humanos y
de capital de los paises del Norte. Asi se articul6 un discurso en que los
conflictos politicos, econdmicos o sociales no eran mas que expresion
de la oposicion de las razas, de la amenaza permanente de rebelion de
los vencidos contra los vencedores. *

Se condenso6 asi paulatinamente una vision dual del “progreso™: de
un lado se deploraba como lastre de nuestra poblacion su propension al
verbalismo y las elucubraciones, a la pereza y corrupcion, a la holgaza-
neria y dejadez, que trabajo al detalle. A la vez concurria como lastre
un sistema educativo publico mas teorético que practico, mas centrado
en la instruccion y la memoria, con escualidos resultados practicos. Por
el contrario, pueblos como los europeos y norteamericanos se erigieron
en modelos ideales porque daban muestras de indices irrelevantes sea
de corrupcion como de criminalidad o desidia y mas bien se mostra-
ban respetuosos, trabajadores y austeros. Por el dominio de defectos

79 Almeida, José: Art. Cit., pp. 93-ss.
80 Foucault Michel, Defender la Sociedad... Ob. Cit., pp. 98-ss.
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en los unos y de virtudes en los otros, los primeros no podia vivir en
democracia por su falta de madurez y sus inclinaciones al derroche y la
dilapidacion, mientras los otros por su capacidad de ahorro, tenacidad
y perseverancia disponian de los rasgos necesarios o el talante animico
y moral que exigia el progreso. Se afianzaron alin mas estas generali-
zaciones al visualizar a estos rasgos de identidad como inherentes a la
naturaleza de cada uno de estos pueblos. En algunos autores, llevados
por el racismo, estos rasgos se naturalizaron al grado de cualificar a la
raza blanca como “trabajadora” y a la “mestiza” o a la indigena o nativa
como marcada por la “vagancia” y la “irresponsabilidad”.

A la base de la fascinacion del “progreso” y en contraste con su “di-
vinizacion”, habria que situar la debilidad de nuestra incipiente burgue-
sia. Ante la carencia de una vigorosa clase industrial como protagonista
de la modernizacion del pais se recurrio al liderazgo de la misma aris-
tocracia y oligarquia, dando lugar de este modo a una “modernizacion
tradicionalista”, que no pudo ni liquidar las rémoras y fuerzas conser-
vadoras del statu quo ni irrumpir con férmulas o alternativas diferentes
y mucho menos incentivar el cultivo de la <<razo6n instrumental>> en
los procesos de la produccion. Por otro lado, el proceso de moderni-
zacion asegur6 a las metropolis la posesion de la materia prima y la
disponibilidad de mano de obra migrante.

En conclusion, en una sociedad predominantemente rural, en un
pais con escasa produccion de tipo industrial e incipiente desarrollo de
su sistema educativo y altos indices de analfabetismo, no podia des-
pertar eco mayor esta propuesta mas que en las cupulas universitarias,
en los profesionales, expertos y especialistas. Tanto en la educacion
laica como en la confesional la renovacion en cuanto a métodos y con-
tenidos, la superacion de los planes y programas ministeriales, de los
roles jerarquicos y estercotipados entre autoridades y docentes y en-
tre maestros y estudiantes no sirvid para generar desde la educacion
experiencias de cambio sino mas bien para consolidar practicas edu-
cativas autoritarias, memoristicas y de bajo nivel académico, simila-
res a las del periodo colonial. La mayoria de la poblacién que atin no
lograba ni siquiera ser ilustrada permanecio ajena a estos debates y
preocupaciones.
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- La formacion de los maestros: Herbartismo

Imagen No. 4. Texto de metodologia general Pero de todas las mediaciones

BIBLIOTEGA DEL MAESTRG EGUATORIANO para la difusion del credo pOSitiViS-
PRIMER VOLUMEN
ta —por lo cual nos detendremos con

relativa minuciosidad en ello—segu-
Metodologia General ramente la formacion de los maes-

FERNANDO PONS

—— tros fue la principal y con ella logro
Metodos, sus mayores éxitos. Al penetrar en
Formas, ., . . r
Procedimicntos v la formacion del magisterio a través

Sistemas de ensefianza

de los Normales y posteriormente a

través de las Facultades de Filosofia

y Ciencias de la Educacion, funda-

das a mediados de siglo, con la edu-

s cacion a distancia en la mayoria de

e las cabeceras provinciales y gracias
a las extensiones universitarias has-
ta en el ambito cantonal se copd el
nivel nacional.

En cuanto al subsistema escolar y su orientacion hacia el positivis-
mo, a inicios del s. XX, papel importante jugaron diferentes misiones
educativas: una norteamericana 1901, dirigida por Tomas B. Wood, que
coadyuvo a la fundacion del Colegio Mejia, el primer colegio laico;
otra espafiola, presidida por Fernando Pons, concentrada en la orga-
nizacion de los Normales y poco después con la contribucion de la
primera mision pedagodgica alemana se difundieron las ideas de Johann
Herbart; una tercera y cuarta mision alemana consolidaron y dieron
continuidad al positivismo en la educacion y trajeron al pais abundante
bibliografia, renovados métodos, la reforma de reglamentos, planes de
estudio y programas, y, especialmente la formacion especializada de
los docentes a partir de la ciencia experimental. *

81 Gomez, Jorge (1993). Las Misiones pedagogicas alemanas y la educacion en el
Ecuador, Quito, Ed. Abya-Yala, ha estudiado con mayor acuciosidad el aporte
que ellas brindaron a la educacion en el Ecuador.
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La Mision norteamericana estuvo integrada por Guillermo Robi-
son, a quien sucedid Enrique Williams, y por Alice H. Fisher y Rosina
Kinsman, directora y subdirectora del Normal de seforitas, respecti-
vamente; en 1903 se integraron Harry Compton y Rebeca de Compton,
en 1904 el colombiano Manuel de Jesis Andrade y en 1913 el profe-
sor espanol: Fernando Pons. Posteriormente, bajo el impulso de Luis
Napoleon Dillon y Manuel Maria Sanchez, vino una Mision alemana
(1913-14) integrada por Augusto Rubbel como consultor técnico y jefe
y con ¢l actuaron Walter Himmelmann, Otto Scharnow, Franz War-
zawa, Elena Sohler y Eleonora Nauman. En 1922, una segunda Mi-
sion alemana prosiguio6 el proceso de modernizacion emprendido por
la anterior, laborando hasta 1926. La segunda Mision estuvo integrada
por: Pablo Huras, Oswaldo Peisker, Margarita Koschel, Isabel Arndt,
Guillermo Koeper, German Miiller, Luis Ruhl, entre otros, e importd
—a criterios del Prof. Emilio Uzcategui— la pedagogia y didactica her-
bartianas, remozando el panorama de la educacion en los Normales de
Quito.®? Junto a ellos participaron el maestro Daniel E. Proafio, Deside-
rio Olano, Salvador Morales, Ermel Velasco, Edmundo Carbo, Gerardo
Larrea, Emilio Uzcategui, Gabriel Cevallos Garcia, Francisco Estrella,
con amplia produccién por sus investigaciones y trabajo docente.

Cabe resaltar que mientras en otras regiones de América Latina el
arribo del positivismo se realizo a la sombra del influjo francés, espe-
cialmente de Comte, en el caso ecuatoriano fueron las misiones peda-
gogicas alemanas y el influjo herbarteano el principal motor. Ellas co-
adyuvaron a que la pedagogia en Ecuador saliera de su estadio primario
y “especulativo” para tratar de adquirir el nivel de un saber analitico y
experimental. Junto a las bases metodologicas propias de esta escuela,
habria que resaltar su aporte al campo de la psicologia del aprendizaje,
particularmente a la comprension del fenomeno del interés y la moti-
vacion, la memoria y la repeticion, la atencion y la percepcion, areas
del conocimiento y del proceso de ensefianza aprendizaje a las cuales
presto gran interés esta corriente. De este modo, con retraso, se integro
el pais a la corriente que el positivismo levanté en América Latina.

82 Uzcétegui, Emilio: La Educacion ecuatoriana en el siglo del liberalismo, Ob.
Cit., pp. 151 -ss.
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En tal sentido, el herbartismo cay6é como anillo al dedo al ideario
liberal, a tal grado que se podria afirmar que el herbartismo se convir-
tio en la pedagogia oficial de la Revolucion Liberal. “Lejos de ser en
el Ecuador liberal una corriente pedagdgica de moda entre otras, el
herbartismo fue la pedagogia oficial”.** Al menos en dos aspectos se
puso de manifiesto este maridaje entre el herbartismo y la revolucion.
Por una parte, esta corriente ponia el énfasis en la observacion de lo
que rodea al alumno, en el estudio sistematico de su medio, en el de-
sarrollo de su curiosidad por conocer el entorno desde el aporte de las
ciencias; por otra, el liberalismo insistia en la necesidad de favorecer
el conocimiento mas amplio del Ecuador en general y del “lugar natal”
en particular, elementos estos que favorecian los procesos de identi-
dad y conocimiento del pais. El despliegue de una pedagogia moderna
fue concomitante al despliegue de sentimientos nacionales y reconoci-
miento de las riquezas que encerraba el Ecuador. Para el Estado liberal
no cabia alcanzar la modernizacion sin el recurso a la ciencia y a las
aplicaciones tecnoldgicas ultimas, como supo dar ejemplo al poner en
marcha el ferrocarril interandino, ultimo adelanto de la tecnologia mas
avanzada de aquellos tiempos. En pocas palabras, con la moderniza-
cion de la escuela y de la mentalidad de alumnos y profesores, a largo
plazo se modernizaria el pais y sus estructuras todas.

En la escuela y especificamente en el aula esta modernizacion debia
inspirarse en la estructura, en cinco pasos, de la leccion herbartiana: la
introduccion, el objeto, la presentacion, el desarrollo y la aplicacion.
Segun Sinardet, la introduccion y el objeto serian las dos primeras fa-
ses, en las que se reuniria los conocimientos que el alumno ya tiene
del objeto o tema de estudio <<pre-comprension>>, que en un tercer
momento le es presentado en la forma mas concreta y directa posi-
ble. De esta presentacion nacerian gracias a la observacion guiada por
el docente, las primeras ideas del alumno, a la vez que sus primeras
conclusiones sobre el tema u objeto de la clase. En una cuarta fase o
momento, a partir de las primeras ideas y conclusiones se formularian
los conceptos claves vinculados con el contenido o tema estudiado. En

83 Sinardet, Emmanuelle (1999), “La pedagogia al servicio de un proyecto politi-
co.... Art. Cit. p. 28.
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la fase final, los nuevos conocimientos — conceptos y categorias— se ve-
rian perfeccionados gracias a su aplicacion, pues el alumno los llevaba
a la practica.® Con esta metodologia se pretendia marcar una ruptura
con el modelo tradicional de la escuela conservadora e impulsar asi una
nueva o moderna.

Asi quedo supeditada la modernizacion de la educacion a los pa-
rametros y acciones determinados por las orientaciones herbarteanas:
Oposicion y superacion del enciclopedismo, ya que “no convenia se-
guir recargando el programa con crecido numero de asignaturas, ni
menos abrumar a los alumnos con infinidad de lecciones”.

Daniel E. Proafio respaldaba esta tesis sefialando que: Asi como la excesi-
va presion rompe el equilibrio, de igual manera la demasiada tirantez de
la memoria, de la inteligencia hace el desequilibrio de las facultades men-
tales trayendo como resultado su lastimosa desorganizacion. La memoria
(...) si se la recarga con el estudio de diez y mas libros, como inevitable
corolario, tiene que ceder al empuje de fuerza mayor; y viene, por tanto,
el aturdimiento cuando no el mutismo o la estupidez, el entendimiento
tiene linderos fuera de los cuales nada comprende, nada ve claro.

Cultivo de la ‘intuicion’ sensible y de la ‘observacién’ a fin de
que el estudiante a través de su propia experiencia; viendo, tocando
y examinando, pueda darse cuenta de las nociones sobre las que se le
trataba de instruir. Junto al cultivo de la experiencia sensible se aceptd
el cultivo del entendimiento y reflexion, cuyas posibilidades incluso se
lleg6 a mitificar.

La razon, —se afirmo— es la demagogia ilustre del s. XX, (...) ansiosa de
verdad y ciega de saber, a veces se estrella contra la roca del escepticis-
mo absoluto, pero siempre adelante, progresa y domina. (...) Nosotros los
ecuatorianos quedaremos satisfecho si de vuestras Escuelas Normales
salen jovenes reflexivos como un aleman, calculadores como un inglés,
inventores y empresarios como un norteamericano, (...) sufridos como
nuestros naturales.

84 Idem, p. 69.
85 TIdem, p. 32.
86 Idem, pp. 75-77.
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Orientacion de la ensefianza hacia lo practico mas que a lo
teorético, entendiendo por esto ltimo las formas tradicionales de su
ejercicio.

Bien sabéis —se dijo— que los hombres que han querido levantarse mas
alla de la atmosfera terrestre en alas de la metafisica trascendental, tu-
vieron en la Edad Media el desastroso fin de morir entre las cuatro pare-
des de un Manicomio, atrofiados de la inteligencia y perdidos de la razon.
No: a los nifios no les habléis de cosas abstractas: vuestra ensefianza sea
concreta, tangible y vuestra filosofia sea el positivismo. (...) Dios “no
estd en el cielo sino en el suelo; es decir personificado, encarnado en esta
misma materia que hollamos con nuestros pies y palpamos con nuestras
manos, (...). Contribuyendo a robustecer el cerebro escolar antes que a
reblandecerlo con el estudio de las ciencias divinas: piezas graniticas y
angulares donde se hace pedazos la razon humana cuando imprudente
las embiste. ¥

Otro indicador de modernizacion fue el cultivo armoénico de las fa-
cultades, a fin de que el estudiante junto a la preparacion intelectual
desarrolle otras facetas de su personalidad: sentimientos de responsa-
bilidad, buenas costumbres, franqueza y sinceridad, utilizacion de mé-
todos activos que asignaban al estudiante un rol dindmico en el proceso
educativo, permitiendo asi se desencadene su creatividad y que se frene
la exagerada intervencion del maestro y no faltaron recomendaciones
sobre la utilizacion del “método intuitivo” y las “lecciones objetivas”
que pretendian no ensefiar meras abstracciones sino recurriendo a ima-
genes y a cosas suscitar su aprendizaje.

Los materiales que se produjeron al respecto son mas que abundan-
tes y bien podria afirmarse que con el arribo de la educacion laica y
sus colegios normales, comenzo ésta a ser concebida como un estudio
cientifico y profesional, que no podia quedar a merced de las iniciativas
espontaneas y naturales del educador, sino a su fase de rigurosa prepa-
racion o especializacion en el conocimiento de los métodos didacticos

87 [dem, p. 72.

88 Pons, Fernando: Metodologia general, métodos, formas, procedimientos y siste-
mas de ensefianza, Quito, Imp. y Encuadernacion Nacionales, 1913, pp. 88-ss.
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mas probados, de las ciencias que permitian penetrar en el conocimien-
to de las facultades intelectuales y morales de los educandos, ... “El pre-
ceptor necesitaba una preparacion especial para su alta vocacion”.*
El Normalismo, en esta forma, lleg6 a ser un fenomeno generado por el
liberalismo y el positivismo, y su nivel de logros fue alto, por el nimero
de sus egresados cuanto por la calidad y diversidad de textos y manua-
les con que acompafi6 a la difusion de la ensefanza. A los cambios y
beneficios generados por el normalismo atn habria que sumar el rela-
tivo a la integracion de las nifas al sistema escolar. Para 1928, fin de la
primera etapa liberal, habia 59.215 alumnas de los 128.446 escolares, o
sea el 46%, lo cual representaba un nimero significativo. *°

Imagen No. 5. Pablo Huras y Oswaldo Peisker, libros de aritmética y geometria 1929

GEOMETRIA

LA USCULLA PRIVARIA

Fuente: Huras, Pablo (1929). Geometria para la Escuela Primaria, Quito: Tipografia de la
Escuela de Artes y Oficios, contratapa. Elaboracion: Felipe Paladines.

Tomaron vida, por ejemplo, en la produccion de Pablo Huras y
Oswaldo Peisker los principios pedagogicos que desplegaron en va-
rios afios de exhaustivo trabajo en el area de su especializacion, con lo
cual renovaron los contenidos y las metodologias de asignaturas que
aun eran herencia del pasado conservador. Entre 1929 y 1930 editaron
las obras de Aritmética: Libro del alumno de lero. 2do. 3ero. 4to. Sto.

89 Varios autores, Libro del Cincuentenario de la Fundacion de los Colegios
Normales..., pp. 53 y 82.

90 Sinardet, Emmanuelle: “La mujer en el proyecto nacional de la revolucion liberal
ecuatoriana..., Art. Cit., p. 143.
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y 6to grado, de la escuela primaria y redactaron una Metodologia de
Aritmética, primera parte y una Geometria para la Escuela Prima-
ria. Algunas de estas sobras alcanzaron varias ediciones. Expandie-
ron y aplicaron los estudios de matematicas al entorno nacional en los
mas diferentes ambitos: la naturaleza y el comercio, la geografia y los
inventos y descubrimientos de las ciencias, la administracion publica
y las mas importantes instituciones sociales y politicas, la industria,
la agricultura y las inversiones del gobierno, etc. Mas aun, mostraron
en que forma las matematicas podian asumir los problemas de la vida
cotidiana de la ciudad y del campo y, al mismo tiempo, aportar a su
resolucion y mejora.

De igual modo, lograron desplegar la esfera, sus formas, las lineas
y puntos de una esfera, los cortes a través de la misma, los cortes por
lo meridianos, la construccion de esferas, etc. De igual modo, los con-
ceptos y las categorias matematicas de manera progresiva y didactica.
Jorge Gomez ha mostrado tan basta y excelente labor al desplegar las
virtudes del texto de cuatro grado:

Cuadro. No. 9. La esfera: descripcion, formas, cortes, meridianos, construccion.

Este texto se organizo en cuatro grandes
capitulos:
rtado es un segmento especifico

un corte especifico |)

=0 =

Numeracion decimal, romana,
adicion y sustraccién oral y escri-
ta, iniciacién a los quebrados.

I1) La multiplicacién, operadores
con decimales, diversos medios
de expresion aritmética.

1) La divisidn, calculo oral y escrito,

las divisiones y el nimero com-

puesto

IV) Nuameros complejos y su base

-

decimal. Escritura de ndmeros
decimales y de las medidas de
longitud, superficie, volumen,
capacidad y peso, Medidas
populares y del sistema métrico
decimal.

fdem, p. 79.
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En Guayaquil, la tarea de los Normales asumio el colegio Rita Le-
cumberri, el primer colegio femenino creado por el Eloy Alfaro, en ju-
nio de 1906, con facultad para otorgar el titulo de Maestra Normalista
Elemental. Siete afios después, en 1913, se le anex6 una escuela prima-
ria y paso a otorgar el titulo de: Preceptora Normalista Elemental. A
partir de 1915 se incorporaron las primeras promociones de alumnas
con el titulo de Normalistas. En la esta tarea tanto de formaciéon como
de educacion moderna participaron reconocidas educadoras guaya-
quilefias, como Amarilis Fuentes, Esperanza Caputi, Aurora Vallejo,
Blanca Falquez, Blanca Arce, Ana Rodriguez, Alicia Riofrio, Maria
Luisa Lopez, entre otras.

En Cuenca, la formacion de los maestros laicos se inaugurd con la
fundacion del Normal: Manuel J. Calle, agosto 1928, por gestion de
Daniel Cordova Toral, ministro de educacion en el gobierno de Isidro
Ayora. En sus cinco primeras décadas de desarrollo se calcula que se
formaron en sus aulas alrededor de dos mil quinientos maestros.

Posteriormente, a inicios de los afios cuarenta, la necesidad de for-
mar maestros que garanticen el caracter laico y la obligatoriedad de la
educacion, coadyuvo a la creacion de 10 Normales en el sector rural: el
Carlos Zambrano de Uyumbicho, el Alfredo Chavez de San Pablo del
Lago, Luis Vargas Torres de Esmeraldas, Eugenio Espejo de Chone,
Zoila Ugarte de Landivar de Santa Rosa, Julio Andrade de San Gabriel,
Belisario Quevedo de Pujili, Pelileo de Pelileo, Angel Polivio Chavez
de San Miguel de Bolivar y Eloy Alfaro de Cariamanga.”

A inicios del afio ochenta, para atender a los pueblos indigenas con
profesorado perteneciente a dicha cultura cultura y con dominio del
idioma correspondiente a sus comunidades se constituyeron los Insti-
tutos Normales Bilingiies

91 Fabara, Eduardo (2020). “La formacion de docentes a partir del 28 de mayo de
1944”, Quito: Rev. Andina de Educacion, pp. 20-30. Disponible: https://doi.org/
10.32719/26312816.2020.3.1.3. Consulta: septiembre 2020
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Cuadro: No. 10: Ambito de accion de los Institutos Pedaggicos Bilingiies

Nombre Provincia Etnia

Shuar - Achuar Morona Santiago y Zamora Chinchipe ~ Shuar y Achuar

Canelos Napo y Pastaza Kichwas, Waorani, Zaparo

Martha de Roldos Sucumbios y Orellana Kichwas, cofanes, sionas

Quilloac Cafiar, Azuay, Loja y Zamora Kichwas

Jaime Roldés Aguilera Sierrzjl Central, Esmrera.ldas y Santo Ki,chwas, chachis,
Domingo de los Tsachilas tsachilas

MACAC Nacional Kichwas

Fuente: Ministerio de Educacion, 1985.

A la vez, el positivismo en educacion facilité la apertura a las co-
rrientes pedagogicas que a nivel mundial emergian en aquel tiempo.
Con Fernando Pons, a partir de 1906, se aplico la pedagogia de Hein-
rich Pestalozzi. (1746-1827); y, desde 1928, con la segunda mision se
inicio la practica de algunos sistemas y métodos preconizados por la
nueva educacion y la escuela activa, especialmente el sistema Decrol-
yano y el de Freidrich Frobel (1728-1852). Tampoco dejé de sentirse
aflos mas tarde la presencia de John Dewey, a través del Servicio Coo-
perativo Interamericano de Educacion; de Willam Kilpatrick y el méto-
do de proyectos; del Plan Dalton y las Unidades de Trabajo.

Para favorecer el proceso de modernizacion de la educacion, segiin
decreto No. 22, del 31 de diciembre de 1929, se dispuso la creacion de
una Escuela de Experimentacion Pedagogica, se envié personal a es-
pecializarse a Suiza y a Chile, se invité a connotados pedagogos euro-
peos y se organizaron conferencias, seminarios y congresos a los cua-
les se les otorgd especial relevancia: Congreso Pedagogico Nacional de
1916; Segunda Conferencia Pedagogica Nacional de octubre de 1920;
Congreso de Educacion Primaria y Normal de 1930 que conto con el
auspicio del presidente Ayora y de su ministro de Educacién: Manuel
Maria Sanchez, por citar eventos que dieron aportes significativos para
poner en practica los principios de la escuela nueva o activa, principal
propuesta educativa, en aquellos tiempos. *2

92 Uzcategui, Emilio: La educacion ecuatoriana en el siglo del liberalismo, Ob.
Cit., pp. 165-ss. Posteriores congresos de especial relevancia fueron el Congreso
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Nos hemos extendido en la narracion del proceso educativo her-
bartiano por su mediacion, tal vez la mas efectiva y amplia, en aque-
llos tiempos, para penetrar no tanto en el campo de la accion politica
directa, en la toma del poder, cuanto porque desde las instituciones
educativas se favorecio la formacion de los estudiantes en un ideario
que se afincaba en la adquisicion de la ciencia y la tecnologia como
el mecanismo basico para el desarrollo o progreso del pais. En otros
términos, para los positivistas la escuela fue el lugar ideal para sem-
brar y desencadenar los nuevos principios de identidad que requeria el
Ecuador.

En fin, fue a través de las escuelas y de los colegios laicos que sim-
bolos, imaginarios y doctrinas pudieron abrirse paso en las cerradas
filas tradicionales que atin asignaban a la metafisica e incluso a la reli-
gi6n un alto papel en la vida de los pueblos. A mediados del s. XX, en
los centros educativos cobraron vida los manuales de lugar natal, civica
y ética ciudadana, limites, historia y geografia del Ecuador, amparados
cada vez mas en su caracter cientifico y en el recurso al aparato tanto
matematico y estadistico como en la investigacion empirica. En esta
forma tendi6 puentes el positivismo con la problematica de lo nacional
y lo social, con lo que su vision de la identidad del pais se enriquecio.

= El discurso social en educacion

Frente a las demandas que genero en el ambito educativo la proble-
matica nacional y la pedagogia impulsada por las misiones alemanas
—herbartismo— se erigieron voces criticas, apoyadas mas bien en un
amplio discurso social que generd tanto el pensamiento socialista en
un comienzo y posteriormente el pensamiento marxista, como el rea-
lismo social y el indigenismo, ambas corrientes de amplia difusion a

Nacional de Unificacion del Magisterio, de agosto de 1944; el 1 Congreso
Latinoamericano de Filosofia y Filosofia de la Educacion, de abril de 1953; el
Seminario sobre las Facultades de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion y
su Pensamiento Humanistico, de agosto de 1968; el Simposio sobre Educacion en
América Latina, abril de 1973.
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nivel nacional e internacional; discurso que se presentd como una de
las alternativas mas solidas, respaldado por el reconocido prestigio de
la Revolucion Rusa, China y paises del Este y de los intelectuales que a
nivel mundial vieron en el marxismo un puerto seguro para sus sueflos
de reforma e incluso de revolucion.

Valga recordar los nombres de Miguel Alburquerque, Victor Elias
Naula, Ricardo Paredes, Angel Modesto Paredes, Belisario Quevedo,
Agustin Cueva, Pedro Saa, Manuel A. Aguirre, Emilio Uzcategui, ...
Al despertar de un “pensamiento social” coadyuvé un amplio movi-
miento, bautizado con el nombre de “Generacion del treinta” —realis-
mo social- que se expres6 con fuerza en el campo de la pintura y en
la literatura: Diogenes Paredes, Camilo Egas, Oswaldo Guayasamin,
Eduardo Kingman, ... quienes nutrieron la conciencia social de estas
décadas. De igual forma coadyuvo a levantar el compromiso social la
descripcion de la presencia de etnias y culturas indigenas en situacion
de desamparo, pobreza extrema y en permanente explotacion y mar-
ginacion. Las obras de Pio Jaramillo Alvarado, Gonzalo Rubio Orbe,
Alfredo Pérez Guerrero... llamaron la atencion sobre esta lacra social
y constituyen parte del discurso social de aquellos tiempos. En Loja
un extraordinario grupo de intelectuales: Angel Felicisimo Rojas, Ben-
jamin Carrion, Manuel Agustin Aguirre, Pedro Victor Falconi, Pablo
Palacio, Jorge Hugo Rengel, Clodoveo Jaramillo Alvarado y los herma-
nos Alfredo y José Miguel Mora Reyes, ... al mismo tiempo coadyuvo a
la tarea de engarzar la educacion con la transformacion social.

Muchos de estos actores no fueron maestros de profesion, en algu-
nos casos ejercieron la docencia en forma esporadica, pero todos ellos
coadyuvaron, a su manera, a que miles de ecuatorianos y maestros
coincidieran en la necesidad urgente de que el sistema educativo llegue
al area rural, sirva a una poblacion en alto porcentaje analfabeta, esta-
blezca centros de capacitacion y formacion profesional para jovenes de
escasos recursos, brinde formacion en valores nacionales, reduzca las
diferencias de diversa indole vigentes, genere una educacion popular,
etc.

El compromiso social y politico de la educacion lo asumieron
innumerables maestros. Baste recordar casos como el de Justino
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Cornejo,1895 — 1952, maestro graduado del Normal Juan Montalvo y
quien ejercio la docencia primaria, secundaria y universitaria, se des-
empefd como Rector del Pedro Carbo de Guaranda, Inspector Regio-
nal de los colegios de la Sierra y fue jefe del Departamento de exten-
sion cultural y del departamento técnico del ministerio. Escribié sobre
la politica y los maestros de escuela, en: Pedagogia y Anti pedagogia:
Bosquejo de una deontologia para maestros, Meditaciones sobre el
caudillismo; corono su concentracion en aspectos del folclor ecuatoria-
no, especialmente el habla popular: jVocabulario del hampa Guaya-
quilefia!, Micro Sofia (bocadillos picantes de belleza y de sabiduria),
Poesia popular ecuatoriana, ;Qué Sera? (Adivinanzas).

Ademas, junto al compromiso educativo unié el politico Edelberto
Bonilla, quien se inicié6 como docente de escuelas primarias en Quito,
se desempefié como profesor de secundaria en los colegios Maldonado
e Isabel de Godin de Riobamba, actué como vicerrector y rector del
Pedro Vicente Maldonado, fundé el primer Centro de Capacitacion y
Perfeccionamiento del Magisterio Primario y particip6 en la creacion
del Instituto Tecnologico Superior de Chimborazo. Bonilla alcanz6 im-
portantes funciones en el quehacer politico: concejal Cantonal, conse-
jero Provincial, alcalde de Riobamba, Diputado Provincial, miembro
de la Comision Legislativa Permanente y presidente del Congreso.

En similar linea, mas unida al periodismo y la politica actué Rafael
Galarza Arizaga (1903 — 1981), preceptor normalista del Juan Montal-
vo, docente en el campo en la provincia de Tungurahua, en donde parti-
cipd en luchas a favor de la poblacion indigena. En Cuenca fue profesor
de los colegios Benigno Malo y Manuel J. Calle. La docencia superior
ejercio en la Universidad Central de Quito y en la de Guayaquil. Dentro
de lo politico se desempeiié como alcalde de Cuenca y Diputado. Escri-
bid sobre La obra social que esta obligada a realizar la escuela rural
ecuatoriana, La preparacion de los maestros rurales, ;Qué es y como
se practica la nueva educacion?®

93 Uzcategui, Emilio. Antologia Pedagogica Ecuatoriana, Ob. Cit. pp. 77-107 y 171.
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El llamado a orientar el sistema educativo hacia el servicio a los
grupos menos protegidos, - educacion popular- especialmente al sec-
tor rural, logré hasta plasmar su postulado a nivel de la Constitucion
de 1938, que no se promulgd, pero cuyos contenidos basicos se reto-
mo en la Constitucion de 1945. Ambas Constituciones consagraron no
solo un porcentaje especial para la educacion: por lo menos un veinte
por ciento de las rentas del Estado, sino ademas preferir la construc-
cion de locales y dotacion de materiales para las escuelas rurales del
pais.”* Mas este giro hacia la poblacion de escasos recursos, que incluia
al mundo indigena, esta declaratoria constitucional, casi en forma in-
mediata fue suspendida, por la dictadura de Aurelio Mosquera Nar-
vaez, llamado por la misma Asamblea Constituyente a tales funciones.
Ambigua situacion que se repetira cuando el gobierno de José Maria
Velasco Ibarra de 1946, contradiga lo postulado poco antes en la Cons-
titucion progresista de 1945

En cualquier caso, a partir de Velasco Ibarra se inicia una nueva eta-
pa en las tareas del Estado en las relaciones con la ensefianza particular
o confesional, que recobro vuelo, con derechos y deberes similares a los
de la ensefanza laica y ptblica. Para la Constitucion del 46, como lo ha
sabido develar E. Sinardet, la laicidad ya no significa la desaparicion
de la influencia religiosa, sino la neutralidad respecto a la religion y la
influencia de la Iglesia. (...) La nueva constitucion quiere recordar que
los exponentes de la educacion lacia estan obligados a abstenerse de
cualquier comentario sobre temas religiosos”. Llegaron asi a su final
los postulados de la revolucion laica de tiempos de Alfaro. *°

La férmula instaurada por Velasco y consolidada a lo largo de va-
rios velasquismos y otros gobiernos abrid las puertas a diversos sos-
tenimientos: el fiscal, el particular laico y el particular confesional y a
los actores educativos que los representaban. De este modo, un tanto
ambiguo o ecléctico, se tratd de unir a los mas diversos intereses y ac-
tores sociales; a las esferas mas altas de la sociedad ecuatoriana como

94 Constitucion de 1938. Art. 120.

95 Sinardet, Emmanuelle. E/ laicismo: consolidacion y crisis 1941 — 1970, Ob. Cit.
p. 108.
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a las medias y populares, perspectiva pragmatica que enfrentaba los
problemas inmediatos y dejaba para el futuro los de fondo: diferen-
cias sociales y educativas, inequidad en la distribucion de recursos,
elitismo. ..

Por otra parte, esta suma de actores y recursos para enfrentar el
fenomeno educativo permitia dar respuesta tanto a la demanda de ex-
pansion del sistema, de creacion de nuevos establecimientos a nivele
urbano y rural, como a la preparacion del “capital humano” mediante el
cual se pretendia responder a los requerimientos que el nuevo sistema
productivo demandaba, especialmente el industrial y agroindustrial.
La bonanza de que disfrutd el pais en la década de los cincuenta con
el auge de las exportaciones bananeras y posteriormente con el boom
petrolero favorecio a la politica educativa de expansion.

Cabe recordar que esta politica educativa de expansion, que conce-
bia a la educacion como portadora o creadora de riqueza, progreso y
estabilidad social venia consagrada a nivel internacional por organis-
mos como la UNESCO, CEPAL y la OEA, entre otros, que reclama-
ban la incursion decidida del Estado en la educacion como estrategia
de modernizacién de la sociedad toda. De este modo, las aspiraciones
de caracter social facilmente se conectaron con las de tipo ‘nacional’.
Para un mejor conocimiento del pais, para despertar los sentimientos
de orgullo patridtico y la cohesion nacional, se juzgd necesario iniciar
la ensefianza de Lugar Natal, elaborar cortas monografias sobre la geo-
grafia local y producir material adecuado para el efecto. Se trataba de
nacionalizar la ensefanza. *

A pesar de estas ambigiiedades y otras limitaciones, la educacion
rural especialmente en las provincias del centro norte de la serrania

96 Ossenbach Sauter, Gabricla y Valle Lopez, Javier Manuel. “Génesis, estructuras
y tendencias de los sistemas educativos iberoamericanos”, Madrid: Organizacion
de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. 2001. De
la misma autora: “La educacion en el Ecuador en el periodo: 1944-1983”, pp. 27-
ss.; “Estado y Educacion en América Latina a partir de su independencia (siglos
XIX y XX)”, en: Revista Iberoamericana de Educacion, Estado y Educacion,
Enero — abril 1993. Documento electronico disponible en: http:/www.tau.ac.il/
eial/Xl/ossenbach.htt.
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logro6 avances: para compensar el deteriorado sueldo de los maestros se
decidi6 entregarles gratuitamente sellos postales, sobres y papel para
sus necesidades profesionales; se crearon Centros de Estudios Pedagoé-
gicos en zonas rurales como Machachi, Sangolqui o El Quinche a fin
de nivelar a los docentes que habian ingresado sin mayor preparaciéon y
actualizar a los que aun no poseian el debido titulo; se crearon escuelas
rurales nocturnas, pequeiias bibliotecas y se intentd que estos centros
sirvan para la alfabetizacion y reuniones de tipo cultural; se inicio la
instauracion del desayuno escolar. En pocas palabras, se trataba de res-
ponder al atraso vigente en el sector rural con la escuela rural interme-
diaria insoslayable para el proceso de modernizacion.

= La estadistica sobre educacion en la primera mitad
del s. XX

Dado que en las sociedades actuales: ‘sociedades del conocimien-
to’, dominadas por la razon instrumental, el cultivo de la ultra ciencia
y la meta tecnologia, la planificacion y la prospectiva, el recurso a la
estadistica es insoslayable para generar una primera aproximacion a
diversos dmbitos de la realidad. En el caso de la educacion y en el
Ecuador, sea la estadistica eminentemente descriptiva o la que estable-
ce relaciones ¢ inferencias dio sus primeros pasos a inicios de los afios
treinta del siglo pasado y no ha logrado atin mayores desarrollos, si
bien numerosos especialistas han recurrido y recurren en sus trabajos a
ella en las ltimas décadas.

Entre los primeros pasos en la capacitacion y formacion de los
maestros interesados en las matematicas y la geometria, mediaciones
basicas para la implementacion de las estadisticas, incluida la represen-
tacion grafica dela magnitudes alterables, se podria citar la ensefianza
que desplegaron al respecto los profesores de los Institutos Normales
de Quito: Huras y Peisker. Lo interesante de su tarea docente es que a
través de ejemplos y ejercicios acercaron el ambito social y economico
al aprecio de la matematizacion de la realidad, insoslayable instrumen-
to de trabajo en la modernidad, en todo tipo de ocupaciones.
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Tabla No. 12: Exportaciones de cacao, café y caucho en el curso de 1911-1927

Fig. 180.

Fig. 181

Fig. 182

lera. figura: exportaciones cacao, 2da. café y 3ra. caucho. Huras, Pablo (1929). Geometria para
la Escuela Primaria, p. 109.

No es facil en el Ecuador encontrar informacion estadistica sobre
su sistema educativo y mucho menos informacion detallada sobre la
primera mitad del s. XX a cerca de diversos de sus componentes a ni-
vel nacional y provincial. Sobre aspectos de la inversion en educacion
y la distribucion de los recursos por niveles o por regiones el vacio es
aun mayor. Sin embargo, los informes de los ministros de educaciéon en
los gobiernos de turno, no han dejado de facilitar datos que permiten
aportar evidencias de corte matematico para establecer un primer ni-
vel de lectura e interpretacion que transforme a los informes en datos
entendibles y confiables. El usuario y los maestros estan llamados a
decidir y escoger lo que juzguen mas pertinentes para sus actividades
de docencia o para sus investigaciones, dificultad que puede ser dismi-
nuida y controlada a través de la tecnologia inteligente; es decir, de los
nuevos dispositivos artificiales de que se dispone para comprender y
dominar la realidad toda.

Como ya se ha sefnalado, mérito de Espinosa Tamayo fue también
haber coadyuvado a la apertura de las puertas a la estadistica educativa
para el andlisis y prospectiva de la educacion, aunque no se disponia
aun de un Censo Escolar con suficientes garantias de exactitud sobre
los Problemas de la Educacion.
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Con la advertencia sefialada se presenta informacion estadistica tra-
bajada en aquellos tiempos, que puede ayudar a la comprension del
complejo mundo educativo de la primera mitad del s. XX: sostenimien-
to de las escuelas fiscales, municipales, particulares y prediales; nime-
ro de maestros y estudiantes; el nivel profesional y econémico de los
padres de familia; aspectos curriculares como el horario que se seguia
en algunos centros escolares y hasta el racismo escondido en alguno
de los cuadros estadisticos; en segundo lugar, la de evolucion de la
inversion publica en educacion en general y en planteles, profesores
alumnos, como por el objeto, finalidad y funcion del gasto; en tercer
lugar, sobre la de calidad de la educacion a partir de los datos existentes
sobre rendimiento estudiantil, cuyos niveles de logro atin son alarman-
tes en cuanto a su rendimiento; en cuarto lugar, sobre la administracion
de la educacion que se refleja en el organigrama del ministerio, en el
personal dedicado a la funcion administrativa, planes y programas, etc.

Se ha organizado la informacion de acuerdo a cuatro areas: Ambito
institucional, Ambito econémico financiero, Ambito de calidad o desa-
rrollo curricular, y el ambito de gestion y administracion:

Informacion ambito institucional

Tabla No. 13: Namero de alumnos por sostenimiento: 1916-1949

ANOS Fiscales  Municipales Particulares Prediales Total

1916 97.395
1920 105.374
1924 112.219
1928 96.178 8.101 23.019 1.448 128.746
1930 98.136 7.692 26.954 2.929 134.711
1931 110.671 9.167 27.216 2.011 149.065
1932 115.800 10.269 26.456 1.670 154.195
1934 127.783 13.089 28.448 2.726 172.046
1935 134.030 14.355 30.823 2.430 181.638
1936-1937 158.618 15.558 30.365 209.649
1939 221.031
1940 217.203
1941 177.659 30.039 41.207 248.905
1942 177.904 23.299 42.578 243.781
1943 195.243 21.766 46.119 263.128
1944-1945  178.723 25.048 48.890 252.661
1946-1947  199.656 29.243 55.153 284.052
1947-1948  225.756 34.445 68.044 328.245
1948-1949  236.429 39.397 68.532 344358

Fuente: Informes de ministros de Educacion a la Nacion: 1916-1949. Elaboracion Fernandez,
Sonia (2013). Ob. Cit. p. 376
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Tabla No. 14: Numero de escuelas por sostenimiento: 1916-1949

ANO FISCALES MUNICIPALES PARTICULARES PREDIALES
1924 1.170 127 191 0
1928 1.371 929 218 83
1930 1.492 114 187 71
1931 1.638 155 212 76
1932 1.674 175 222 63
1933 1.673 197 223 65
1934 1.818 221 226 71
1935 1.802 237 221 69
1936-1937 2.040 222 286 101
1938 2.022 296 305 99
1939 2374 248 242
1940 2412 347 272
1941 2.383 344 276
1942 2470 342 302
1943 2416 349 345
1944 2.500 352 369
1945 2400 372 325
1946 2.503 392 333
1947-1948 2.678 428 430
1948-1949 2.683 487 481
idem, p. 374
Tabla No. 15: Escuelas fiscales por provincias: 1931-1948
Provincia 1931 1945 1948
Carchi 89 124 132
Imbabura 110 133 142
Pichincha 178 218 220
Cotopaxi 112 161 173
Tunguralua 116 162 159
Chimborazo 107 167 164
Bolivar 83 118 121
Cafiar 69 115 104
Azuay 151 228 217
Loja 126 105 189

p. 375
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Tabla No. 16: Colegios nacionales masculinos 1892.

Colegios/ Becados / alumnos | sostenimto | pensiones fondos
(congregaciones) (pensionistas) | gratuitos estatal sucres propios
sucres
San Gabriel de 34 308 5.904 4.356
Quito (jesuitas)
SanAlfonso de 80 7.500 52* 800
Ibarra
Bolivar de Ambato 43 3.000 43* 1.795
(Oblatos )
Vicente Leén de 40 40* 5.312
Latacunga
(Agustinos de El
Escorial)

San Pedro de 41 4.026 45*
Guaranda
San Felipe de 100 7.000 147*
Riobamba
(jesuitas)
San Bernardo de 67 4.000 283* 4.415
Loja
San Luis de 86 13.000 300* 600
Cuenca
San Vicente de 12 (20) 195 10.500 1.600* 10.000**
Guayas
San Bernardo de 24 1.000
Loja
Olmedo de 45 1070 4.800
Portovieio

San Bernardo de 24 1.000
Loja
Olmedo de 45 1070 4.800
Portoviejo
9 de Octubre de 24 3.000 38.40* 2.000
Machala
Seminario de 56 30* 3.301
Ibarra
Seminario de 39 2112 1600
Ambato 136*
Seminario de 85 4.300* 2.600
Quito (Lazaristas)
Seminario de 71 300* 3.580
Cuenca
Seminario de 50 5.000
Riobamba
Seminario Mayor 37 5.040
Quito

Colegio Mercantil

de Bahia (Oblatos)
Colegio Bolivar de
Jipijapa

Fuente: Documentos, Censos Escolares, Informe del ministro de Negocios eclesiasticos, Instruc-
cion Publica al Congreso Constitucional de 1892. Teran, Rosemarie (2015). La escolarizacion
de la vida: el esfuerzo de construccion de la modernidad educativa en el Ecuador (1821-1921).
Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, p. 158
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dem Pg. 195

Tabla No. 17: Colegios fiscales del Ecuador 1910.

Colegios antecedente origen
Vicente Le6n (Latacunga) Progresismo

Pedro Carbo (Guaranda) Progresismo (San Pedro)

Benigno Malo (Cuenca) Progresismo ( San Luis)

Bernardo Valdivieso Progresismo ( San Bernardo)

Nueve de Octubre (Machala) Progresismo

Bolivar (Ambato) Progresismo

Vicente Rocafuerte (Guayas) Progresismo (San Vicente)

Olmedo (Portoviejo) Progresismo

Teodoro Gémez de la Torre | Progresismo (San Alfonso)

(Ibarra)

Mejia (Quito) Liberalismo
Maldonado (Riobamba) Liberalismo

Cuadro No. 12: Numero de escuelas fiscales por provincias 1931-1948

Provincia 1931 1945 1948

Carchi 89 124 132
Imbabura 110 133 142
Pichincha 178 218 220
Cotopaxi 112 161 173
Tungurahua 116 162 159
Chimborazo 107 167 164
Bolivar 83 118 121
Canar 69 115 104
Azuay 151 228 217
Loja 126 195 189
El Oro 62 93 130
Los Rios 55 74 111
Guayas 147 210 240
Manabi 166 218 224
Esmeraldas 67 81 86
Totales 1.638 2.297 2412

fdem, p. 375

fdem, p. 90.

Tabla No. 18: Escuelas Cristianas en el Ecuador: 1863-1925

Ciudad Periodo garciano Progresismo Periodo liberal
1863-1875 1888-1894 1895-1925

Quito 3 (1863-1866) 3* 1(1908)

Latacunga 1(1863) 1

Cuenca 1(1863) 1

Riobamba 1(1864 ca) 1*

Loja 1(1871) 1* 1(1907)**

Guayaquil 1(1871) 1* 2 (1910)**

Jipijapa 1(1872) ?

Guaranda 1(1875) ?

Tulcan 1(1888)

Azogues 1(1890)

Gualaceo 1(1910)

Caflar 1(1915)

Ibarra 1(1922)

Cariamanga 1(1922)




Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 131

Tabla No.19: Establecimientos educativos en 1947

Escuelas en 1947

Nuimero de establecimiento
educativos de todos los niveles 1947

Escuelas Numero Porcentaje % Establecimientos Numero
Fiscales diurnas 2.461 76,5% Preprimaria 62
Nocturnas 45 1,4% Primaria 3.189
Municipales diurnas 323 10,1 Secundaria 64
Municipales nocturnas 28 0,8% Universidad 6
Particulares diurnos 329 10,3% Planteles fiscales 2.593
Particulares nocturnos 13 0,4% Planteles municipales 359
Total 3189 100% Planteles particulares 428

Fuente. Julio Tobar, Apuntes para la educacion laica en el Ecuador, Quito, Imprenta del Ministe-
rio del Tesoro, 1848, p. 97-ss. Elaboracion: Felipe Paladines.

Cuadro No. 13: Namero de maestros de educacion primaria por gobierno de turno: 1930-1948

Aio Presidencia Nro. de maestros
1930-1931 | Dr. Isidro Ayora 2.240
1932 Dr. Baquerizo Moreno 2.557
1933 Dr. Juan de Dios Martinez 2.715
1934 Dr. Abelardo Montalvo 2.885
1935 Dr. José Maria Velasco 1. 3.081
1936-1937 | Ing. Federico Péez 3.751
1938 Gral. Alberto Enriquez Gallo 3.813
1939 Dr. Aurelio Mosquera N. 3.938
1940-1943 | Dr. Carlos Arroyo del Rio 4.299
1947-1948 Dr. José Maria Velasco 1. 4.862
1948 Carlos Julio Arosemena T. 5.013

Fuente: Estupifian Tello, Julio (s.f.) Sintesis historica de la educacion y del laicismo en el Ecua-
dor. Esmeraldas. (s.e.); Fernandez, Sonia (2013) Tesis Cit. p. 55.

Tabla No. 20: Establecimientos de ensefianza privada: 1919-1959

Ano Pree- Pri- Media Ano Pree- Pri- Media
scolar maria scolar maria

1919 8 2% 28.5% 1975 52.3% 13.1% 49.0%

1928 - 12.8% - 1993 40.0% 19.0% 27 0%

1935 9.4% 2002 57.0% 24.0% 28.0%

1997 10.7% - 2010 23.1% 28.8%

1959 340% 14.2% 59.9% 2016 - 26.6% 30.9%

Fuente: Ossenbach 2014; Ministerio de educacion Ecuador, 2016.
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Informacion sobre inversiones en educacion

Cuadro No. 14: Evolucion de escuelas, profesores, alumnos y presupuesto: 1888-1928

Ano No. No. No. No. Presupuesto
Escuelas Profesores Alumnos Colegios
1888 53.000
1890 856 1.137 52.730 16 de varones
14 de mujeres
1892 1.106 1.477 68.274 S/.243.851
1893 1.605 S/.313.944
1.207 76.152
1894 1.209 1.666 76.152 21 de varones |[S/.351.909
24 de mujeres
1898 977 S/.400.000
1899 1.152 53.725 16 colegios
1900 1.068
1901 972 1151 36.296 S/.307.098,56
1902 1.317 1.676 83.648 15 secundaria

21 clases inf.
13 ensenanza

profesional
1904 1.109 80.369
1905 1.237 1.734
1906 1.339 69.634 S/.1.054.066
1909 U01.132 U0 69.627 12 fiscales
TO 1.392 TO 93.905 6 particulares
30 especificos
1911 1.197 76.857
1912 1.276 65.726
1913 UO 1.239 TO 2.326 U0 86.981 S/.1.141.44421
TO0 1.620 T096.862 S/. 711.457,98
1914 1.054 95.019 S/.2.308.612
1916 1.400 97.395 14 fiscales S/.1.618.816
4 particulares
10 ensenanza
profesional
1923 Fiscal 1.343 | Doc. Col. 35 110.171 14 nacionales
Municipal Col. 604 5 particulares
129 2 Normales
Particular 3 Otros
202
Total: 1.674
1928 Fiscal 1.371 | Doc. Col. 229 128746 14 nacionales
Municipal Col. 1.387 2 Normales
99 Muyjeres: 3 Otros
Particular 59.215
218 (46%).
Predial 83

Total: 1.771
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Informacion sobre calidad en educacion

Tabla No. 21: Censo escolar nifios: 6-14 afios, segiin estado de conocimiento de la lecto-
escritura; 1940

. Promedio entre
Hombres Mujeres hombres y mujeres %
Nro. % Nro. %
Alfabetos 49.985 29.6 43.112 20.1 29.3
Semianalfabetos 49.719 295 43.934 29.6 29.5
Analfabetos 68.858 40,90 61.143 413 41,0

fdem, Pg.237

Tabla No. 22: Censo escolar nifios: 6-14 afios por raza y por lecto escritura: 1940

Raza Al S A Total Raza % Al % S %A

Raza Blanca 13.406 9.585 9.921 32912 40,73 29.12 30,14
Raza Indigena 5411 8.625 15.932 29.968 18,06 28,78 53.16
Raza Mestiza 23.601 24.735 33.472 81.808 28.85 30,24 40,92
Raza Negra 694 989 1.818 3.501 19.82 28,25 51,93

fdem, Pg. 237

Tabla No. 23: Censo escolar nifias: 6-14 afios por raza y por lecto escritura: 1940

Raza Al S A Total Raza % Al % S % A
Raza Blanca 15.353 10.682 10.419 36.454 42,12 29.30 28,58
Raza Indigena 8.369 11.244 19.618 39.231 21,33 28,66 50,01
Raza Mestiza 25472 26.803 37.125 89.400 28,49 29,98 41,53
Raza Negra 791 990 1.696 3477 22,75 2847 48,78

Fuente: Bustamante, Guillermo (1941). Informe a la nacion. Quito: Talleres graficos de Educa-
cion. (A: Alfabetos; S: semianalfabetos; A: alfabetos). Fernandez, Sonia (2013). Tesis Cit. pp.
237y 238.
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Cuadro No. 15: Centros vitales/Centros de interés para el 2do. Grado de las escuelas de la Sierra

Mes Semana | Centro de Interés
Octubre lra Las vacaciones: recuerdos de la vida personal del alummno en esta época. Impresiones sobre el verano.
2da Recuerdos del grado anterior: revision y recapitulacion en forma practica.
3ra El verano: la sequia, el viento, la madurez de los fiutos y la cosecha. La vida de los animales durante el verano.
4ta La escuela: El edificio. la clase. dependencias. mobiliario. organizacion.
Centros ocasionales: 9 v 12 de octubre.
Noviembre | 1ra Los finados: importancia moral del recuerdo de los muertos de la familia. Costumbres del pueblo.
2da Ellibro: importancia. uso. clases. paites del libro.
3era La familia: miembros de la familia. relaciones familiares y amistosas.
Servidumbre. gastos del hogar.
4ta La casa: construccion, conservacion, defensa, oramentacion.
Diciembre | 1ra La casa y sus dependencias: la sala, el dormitorio, el comedor. la cocina, v los servicios higiénicos.
2da Los muebles: fabricacién y material.
3ma La escuela y la Navidad: el arbol. los juguetes. los Inocentes.
‘Organizaciones escolares para la celebracion de la Navidad.
Enero 2da Las vacaciones de Navidad y Afio Nuevo: juegos educativos.
3ra El tiempo: el calendario, la edad de las personas y las cosas.
Juegos.
4ta Alimentos de primera necesidad: pan, leche, came.
Febrero lray2da | Continuacién: alimentos de primera necesidad: fiutas, legumbres, condimentos. ejercicios sensoriales.
Experimentos.
2da Elagua: sus estados, experimentos, utilizacion, higiene.
3ra Los vestidos: clasificacion, materias primas, costo y confeccion, el vestido segun las regiones. Higiene de los
vestidos.
Marzo lra Continuacion: los vestidos.
2da El almacén: juegos de compra y venta. Propaganda.
3era El hombre: el cuerpo humano. los sentidos.
4ta Centro ocasional: Semana Santa.
Abril 1ra Las enfermedades: el médico. la botica, las plantas medicinales.
2da Las instituciones de beneficencia: el hospital. la casa cuna. el Hospicio, el bien publico. los asilos, la asistencia
publica y la Cruz Roja.
3era Seguridad y defensa: el policia. el soldado. el bombero, el agente de salud.
4ta La calle: trafico diumo y nocturno, modo de conducirse en la calle, higiene y conservacién de la via piiblica. Las
calles y las plazas principales.
Mayo lra El trabajo: clases de trabajo. Importancia. rendimiento. El trabajo intelectual.
2day 3ra | El taller: sastreria, zapateria, sombrerertia, peluqueria, herreria.
4ta Edificios publicos: palacio de la gobemacion, de la Municipalidad. de la biblioteca y museo.
Centros ocasionales: El Dia del Trabajo y el 24 de Mayo.
Junio lera Medios de locomocion: terrestres, acuaticos. aéreos.
2da La luz: fuentes naturales v artificiales. el alumbrado publico y particular, utilidades y peligros.
3ra Juegos d.e verano: juegos educativos para las diversas asignaturas en las que se haga una recapitulacion de
conocimientos.
4ta Semana final de trabajo.

Fuente: Frnesto Guevara Wolf o Fxcuela Nueva (Ensave de los Centros de Interés en el Seoundn Grada

Fuente: Guevara, Wolf (1937), Fernandez, Sonia, Tes. Cit. pp. 324-325.
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Cuadro No. 16: Horario para el segundo grado de la escuela primaria

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES 'VIERNES SABADO
- Observacion . . Composicion
Paseo o visita de . 3 Gimnasia con 3 .
-0 Gimnasia con parcial sobre el - Lectura al aire escrita con
observacién con s » relacién al N g .
) relacién al centro | centro, Lecciones N libre. relacion a las
el Centro de P Centro: 0 a base - N
v de interés de cosas, Lugar Recitaciones. actividades del
Interés N - de un cuento N
Natal, Naturaleza Centro
Dictado
Lectura: asociada | Lectura asociada a0y
ejercicios P Juegos
aotras aotras eramaticales Aritmeética mésticos v
1d. actividades: actividades: eram asociada aotras | J
< asociados a ofras aplicados a la
dramatizaciones Vocabulario actividades v
actividades: Aritmética
juegos juegos
! ° juegos
X X Aritmética
Asociacion: Aritmética:
L . ) asociada a otras Lecciones de S
conversacion asociada a otras o Ejercicios
cladaa o actividades: cosas a base de el
sobre la actividades: T. L P N
- observacion. = BANO
observacién. M. Lecciones de PP - relacionados con
L adquisicion de Vocabulario.
Ejercicios de Cosas: . oca el Centro
y - datos. Calculo dibujos
lenguaje dramatizaciones
escrito
TARDE
Expresion Modelado y
P . Actividades » Y
concreta: dibujo. libres al aire recorte de
modelado. etc.. o ASUETO escenas y cosas Cantos y rondas ASUETO
N libre: a) L
alrededor de la Agricultura relacionadas con
observacién = elC.del
. . b’ .
Ejercicios ); Actividades al Actividades
- reconstrucciones - .
escritos a base de aire libre: artisticas:
2 en arena del ASUETO :
la Expresion - Agricultura, adomos de la
. paseo: Geografia, N :
Concreta T reconstrucciones | clase
Lugar Natal

Fuente: Ernesto Guevara Wolf, La Escuela Nueva (Ensayo de los Centros de Interés en el Segun-
do Grado de la Escuela Primaria y algunas indicaciones metodologicas para la ensefianza en el
Tercero) (Guayaquil: Imprenta y Papeleria Graficas Reyes, 1937), 25. Fernandez, Sonia (2013),
p. 326.

Cuadro No. 17: Plan de estudios para el Ciclo Basico 1969

Cultura general Cursos

Cultura general 1 11 Il Totales
Castellano 5 5 5 15
Matematicas 5 5 5 15
Hisoria y Geografia 4 4 4 12
Ciencias Naturales 4 4 4 12
Idioma Extranjero (Inglés) 3 3 3 9
Educacion Musical 2 2 2 6
Dibujo 1 1 1 3
Educacion Fisica y Salud 3 2 2 7
Civica - e 1 1
OPCIONES PRACTICAS 6 8 8 22
ASDOCIACION DE CLASES (Actividades) 3 3 3 8
Totales 37 37 37 111

MEC, Expedidicon de Planes y Programas de Estudio, 8 abril 1969.
Plan de Estudio para el Ciclo Bésico. Quito. Edt. Ministerio de Educacion, p.VII. Elaboracion
autor.
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Informacion sobre el ambito de administracion de la educacion

Diagrama No. 1: Organigrama del Ministerio de Instruccion Publica (Ley organica de 1912)

{ CONSEJO SUPERIOR Ii

| MINISTRO) DF INSTRUCCION I

I ENSENANZA PRIMARIA I ENSENANZA SECUNDARIA ] | ENSENANZA SUPERIOR I

| CONSEJO ESCOLAR |
’7 JUNTA ADMINISTRATIVA —‘

I MRECTORES DE ES TUDIO I I RECTORFS COIEGIOS ‘ I RECTORFS UNIVERSIDADES I

JUNTAS INSPECTORAS
DE PARROOUIAS

VISITADORES

Fuente: Fuente: Ley Organica de Instruccion Publica, 1912 (Quito: Imprenta y Encuadernacion
Nacionales, 1913). Elaboracion: Fernandez, Sonia (2013) Tesis Cit. p. 362.

| FACULTADES UNIVERSITARIAS |

Diagrama No. 2: Organigrama del Ministerio de Instruccion Pablica 1931

MINISTRO

DRECCION

SECCIONL DE TRCNICA DE

TECHICA CICHES
ESCOLARES

Fuente: Manuel Maria Sanchez, Informe que el Ministro de Educacion Publica, Bellas Artes,
Deportes, etc., presenta a la Nacion en 1931 (Quito: Talleres Tipograficos Nacionales, 1931).
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Diagrama No. 3: Organigrama del ministerio de educacion publica (1935)
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Tabla No. 24: Nimero de Empleados del sector publico entre los afios 1925-1944

DEPENDENCIAS 1925 | 1026 | 1027 | 1928 | 1920 | 1930 | 1931 | 1932 | 1033 | 1934 | 1935 1036 | 1037 | 1938 | 1030 | 1040 | 1941 | 1942

Presidencia de la Republica 13 16 25 17 11 15 16 31 33 40 35 34 32 32

Ministerio del Interior 32 49 66 73| 107 110 | 118 141 209 124 | 382 371 279 | 405

Policia 607 | 809 | 809 | 812| 695 699 | 688 | 868 [ ;005 | 1123

Ministerio de RR. EE. 87 98| 110 104 80 74 65 91 104 107| 105| 112 119 | 124

Min. de Guerra, Marina y Aviacion 5061 | 5835 | 5801 | 5722 5273 | 5345 | 33| dr| dr dr dr| dr| dr| dr

Min. de Hacienda 185| 250 | 432 430 250 216 | 227 335 350 189 | 528| 574 579 536| 611 699

Adm. Aduanas de la Repiblica 20

Of. de la Republica 216 227

Dpto. Bancario y de Seguros 28

Min. Instruccion Publica 645 | 885 | g30| 970 | 935 974 | 941 1.280 | 889 | 721 [ 1361 |1474 1419 | 1467 | 1.777 | 1.591

Min. Prevencion Social y Trabajo 93 93 88 65 49 87 197 137 62 288 289 | 282

Min. de OO. PP.: Agricultura y 277 147 | 151 58 270 435| 552| 673 512 524 541 517

Obras y Servicios Piblicos 8

Min. Agricultura 81 98 92 228 | 161

Servicios de Sanidad e Higiene 45

Junta Central de Asistencia Pib. de 288

Poder Legislativo 2 2 85 91 91 91 91 91 3 3 3 3| 101 95 95 5| 100

Poder Judicial 54 62 61 59 24 57 59 60 69 9 110 121 115 125 123 124

Procuraduria General 6 7 6 6 6 8 7 7 8

Contraloria General 88| 110 118 | 114 128 [ 129 110 136 137 162 | 156 156

Empleados del Concejo de Estado 4 5 5 6 6 8 7 7 8

TOTAL 2.031 | 7.414 | 8.667 | 8577 | 8352 | 115 | 7.796 | 7.842 | 11262 | 3.220 | 3183 | 3383 | 3.814 3463 [ 3864 | 4287 | 4100
Fuente: Duran C, Cecilia, (2000). Irrupcion del sector burdcrata en el Estado ecuatoriano: 1925-

1944. Quito: Abya-Yala, p. 384

Tabla No. 25: Profesion padres de familia de los escolares laicos, en Quito: 1927-1928

Empleados | Militare: . Obreros, A
Escuelas Pﬁl:)]icos Po]icias’ Agricultores | Artesanos Jornaleros Diversos
10 de Agosto 30.7 17.8 2.2 40.5 6.2 2.6
Isabel la Catolica 215 10.6 0.5 523 14.6 0.5
Mercedes Gonzalez 18.2 13.9 4.8 51.6 6.0 2.5
Numa Pompilio Llona 203 9.2 11.2 45.1 9.1 5.1
Roberto Cruz 8.4 10.0 22.5 41.1 5.0 10.0
Rosa Zarate 19.1 13.6 2.1 54.6 7.8 28
24 de Mayo municipal 354 9.2 2.9 44.0] 7.1 1.4
Brasil 123 5.0 11.0 43.5 17.2 11.0
Chile 16.1 12.5 23 43.8 223 3.0
Domingo Sarmiento 9.7 7.0 221 354 223 35
Espejo 40.0) 21.0 4.0 12.0 22.0 1.0
Garcia Moreno 10.3 12.1 6.2 51.7 16.3 3.4
Simén Bolivar 16.6 17.8 5.6 33.1 14.0 12.6
Sucre 9.2 14.0 4.0 593 8.3 5.2
'Vicente Rocatuerte 26.6 11.6 5.8 45.8 5.6 4.6
Término Medio 19.7 12.3 7.1 44.1 12.3 4.5

fdem. 231
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= FEl impacto del realismo social y del indigenismo en
educacion

Imagen No. 6: la pintura social

Uno de los movimientos que
desde el ambito de las artes y las
letras alcanzd gran difusion en
las primeras décadas del s. XX
fue el ‘realismo social’, movi-
miento cultural sin lugar a dudas
el de mayor envergadura a lo lar-
go de todo ese siglo, sea por los
campos que supo cubrir, por la
profundidad y difusién nacional
https://www.google.com/search?q=realismo © 1nternac10na‘1 que alcanz6 su
+social+ecuatoriana vasta produccion como por la
configuracion de la identidad del
pais que supo liderar.

Desde la literatura y la pintura y posteriormente desde la escultura,
el muralismo y el teatro... se concentro la atencion y se denuncio el
mundo de la injusticia y explotacion, ausente por regla general en la
produccién anterior y se dio paso a un discurso estético renovador por
haber asumido la critica a la realidad vigente, igualmente por la honda
conmocion en cuanto a valores humanistas y de solidaridad que expre-
saba su preocupacion por los desamparados.

Mas el culto exagerado a la imagen en que se empefio el realismo
social y la corriente indigenista; el predominio de la descripcion ‘obje-
tivista’, entendiendo por tal el retrato o representacion sensible y por-
menorizada de los males y miserias que consumian al mundo indigena
implicé una determinada opcion en el modo de ver o entrar en contacto
con los pobres y explotados, perspectiva ésta que cerrd las puertas a
otras dimensiones de la creacion artistica. Con el culto excesivo a lo
que aparece, a la imagen sensible, el discurso pictorico fue propicio
mas a la reaccion sentimental y hasta lacrimosa ante tantos males e
injusticias, que al compromiso, al analisis detallado o al arbitrio de
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medidas de solucion. Se volco la atencion al producto del arte mas que
al proceso de creacion del mismo, y se impuso de este modo la cons-
truccion de un boceto simplificado de dicho mundo, que remarcaba las
lineas de su rostro sufriente y recurria hasta a su deformacion grotesca
con clara intencion de critica politica y social, pero se referia poco a
su mundo interior, a la fuerza de sus respuestas, a la forma en que su
subjetividad asumia la situacion objetiva de dominacion o a las me-
diaciones que los indigenas utilizaron en diversas batallas por su reco-
nocimiento y de liberacion. Se impuso, con las salvedades del caso, la
ambigiiedad entre una “imagen deformada de la realidad” y la “imagen
de una realidad deforme”. De este modo la produccion del realismo
social y del indigenismo quedé reducida a la descripcion de los pobres
e indigenas a la esfera de su apariencia sensible, a sus gestos, contor-
siones y gritos ante situaciones extremas, y se transformé mas en una
‘herencia’ que en un ‘legado cultural’.

Bajo tal perspectiva, en buena medida su mensaje fue renovador
mas en los grupos medios favorecidos por el liberalismo que a nivel del
mismo indigena; no logro en ellos desencadenar la imaginacion, el de-
sarrollo de la observacion, la capacidad de organizarse, de investigar,
de sopesar, de revelar, en definitiva, de desencadenar las funciones que
suele impulsar el arte.”’

El culto a la imagen, espejo en que el ecuatoriano medio vio en
aquellas décadas reflejada dicha realidad, si bien reforzé sentimientos
de indignacién o protesta, mas temprano que tarde lo transformo en
una especie de observador pasivo de una realidad un tanto externa o
extrafia a si mismo, perteneciente a un pueblo que no lo percibia como
el suyo y expresaba mas bien una historia que la asumia como lejana
ya que se referia a una realidad ubicada en el pasado pre colonial, sin
vigencia en el presente y menos aun con posibilidades de futuro. Buena

97 Adherimos a la concepcion del arte desarrollada por Nietzsche en E! Nacimiento
de la Tragedia, la que, al referirse a Euripides, sefiala como su mas alto mérito
haber conseguido a través de la tragedia que el pueblo haya aprendido a hablar (...)
ahora el pueblo sabe el arte de servirse de reglas, de escuadras para medir los ver-
sos, de observar, de pensar, de ver, de entender, de engafiar, de amar, de caminar,
de revelar, de mentir, de sopesar. Cfr. Alianza Editorial, Espaiia, 2004, p. 227.
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parte del mundo indigena continué siendo una realidad extraiia y en
mas de una ocasion se juzgod que para su redencion seria suficiente un
poco de educacion, que no eran necesarios cambios mas de fondo. *®

Los inicios de este vasto movimiento abrieron las puertas con la
presentacion de tres jovenes escritores Guayaquilefios: Joaquin Galle-
gos Lara, Enrique Gil Gilbert y Demetrio Aguilera Malta, a los cuales
pronto se sumaron: el cuentista José de la Cuadra y el novelista Al-
fredo Pareja Diezcanseco, conformandose asi el Grupo de Guayaquil;
el Grupo de Loja estuvo integrado principalmente por Pablo Palacio,
Angel F. Rojas, Eduardo Mora Moreno, Benjamin Carrion, ... A esos
grupos habria que sumar la generacion de 1930: Jorge Icaza, Jorge Re-
yes, Fernando Chavez, Pedro Jorge Vera, Humberto Salvador, Alfredo
Gangotena, César Davila Andrade, Adalberto Ortiz, ... entre otros,
que reforzé atin mas al realismo social que viviria por décadas de la
descripcion a través de la literatura, la pintura y hasta la escultura, los
murales, el grabado, el teatro y la poesia de la imagen sobre la deplora-
ble situacion del pais y conmoveria a los grupos medios a través de la
novela indigenista y otras obras como las generadas desde la pintura
por Didgenes Paredes, Camilo Egas, Eduardo Kingman, Oswaldo Gua-
yasamin, en las que se plasmo con lujo de detalles ‘la diseccion ana-
tomica de las dolorosas realidades aun vigentes’. * Algunos de estos
autores pertenecieron a la clase alta, la mayoria de ellos provenian de la
clase media, militaron en los partidos politicos de izquierda, especial-
mente en el Partido Comunista del Ecuador e hicieron presencia en las
organizaciones sindicales.

El resultado final alcanz6 honda repercusion, en el pais y en el exte-
rior, por su compromiso politico a favor de los grupos mas desposeidos,
asi mismo por su quehacer literario, su lenguaje directo y hasta agresi-
vo o descarado, sus novedosas técnicas en el manejo del tiempo y en la
descripcion de espacio y las costumbres, asi como por la revelacion de
la realidad y especialmente de los <<lazos de solidaridad>>, con lo cual
se levantaron los referentes y banderas que habian de incidir décadas

98 Cueva, Agustin: Entre la ira y la esperanza, Ob. Cit. pp. 226-ss.
99 lra. Ed. Pértico, p. 7.
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después en la necesidad de cambio y construcciéon de un nuevo rostro
para el pais. El realismo social se constituyd en inagotable mina de
cuyas canteras se nutrieron los sectores medios e intelectuales en abun-
dancia para la construccion de su vision sobre la identidad del pais.

Cuadro No. 18: Realismo Social e Indigenismo: ensayos y novelas.

Autor Titulo Afio
Elegia a la muerte de Atahualpa, 1760
Jacinto Collahuazo, Las Guerras Civiles del Inca Atahualpa, con su 1760

hermano Atoco, llamado Hudscar Inca,

Discurso del cacique Piro

Upataraniba La voz de los vencidos 1695
Eugenio Espejo Defensa de los curas de Riobamba 1787
José Joaquin de Olmedo Discurso sobre la abolicion de las mitas 1812
Melodias indigenas 1858
Juan Ledn Mera Cumanda, o un drama entre salvajes 1879
Cantares del pueblo ecuatoriano 1892
Julio Zaldumbide Egloga tragica 1911
El indio ecuatoriano 1922
Pio Jaramillo Alvarado Atahualpa, creador de la nacionalidad quitenia. 1936
Semblanza de Atahualpa. 1944
Fernando Chavez Plata y bronce 1927
Joaquin Gallegos Lara Los que se van: “cuentos del cholo y del montubio”. 1930
Benjamin Carrion Atahuallpa 1934
Huasipungo 1934
En las calles 1935
Jorge Icaza: Huairapamuscas: Los hijos del viento 1947
Seis veces la muerte 1953
El chulla Romero y Flores 1958
José de la Cuadra Los Sangurimas. Novela montubia ecuatoriana. 1934.
Yunga 1933
Los que se van 1930
Demetrio Aguilera Malta. ~ Don Goyo 1933
El montubio ecuatoriano 1937

Enrique Gil Gilbert Nuestro pan 1942
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Autor Titulo Aio
Alfredo Pareja La Beldaca 1935
Diezcanseco Baldomera 1938
Angel Felicisimo Rojas El Exodo de Yangana 1940
Adalberto Ortiz Juyungo 1943
Pedro Jorge Vera Los animales puros 1946
Luis Monsalve Pozo El Indio, cuestiones de su vida y de su pasion 1943
Nuestros indios 1946
Gonzalo Rubio Orbe El indio en el Ecuador 1949
Promociones indigenas 1957
Joaquin Gallegos Lara Biografia del pueblo indio 1952
JAolrg;l;;l:;leneyra Ya esta amaneciendo 1954.
César Davila Andrade Boletin y Elegia de las Mitas 1959
Antonio Sacoto Thelndian en theEcuadorian Novel 1967
Hugo Burgos Relaciones interétnicas en Riobamba 1970
]?;gfs:nifjtales y Piedad Historia social del Ecuador 1971
Emilio Bonifaz Los indigenas de altura del Ecuador 1976
l;;:lizacién de Centros Solucion original a un problema actual 1976
Gonzalo Ramon Tierra baldia 1976.

Segundo Moreno Sublevaciones indigenas en la Real Audiencia de Quito, 1976

- El proyecto indigenista

La comprension o vision de la realidad ecuatoriana en cuanto emi-
nentemente conflictiva en lo social y en lo politico, orient6 la mirada
de muchos de sus dirigentes y autoridades hacia la busqueda tanto de
su expresion y denuncia, con igual fuerza, se hicieron presente discur-
sos orientados a enfrentar los mecanismos y estructuras que impedian
reducir la pobreza e incluso llamaban a distribuir en mejor forma la
riqueza; concentrar la atencion en el desmontaje y desarticulacion de
problemas especificos como era el analfabetismo de altos porcentajes



144 / Tomo IV

de la poblacion, el deplorable retraso del sector rural, la carencia de
fuentes de trabajo, la concentracion de la tierra en pocas manos. ..

Figura destacada en la tarea de conducir el realismo social hacia el
mundo indigena y a su vez enriquecer al realismo social con la sabia del
mensaje indigenista fue Pio Jaramillo Alvarado (JA) y guiados de su
mano se desplegard un ambicioso proyecto con el que se aspiro a dise-
far y configurar un nuevo Ecuador, igualmente a responder a la iden-
tidad e intereses de una clase media en conformacion. Para el efecto,
contribuyo a generar una nueva vision de la historia del pais desde una
perspectiva que reemplazo a la vision conservadora/liberal, e incluso
incidi6 en el rescate de las historias locales: p. ¢j. la Historia de Loja
y su Provincia, Tierras del Oriente (1936), Provincias Orientales del
Ecuador (1964), territorios que aiin permanecian en la penumbra de la
historiografia. Esta apertura de multiples frentes y en cada uno de ellos
ejemplar, hizo de JA uno de los mas significativos constructores de
identidad en aquellos tiempos. A los méritos académicos logro integrar
una amplia labor administrativa y politica.

Abri6 las puertas a la formulaciéon de un proyecto indigenista un
trabajo de JA que a pesar de ser su primera obra y de juventud alcanz6
trascendencia general: El Indio Ecuatoriano (1922), con el cual des-
encadend un nuevo ciclo de conciencia histérica, de construccion de
una nueva vision de totalidad de la realidad (Weltanshauung), en clara
ruptura, desmantelamiento y superacion de los modelos vigentes.

El indio ecuatoriano, fue un “libro de fe profunda en la justicia social,
contiene los anhelos espirituales cuya realizacion no evoca como un dog-
ma, sino como el cumplimiento de principios éticos indestructibles, pues
que son inherentes a la personalidad humana” (Jaramillo Alvarado Pio,
1983: 6ta. Ed. T. I, p. 36).

En otras palabras, el Ecuador tenia que resolver el problema del in-
dio, cuestion fundamental de su programa constructivo, centro de una
obra civilizadora. Ya era hora de asumir la tarea de revaloracion del
mundo indigena y de cambio de las estructuras de dominacion a través
de la derogacion del Concertaje de Indios o de la reforma agraria y el
cuestionamiento y desarme de la concepcidon misma de la historia, la
ciencia y la cultura dominantes.
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En definitiva, el indigenismo influy6 en la formulacion de un disefio
diferente del pais, con claroscuros, exclusiones y rupturas de amplia
aceptacion en los sectores medios en ascenso. Era la construccion de
una imagen de nacion y de nosotros mismos, con materiales de “recha-
z0”, con “referentes de segunda” y actores en los que pesaba mas sus
limitaciones que sus fortalezas. En la medida en que esos materiales de
“baja calidad” no daban garantia de solvencia, la esperanza de resolu-
cion de los problemas se depositdé en manos de una fresca intelectua-
lidad y burocracia con aspiracion a conducir los aparatos del Estado,
para desde arriba, ancestral costumbre, descender con las medidas de
salvacion.

- La revaloracion de lo indigena

Paso importante para el disefio y configuracion de la identidad en
general y del sistema educativo en particular, a partir de la considera-
cion de un nuevo sujeto historico fue adentrarse en la narracion del pa-
sado del pueblo indigena, reconstruir y revalorar su historia, detenerse
en sus gestas y en sus héroes, tarea urgente por cuanto la historiografia
conservadora amenazaba con borrarlos hasta de los textos escolares,
dada la atavica costumbre del vencedor de suprimir de la conciencia
colectiva cualquier elemento que pudiese debilitar su poder. Sélo desde
el punto de vista del vencedor el proceso historico aparecia digno de
contarse.'”

Para el efecto se elabor6, en contraposicion con los estrechos mar-
cos de la historiografia vigente, el desarrollo de la historia desde tiem-
pos inmemorables cargados por la presencia indigena. Frente a una
vision que reducia la narracion historica a los hechos e intereses que
protagonizaba determinado grupo social, JA levanto la tesis, en formu-
las actuales, de que éramos un Estado multinacional y pluricultural.
En otras palabras, no podia ser la historia representada por la redu-
cida cosmovision de uno de sus grupos, por importante, mayoritario

100 Para una lectura méas completa de esta problematica véase: Tinajero, Fernando:
Estudio Introductorio de la Teoria de la Cultura Nacional, Quito, Ed. Banco
Central del Ecuador y Corporacion Editora Nacional, 1986, p. 48.
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0 hegemonico que este hubiese sido. En consecuencia, el ‘patriciado’,
aliado de la burguesia naciente y de sus formas de poder econémico
y politico, no tenia derecho a proyectar su corta vision, el horizonte
ultimo de toda la comunidad nacional. Resumidamente, el Ecuador no
habia conquistado atin una cultura nacional ni habia escrito una histo-
ria nacional, pues grupos y pueblos importantes habian sido soslayados
sistematicamente.

El planteo de un Estado multinacional y pluricultural a construir,
data de 1922, pues en la primera edicion de su célebre obra: El Indio
Ecuatoriano, consta ya en forma germinal, en las primeras paginas
que:

La marcha del progreso ecuatoriano no puede ser triunfal (. . .) mientras
el indio no quede incorporado a la vida nacional”; en la pentltima pagina
la tesis se expresa con mayor precision: “Para realizar la obra civilizado-
ra que en el concierto americano le toca al Ecuador, tiene que resolver el
problema del indio como la cuestion fundamental de su programa cons-
tructivo (Jaramillo Alvarado Pio, 1922: 10y 226).

Lo que fue atisbo genial en un primer momento, posteriormente
cobr6 cuerpo y se constituyo en solida y estructurada plataforma doc-
trinal, lo certifican sus Estudios Historicos (1934); su Atahualpa, crea-
dor de la nacionalidad quiteiia (1936); La nacion quitefia, biografia de
una cultura (1947); La Presidencia de Quito, dos volumenes, (1939), y
mas Ensayos que permitieron a JA entregar al pais un nuevo enfoque
de la historia, sustentado en una renovada doctrina sobre lo ‘nacional’
e inaugurar asi una perspectiva de investigacion en el quehacer histo-
riografico que permite hoy hablar de una revision y renacimiento de la
Historia Nacional, con participacion de la variable indigena, que sin
lugar a dudas encerraba una dimensioén educativa y en cuyos origenes,
es reconocido, hay que situar al fundador de la historiografia a Juan de
Velasco. Se integro asi la historiografia primera con la tltima y, asimis-
mo, con la educacion.

En las ‘bases’ que dieron sustento al nuevo enfoque; en los parame-
tros o categorias mas importantes que permitieron levantar el nuevo
edificio habria que situar la superacion de una vision esencialista del
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ser humano por una que rechazaba el saber de esencias, origenes y fun-
damentos y mas bien prestaba atencion a lo accidental, manifiesto en lo
diverso o diferente. En otras palabras, la riqueza de colores y variedad
de la realidad ecuatoriana requeria abordase desde las desigualdades y
diferencias presentes y no desde los aspectos “esenciales” que la tra-
dicion religiosa, aristocratica y laica habia impuesto. Lo que se habia
juzgado accidental o secundario resultaba tan valido como lo que se
habia impuesto con caracter de esencial o “natural”, por lo mismo lo
esencial y lo accidental no eran tan extrafios al tratarse del ser humano.

Este nuevo punto de arranque condujo a la revaloracion de las dife-
rencias culturales, histdricas y étnicas, mas no raciales, y a la biisqueda
de su asimilacion, pero a través de una ‘unidad’ construida con base
en las ‘diferencias’, una unidad levantada en el marco del respeto y
valoracion de lo multinacional y pluricultural. En la visién tradicional,
contra la que reacciond JA, la unidad era de naturaleza ‘indiferenciada’,
unidimensional y homogenizadora, y se ejercia por ende a través de la
imposicion o predominio étnico y cultural, politico y econémico, de un
solo grupo sobre otros, a quienes se adoctrinaba y ensefiaba una cos-
movision e interpretacion que les excluia y los sometia a determinada
forma de integracion. Para entrar al circulo de los escogidos habia que
abandonar el idioma propio, las costumbres, la educacion, la religion y
medicina popular y mas aspectos especificos del mundo indigena —uni-
dad excluyente—.

En segundo lugar, JA enfatizo, por activa y por pasiva, la existen-
cia de civilizacion y cultura en los pueblos indigenas americanos.

Por la lingiiistica, decia, por la toponimia, por la condicion étnica, por
las artes y la arqueologia, (. . .) se comprueba la gran unidad de cultura
de los pueblos americanos, cuyos principales centros de civilizacion flo-
recieron en México, Centro America, Quito y Peru. En todos estos paises
se encuentran las huellas psicologicas y materiales de una gran cultura
social, politica, artistica y religiosa (Idem. p. LXV).

En tercer lugar, JA demostro que el indigena fue factor fundamen-
tal del proceso histoérico ecuatoriano, cuyo aporte habia sido decisivo
no solo en la prehistoria o en la etapa colonial sino incluso en la fase de
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la independencia y de creacion de la Republica. En esta tltima etapa
la importancia del indigena no habria decrecido y méas bien se habria
agigantado, por lo cual para la cultura contemporanea el ‘problema in-
digena’ encerraba lecciones de ecuatorianidad.

Por supuesto esta revaloracion de lo indigena no cumpli6 JA a partir
de canones paternalistas, clericales o romanticos, sino a través de for-
mas de reconocimiento que situaron al indigenado como valioso por si
mismo y desde si mismo.

Es inteligente, decia, laborioso, gran colaborador en las haciendas que
pagan el salario justo, se interesa por la instruccion, tiene ambiciones
y se incorpora voluntariamente por el mestizaje a la obra de la cultura
nacional. Esto en la Sierra, pues en la Costa, a las cualidades del peon
serrano aniade su coraje, ejercitado en la lucha con los elementos morti-
feros del trépico (Idem. p. 226).

En cuarto lugar, JA cuestiond el concepto de “nacion” al sustentar
la doctrina de la anterioridad jerarquica de la ‘Comunidad’, respecto de
los individuos y del Estado, superando asi la vision atomista ilustrada
de una parte y la concepcion absolutista del romanticismo ¢ idealismo
de otra. Esta revision de las doctrinas politicas afrontd en un trabajo de
cerca de 600 pp.: Derecho Publico Interno (1953), que sirvio de texto
universitario. En la catedra decia:

La palabra Comunidad trasciende a las grandes concentraciones esta-
tales. La Comunidad es integral. Lo importante es que el Estado no es la
Comunidad, y que la asociacion politica no puede incluir y controlar la
vida total de los hombres. El Estado actia no como la comunidad sino
como una asociacion autoritaria dentro de ella. El Estado es determina-
do, es una organizacion cerrada dentro de la vida social; la comunidad
es indeterminada, es un sistema eternamente evolutivo (. . .) y solamente
se controla, en parte, dentro del marco definido de cualquier Estado (Ja-
ramillo Alvarado Pio, 1953: 53-55).

EL reconocimiento y la valoracion de la comunidad le permitio re-
saltar las tareas comunitarias en cuanto elemento sustantivo del mundo
indigena.
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L LLLLLLLLL LK
Ahora bien, ;qué ‘secretos’ encerraba la nueva forma
de reconocimiento del indigenado en tanto valioso por si
mismo, o la ‘descalificacion’ del Estado, especialmente el
Estado vigente, que realizara JA al desviar el peso hacia la
comunidad, hacia sus retos y valores por sobre el Estado y
sus funciones politicas? ;Qué consecuencias se desprendian
del programa de revision de categorias claves para el nuevo

quehacer historiografico?
L L L

- La construccion de una nueva historia del Ecuador

Sea suficiente resaltar que el ‘reconocimiento’ y ‘autovaloracion’,
tanto a nivel de individuos como de pueblos o comunidades, dio pie
a la construccion de una ‘nueva historia’; que la aplicacion de nuevos
conceptos, perspectivas y metodologias dejé allanado el camino para la
construccion de una diferente forma de ver y reconstruir la historia del
Ecuador, en su totalidad; que tratar de contrarrestar el “engafio” de los
historiadores y a mostrar la historia a partir de la presencia y el aporte
indigena, presuponia una revaloracion de lo indigena.

Ello requirid, a su vez, cuestionar la vision tradicional de cada una
de las etapas de la historia, empezando por el pasado pre-colonial. El
nuevo enfoque y la nueva simbologia mostraron que la sociedad indige-
na fue una organizacion donde fue patente la dignidad del hombre, no
habia hambre, miseria, desnudez ni desamparo. Su Rey no tuvo ejércitos
para reprimirlos, no hubo clases que explotasen a desposeidos. Los sa-
cerdotes no eran agentes de alienacion ni manipulacién de conciencias,
fueron sabios que conocian secretos de la naturaleza y aconsejaban el
tiempo apto para la siembra y la cosecha. No existio la propiedad pri-
vada sobre la tierra y bienes de produccion y no padecian necesidades.
Sus dioses no eran origen de castigo, sino fuerzas que colaboraban en
las tareas. La comunidad vivia sin temor y angustia. Desarrollaron me-
dicina, astronomia, matematicas, ingenieria y porque la labor producti-
va dejaba tiempo libre, pudieron dedicarse al arte, siendo la orfebreria
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y ceramica descollantes; utilizaron oro, platino, plata, cobre, estafio y
plomo. Su arte hasta hoy deslumbra por perfeccion y acabado. De esta
etapa historica dibujada en forma por demas optimista, provendriamos,
en ella reposarian los fundamentos de nuestra identidad cultural y las
bases de nuestra nacionalidad (JA, 1922: Sintesis final, pp. 214-ss).

Asimismo, el nuevo enfoque sobre la etapa colonial instauro la revi-
sion de los canones centrados en los bienes traidos por Espatfia: idioma,
ciencia, religion, cultura occidental, ... En la nueva concepcion, los
espafioles limitaron la evolucion de la sociedad indigena; derrotaron al
mas grande imperio de esa época y comenzaron una etapa, que sigue
hasta hoy, de frustraciones, sinsabores, hambre y muerte. La ambicion
de oro y riquezas los hizo seres crueles y despiadados, se prestaron
al crimen, asesinato y pillaje para acumular riqueza. Utilizaron a los
indigenas rivales para dominar a los defensores de la integridad nacio-
nal. Exterminaron poblaciones, torturaron sin clemencia. Hubo ejecu-
ciones masivas en enormes hogueras o a cafionazos en las plazas, tiro
al blanco sobre los vencidos, hambrunas y epidemias que en meses
exterminaron miles de personas, mientras las carabelas apenas podian
mantenerse a flote con el peso de tesoros que llevaban. La conquista
fue de terror, rapifia, despojo y muerte.

La etapa de la independencia, igualmente fue revisada por cuanto si
bien los chapetones habian sido arrojados del territorio, en su reempla-
zo subieron los criollos, quienes asumieron el poder, pero no cambia-
ron la estructura colonial. Las instituciones de esclavitud y explotacion
continuaron sembrando tragedia y hambre en todo el territorio libera-
do. Esta es la razén por la que el pueblo quitefio, inmediatamente de
conseguida la separacion del régimen espafiol, sentencié tragicamente:
ultimo dia de despotismo y primero de lo mismo.

La vision de instituciones como la Iglesia catdlica, los militares y la
administracion publica de igual forma fue revisada. La Iglesia detenia
los cambios y ensefiaba doctrinas que permitian consolidar sus intere-
ses: condend a la ciencia moderna, a la [lustracion y a la doctrina libe-
ral y excomulg6 a quienes considerd herejes y contrarios a la dignidad
del hombre. Se condend la declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano; se proscribio la libertad de pensamiento y de imprenta,
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como desgracia para la sociedad; se condend los descubrimientos cien-
tificos: la Teoria de la Evolucion de las Especies, el Psicoanalisis, ... Si-
milar acontecio con las Fuerza Armadas que se convirtieron en sostén
de lo que se llamaba ‘democracia occidental y cristiana’. El personal de
los aparatos del Estado, igualmente, amparaban a una burocracia que
defendia los intereses de los de arriba en detrimento de la mayoria de la
poblacion, sobre todo la mas necesitada.

La patética condicion del indio, denunciada con fuerza en la litera-
tura de los primeros afos del s. XX, principalmente en la obra de Jor-
ge Icaza (1906-1978), décadas después profundizada con los estudios
de antropologos y socidlogos, presentd nuevas facetas y dramas que
permitieron mirar al indio no tanto en su ser genérico, sino en cuanto
un ser situado, de carne y hueso, de rostro duro y expresion timida y
sumisa, sujeto a mecanismos concretos y cotidianos de subordinacion
y dominio que impedian su liberacion y perpetuaban la vision de los
grupos de poder que lo miraban bajo condiciones de inferioridad.

Afios después, la critica de las ideologias e instituciones que hacian
de trasfondo a la dominacién del mundo indigena condujo a develar el
Colonialismo Interno que se escondia en las relaciones de mercado y
en politicas publicas, caracterizadas por la discriminacion, el abuso y
el maltrato. A los indigenas les estaban vedados ciertos espacios pu-
blicos y privados y los primeros lugares en otros; estaban obligados a
sacarse el sombrero ante un funcionario mestizo y recibian sistema-
ticamente precios mas bajos sus productos a través del arranche o el
endeudamiento forzado. Ademas, su presencia en las ciudades fue per-
cibida cual factor de inseguridad y un riesgo para la estabilizacion de
la democracia.'”!

Asi se hizo mas clara atn la necesidad de una reforma global. En
palabras de JA:

Se necesita la obra integral, que hunda sus raices en las nuevas inves-
tigaciones arqueologicas y prehistoricas, para hallar la base firme de

101 Trabajos académicos como los de Segundo Moreno y Hugo Burgos, por poner un
ejemplo, sin duda representaron una renovacion en el estudio de las relaciones
interétnicas.
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nuestro pasado étnico y cultural. Nos falta aquilatar mejor el piano de
nuestra existencia en el momento de la fusion de las culturas india y es-
paiiola para mejor averiguar los quilates de la nueva aleacion; y falta
sobreestimar la guerra de la emancipacion colonial, sin el fetichismo pro-
cero, y la organizacion de la Republica, sin el odio de las banderias, o la
devocion fandtica por ciertos idolos del foro politico (Jaramillo Alvarado
Pio, 1934: Presentacion).

En la difusion de esta nueva forma de concebir la historia del Ecua-
dor, papel protagénico jugd el muralismo que mostré en un vasto
fresco una realidad plagada de violencia, explotacion y esperanza, y a
través de un lenguaje directo y claro, mezclando imagenes y simbolos
develd el trajinar o historia de nuestro pueblo. El muralismo constituy6
un trabajo sintetizador, en el que a través de formas plasticas se unio el
fondo y la forma en la exposicion de los principales momentos histori-
cos, desde los albores de la historia, pasando por la conquista espaiiola,
la imposicion religiosa, la independencia, el militarismo, la republica
(Noboa Tamara, 2007). Del mismo modo se sostuvo desde un pun-
to de vista indigenista y latinoamericano, que América Latina no era
‘occidental ni esencialmente cristiana’, sino un pueblo venido de miles
de afios de cultura, por lo que tenia el derecho de tener propia voz,
diferente lenguaje y auténtica identidad cultural. Un pueblo diferente a
otros y por eso mismo con sus especificas peculiaridades. La identidad
nos transformaba en diferentes. Ademas, el muralismo permitio que la
historia sea asequible a todos, incluidos los analfabetos, y que su men-
saje se universalice y valore por diferentes personas que se extasiaban
ante sus muestras.

Con el transcurso del tiempo, el pais prestd mas oidos a la idea de
resolver el problema indigena, condicion sine qua non de cualquier tipo
de desarrollo nacional e incluso cultural. Tuvieron que pasar mas déca-
das de las previstas para que el pais asuma el problema indigena, pero
con caracter prioritario. En todo caso, una y otra linea de desarrollo,
tanto la social al igual que la cultural coadyuvaron a la indagacion in-
cisiva del ser que somos, a la exploracion de nuestros modos de existir,
a la descripcion de los mecanismos de cohesion interna, a la fijacion de
lazos de solidaridad, elementos claves para definir los nuevos rasgos de



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 153

configuracion identitaria y proponer los caminos de salida a la crisis.'”
A través del mundo indigena, de la negacion de su situacion de oprobio,
exclusion y dominacion se aprendio a construir una nueva concepcion
de identidad.

- El reconocimiento del Reino de Quito

El proyecto de reformular el sentido de la historia que durante siglos
habia sido interpretado en forma excluyente, supuso revisar la concep-
cion general de la ciencia, concepcion més cercana de la dominacion
transnacional que de la funcion liberadora que a ella se suele asignar.
En este aspecto JA arroja luz al presente y sefala los parametros a to-
marse en cuenta para enfrentar el desarrollo cientifico-tecnologico que
bombardea e inunda al planeta en su totalidad, y al parecer debilita y
destruye a las culturas regionales y a la identidad de los pueblos.

La tarea de desmontaje de la vision positivista de la ciencia de la
historia se cumplio a través de la defensa de Juan de Velasco. Recor-
demos que, a partir de los trabajos de Jiménez de la Espada, Jijon y
Caamafio, Viteri Lafronte... se puso en guardia al lector contra las:

Ignorancias, inocentadas y anacronismos” que hervian en las paginas de
la Historia del Reino de Quito, obra del ‘crédulo, desmemoriado y ne-
cesitado jesuita quitense, fraguada a la ligera para merecer la pension
que los expulsos hispanoamericanos recibian. La inquina lleg6 hasta a
calificar esta historia como una “novela, un monton informe de patranias,
fabula funestisima y odiosa, que urge eliminar, pues amenaza atosigar a
la juventud estudiosa” (Roig Arturo, 1984: Primera parte, pp. 85-ss).

102 Fernando Tinajero ha expresado este viraje de la produccion nacional en estos
términos: “Esta correspondencia de sociologia y literatura, no obstante, aunque
permita la preponderancia de esta ultima, es por si misma un signo fundamental
de esos afios. Y si presionamos un poco sobre ella, hasta podremos advertir
que esa mentada preponderancia de la literatura no es extraiia, porque en el
fondo ella misma es primaria y radicalmente sociologia: indagacion incisiva del
ser que somos, exploracion arriesgada de nuestros modos de existir”. (Tinajero
Fernando, 1986: 48).
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Mas la critica a Velasco, apuntaba mas alto, hacia problemas de
identidad nacional a través de una solapada sospecha sobre la escasa o
nula cientificidad del padre de la historiografia ecuatoriana. Luis Felipe
Borja, en tono un tanto ponderado, decia:

Bien estan las leyendas de los paises escandinavos; pero solo como le-
yendas. Bien esta el poema de los Nibelungos, pero solo como obra de la
imaginacion con ligeros destellos brotados de la realidad (. . .) los hechos
en ellos referidos, si son encanto de la literatura, si embelesan a la ima-
ginacion popular, no son acogidos sino con mucho discernimiento por
los historiadores. Lo mismo podemos decir respecto a los Shyris. Que
inspiren la fantasia de nuestros poetas, que sirvan de tema para leyendas,
tradiciones y romances populares, pero que no ocupen el severo sitio de
la, historia, en donde no deben tener cabida (JA 1983:246).

Nuevamente, detras de esta exigencia de “asepsia” y de “objetivi-
dad” ;qué se escondia y quiénes se enfrentaban? Por una parte una
concepcion epistemoldgica de corte positivista, que invadié nuestros
paises a finales y comienzos de siglo y que encontré gran eco en mu-
chos pensadores conservadores y liberales, baste recordar los nombres
de Jacinto Jijon y Caamaio y Jos¢ Peralta; por otra, con Roberto An-
drade, Oscar Efrén Reyes,... una corriente para la cual la verdad o fal-
sedad de un hecho historico o de un texto historiografico no se resolvia
solo en la confrontacion con los meros ‘datos’ u ‘observaciones’, ya
que mas alla o mas aca de ellos estaba un ‘mundo de mediaciones’, que
la historiografia positivista, pese a ser mayoritaria y hegemonica en
aquel entonces, no supo tomar en cuenta, pues ingenuamente partia del
presupuesto de que el hombre puede colocarse frente al dato puro, sin
mediaciones, ni siquiera del inexorable marco de referencias presente
en la mente del historiador. La historiografia contemporéanea, siguien-
do mas bien la linea trazada por JA, ha reconocido que el quehacer his-
toriografico estd envuelto, de modo determinado y determinante, por
multiples relaciones, tales como el “olvido”, las condiciones materiales
y culturales, la tradicion, la racionalizacion de motivos, los intereses
de grupo y clase, la ideologia, la vision del pasado y mas aspectos del
contexto que rodean al investigador, penetran en ¢l y no cabe soslayar
en el analisis.
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En definitiva, parafraseando a un autor, el valor de la obra de Velas-
co debe buscarse, precisamente en ese mundo de mediaciones y refe-
rentes (Roig Arturo, 1984, p. 96). En palabras de JA:

De todo el desenvolvimiento de la cultura humana que merezca un re-
cuerdo, solo aquello que realmente tiene perfume de inmortalidad encar-
na en el sentimiento nacional convertido en leyenda. Todo lo que no tiene
sino una importancia muy relativa para el progreso humano constituye
el entretenimiento candoroso de los historidgrafos, los restos sagrados
de los archivos y bibliotecas. El sentimiento popular —autor de todas las
lliadas— no recoge de los sucesos humanos sino la flor de la cultura, lo
que tiene que perdurar a pesar de los métodos de las academias, lo que
corresponde al alma de la nacionalidad” (Jaramillo Alvarado Pio, 1984:
57-58).

Por supuesto, parte de estos trabajos llegaron envueltos en el estilo
declamatorio y metaforico de su tiempo, “Sobre todo cuando se tra-
taban temas que él consideraba necesidad nacional, como la histori-
cidad del Reino de Quito”."” Pero mas alla de la corteza de la forma
habia que distinguir las relaciones y sentido de sus obras, bajo doble
orientacion: por una parte, hacia el desmontaje del credo positivista;
y, por otra, hacia el rescate y revaloracion de la produccion cultural,
en la cual Quito: Ciudad y Reino, Audiencia y Capital de la republica
ocupaba lugar preferente. Baste recordar: Atahualpa, creador de la na-
cionalidad quitefia, 1936; La Presidencia de Quito, 1938; Semblanza
de Atahualpa, 1944; La Nacion Quiteria, 1947, al igual que las obras
dedicadas a rescatar la region oriental.

En una ciudad y reino relegados, por la historiografia tradicional,
encontr6d JA un aliado que fue clave para la elaboracidon de esa nueva
plataforma conceptual o cosmovision sobre el Ecuador, la misma que
dio sentido a su vasta produccion intelectual y a su praxis politica a
favor de los indigenas y a favor de Quito. Bajo estos supuestos, el
proyecto indigenista propuesto por JA era un proyecto de dimension
nacional en su concepcion, pues uno y otro aspecto se identificaban
y ambos constituian las lineas de fuerza por las que debia transitar

103 Ayala, Enrique: 2015:29.
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el pais a futuro. El mismo JA junto a su labor al frente del Instituto
Indigenista Ecuatoriano, la Direccion General del Oriente o de las Mi-
siones del Campesinado del Instituto Nacional de Prevision Social in-
virtié buena parte de su tiempo en su calidad de presidente Encargado
de la CCE (1947-1948) a los problemas de disefio, cohesion e identidad
nacional.

Habra que tomar en cuenta a fin de no sacralizar la obra de JA, las
limitaciones de diversa indole que no faltaron en su produccion. Junto
a los bienes de la nueva plataforma conceptual se hicieron presentes
algunas sombras que debilitaron y empafiaron sus buenos propositos.
En alguna medida, el nuevo discurso social e indigenista, y su corres-
pondiente discurso politico y hasta ético contrastaba con las explosivas
manifestaciones de rebelion y de desobediencia a la opresion dominan-
te que amenazaban encenderse en aquella época y quebrar el sistema de
explotacion. En las primeras décadas del s. XX, JA reclamaba atencion
a los levantamientos indigenas que proliferaron particularmente en la
Sierra centro: “No se piensa en la justicia del reclamo, ni en que las
huelgas o levantamientos de indios tienen cada vez mayor volumen
y se generalizan en todo el pais” (JA 1983: 102-103).7% Las muestras
de rebeldia con violencia, en sus diversas formas, configuraron modos
de afirmacién extrema del mundo indigena frente a una negacion que
los habia convertido en objetos pasivos, subordinados con respecto a
sus patrones y a las instituciones creadas para controlarlos a través del
“orden” juridico, la propiedad, la educacion y hasta la religion... im-
puestas por el dominador e introyectadas en el dominado a lo largo de
siglos.

Tampoco sirvié el indigenismo para cuestionar a la dominacion
cultural de Occidente, al modelo unico euro centrista que domin6 en
eso siglos e impuesto una légica, unas formas de pensar, de percibir
y valorar el mundo y que excluia a otras que subyacian en culturas
y etnias diferentes. Esta vision metafisica de Occidente, consciente o

104 El indio ecuatoriano, 6ta. Edic. T. II, pp. 102 — 103. Solo en el afio de 1923 se
produjeron y fueron brutalmente reprimidos los levantamientos campesinos de
Leyto, Simincay, Pichibuela y Urcuqui.
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inconscientemente, actuaba de freno a un didlogo intercultural y su
critica tampoco ha de conducir a una sobrevaloracion del mundo indi-
genay a la exaltacion de una “esencia” india, vision esta idealista, en el
mal sentido del términio, de lo indio. Se necesitaba mas bien observar
cuidadosamente las diferencias culturales que habria que salvar en el
dialogo intercultural y en el proceso de desarrollo técnico racional que
invade al mundo (Welte Bernhard, 1981).

Por todo ello y mas razones, el proyecto indigenista que debia abrir
las puertas de acceso al indigena a la sociedad sigui6 siendo mas re-
ferente de los grupos intelectuales y sectores medios que un proyecto
vivido y asumido por los mismos indios. Tuvieron que pasar décadas
para que el ‘indigenismo’ generado a partir de la década de los veinte
de paso al ‘indianismo’ que a finales del s. XX irrumpi6 con fuerza
inusitada. A inicios de la década de los setenta (Primer Parlamento
Indio Latinoamericano (Bolivia, 1974), el indio comienza a portar sus
banderas sin necesidad de intermediacion alguna. Lo indigena deja de
ser tema de cientistas sociales o de pintores y novelistas —indigenis-
mo- para pasar a ser asumido por los mismos indigenas —indianismo-
(Paladines Carlos, 1992:69). Mas aan, las mediaciones de la domina-
cion: idioma, educacion, politica, etc., que les fueron impuestas, hoy
le sirven tanto para “maldecir” al conquistador y dominador cuanto
para recurrir a dichas armas, pero en beneficio propio, cambiandoles
previamente su funcioén o signo valorativo tradicional.
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- La batalla por la superacion de las condiciones materiales

Otro eje transversal en la vasta produccion de JA se oriento a la
critica del discurso liberal- conservador por su carga de “principios” y
“buenas intenciones”, por su concentracion en las proclamas sobre el
“reino de la libertad” y, su ceguera a las condiciones materiales reque-
ridas para su abolicion. El pais era proclive a la denuncia y a las procla-
mas, pero ajeno a garantizar las ‘posibilidades o condiciones objetivas’
para que se concrete el reino de la libertad.

En un primer momento, inicios de la década de los veinte, cuan-
do JA recién terminaba sus estudios universitarios, ya juzgd que ‘“no
bastaba la denuncia enconada y retorica de un pueblo enfermo, sino
que era preciso desentraiiar las causas remotas o proximas de la en-
fermedad y senialar los posibles remedios” (JA 1983: 3ra. Edc. p. 51).
El repudio de las situaciones de explotacion era condicion necesaria
aunque no suficiente para la defensa de su humanidad, la misma que
les habia sido negada sistematicamente. Habia, necesariamente, que
descender hacia la revision de las ‘condiciones materiales’ la legis-
lacion ecuatoriana de indios, el sistema de remuneraciones, la servi-
dumbre, el semi feudalismo, el trabajo, la propiedad de la tierra y mas
manifestaciones concretas de dominacion. En otras palabras habia que
superar un saber contemplativo por una praxis tedrica centrada en los
modos de objetivacion que transforman a los humanos en sujetos; reo-
rientar la teoria hacia la transformacion de la propiedad de la tierra, el
concertaje, la jornada de trabajo, el precio de los productos agricolas...
mediaciones todas ellas en que se jugaba el trabajo indigena y a través
de este la humanidad de los mismos. El verdadero reino de la libertad
predicado por la Revolucion liberal habia sido traicionado precisamen-
te porque no habia retomado aquel reino objetivo o “material” de las
necesidades.

JA tuvo la virtud, para decirlo en términos de Angel Felicisimo
Rojas, de impulsar un movimiento que era “pensamiento y accion a
favor de la raza aborigen” y de apoyar y expresar a un vasto movi-
miento literario que valorizaba al indio, y a una escuela pictorica que
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lo representaba en toda su laceria e ignominiosa condicion.'”® Fue asi
la preocupacion por una forma particular de existencia, el motor de un
programa que paso a ser ardientemente compartido y debatido por la
¢lite intelectual de aquel entonces y apoyado y vinculado a un progra-
ma politico y proyectos concretos de afirmacion de la humanidad de un
actor social ‘olvidado’ por siglos de historia.

En esa ‘marcha hacia el progreso y la democracia’, el caso del concertaje
y la prision fueron vistos como un claro mecanismo de esclavitud y explo-
tacion, y como el obstaculo fundamental, ya que “reunia en si todas las
lacerias de las encomiendas, el horror de las mitas, la vergiienza de los
priostazgos, porque el concertaje esclaviza, mata y corrompe al indio”
(JA4, 1922,1-ss.) “El quid fundamental -decia- de nuestra manera de ser,
como individuos, como pueblos; como nacion, como Estado se halla en el
concertaje”’

Esta punta de lanza parti6 de la constatacion de que las condiciones
bajo las cuales se realizaba el trabajo indigena era el eje articulador
de todos sus males. En detalle y como correctamente lo han sefialado
sus investigadores y compaifieros de trabajo, JA ofrecia analisis porme-
norizados sobre las formas de trabajo de los indios, peones, gafianes,
conciertos y otros dependientes de patrones; criticas severas y conde-
natorias a los modos de explotacion y miseria se llamen mitas, enco-
miendas, concertaje, latifundio y otros mas; palpitantes temas de interés
relacionados con las modalidades de trabajo en las diferentes regiones
geograficas del pais, la tasa del salario, los problemas de la migracion,
la legislacion social, el sindicalismo, la servidumbre, la propiedad de
la tierra, la organizacion comunitaria o Ayllu,....Con excepcion de Eu-
genio Espejo, 1747-1795, no conoce la historiografia ecuatoriana autor

105 Cfr. Rojas, Angel Felicisimo: “Seis lugares comunes y un consejo a proposi-
to de la figura de Pio Jaramillo Alvarado”, en: Vision actual de Pio Jaramillo
Alvarado, Loja, Ed. Fundacion Friedrich Naumann, 1988, p. 341.

106 Quevedo, Belisario: Importancia sociologica del concertaje, en Ensayos sociolo-
gicos, politicos y morales, P. 173. Biblioteca Basica del Pensamiento Ecuatoriano,
Vol. 10, Ecuador, 1981.
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alguno anterior a JA, que hubiese dedicado tanta atencion al mundo del
trabajo indigena.'”’

En otras palabras, el ser nacional dependia mas que del cultivo de
determinados bienes culturales, de la creacion mediante el trabajo,
pues el trabajo simbolizado en la produccion del alimento o en la pro-
duccion de las ingenierias e industrias y artesanias cuyos productos
demandan los ciudadanos y en la correspondiente tenencia y goce de
dichos bienes es cultura y trabajo.

Asi pues, —dice un autor— al hacer de la selva un sembradio y al hacer
que en él surgiera el milagro de la milpa, el hombre primitivo americano
transformo la naturaleza sin destruirla, protegiendo su eco-sistema; y, a
su vez, transformdndose y creandose a si mismo sin ruptura con su co-
munidad ni prescindencia de otras facetas de la realidad”.'®® JA, llevado
de la idea de que “La fuerza de los ideales es poderosisima pero estos no
germinan sino cuando encuentran una repercusion en la realidad de la

vida”, 1%

Para el efecto propuso un Manifiesto indigenista con recomendacio-
nes para alcanzar la superacion de la centenaria disparidad social, eco-
ndmica y cultural, concomitantemente la integracion del pueblo indige-
na al carro del progreso y la modernizacion. '"° El pais estaba llamado

107 Elindio ecuatoriano, 1ra. Edc. p. 224. Hoy en dia queda aun pendiente el estudio
comparado entre Defensa de los Curas de Riobamba, que a criterio de Richard
Renaud debi6 haberse titulado mas bien Defensa de los Indios de América'y El
Indio Ecuatoriano, Manifiestos uno y otro, con las distancias propias del tiempo,
sobre uno de los sujetos historicos mas prometedores de la historia del pais.

108 Roig, Arturo: “La condicion humana, desde Demdcrito hasta el Popol Vuh”,
www.ensayistas.org/critica/generales/

109 Cfr. Vivar Castro, José Maria: “Pensamiento vivo de PJA en indigenismo y agra-
rismo ecuatoriano”, en: Vision actual de PJA, Quito. Ed. Fundacion Friedrich
Naumann, 1988, p.214.

110
» Eliminacion del concertaje y de la prision por deudas.
» Equiparacion de las remuneraciones salariales de los indios.
» Ley de Indios llamada a desarrollar los derechos juridicos de los indigenas
y los derechos politicos y sociales. La propuesta implicaba: la igualdad de
derechos del obrero de los campos con el urbano; la administracion gratuita
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por la propuesta indigenista a superar las practicas, las costumbres, la
mentalidad y los modos y relaciones de produccion del pasado; el pais
estaba a las puertas de vencer para siempre el conservadurismo, pre
capitalismo y pre modernidad que aun reinaban en diversas estructuras
del pais, ideario que no dejo de repercutir tanto en educacion cuanto en
los docentes de la misma.'!!

El ‘dorado’, suenio de las élites gobernantes, asumido con fervor
por la dirigencia liberal radical, se transformo asi en el intento mas
actualizado de modernizacion econémica y cultural disefiado dentro
de la via de integracion del pueblo indigena a la sociedad criolla hispa-
nohablante. Partia o presuponia una vision de los pueblos indigenas en
forma de bolsones de tradicionalismo, estancamiento e inmovilismo;
pero, al mismos tiempo, era una propuesta de caracter incluyente que
contrastaba con el malogrado proyecto de ‘integracion excluyente’ que
a lo largo del s. XIX intentaron imponer las élites criollas, a través
de politicas lingiiisticas, culturales y educativas establecidas sobre y
desde fuera de los grupos étnicos objeto de dichas politicas “civiliza-
torias”, que negaban la participacion de los indigenas en su disefio y
gestion e ignoraban las relaciones contextuales especificas en que cada
grupo desarrollaba su vida social.

de la justicia; la enajenacion y division de los bienes llamados de manos
muertas; el reconocimiento del derecho de propiedad de los indigenas; la
formacion de cuarteles indigenas para su instruccion militar; la formacion
de una Liga Nacional Protectora de Indios; la prohibicion de priostazgos y
fiestas religiosas costeadas por indigenas, ...

Difusion de la tecnologia moderna agropecuaria.

Extension del sistema educativo

Ampliacion de los servicios de salud

Seguro social campesino

Seguro de enfermedad y maternidad

Fertilizar la meseta andina, inadecuada para un gran florecimiento agricola.
Reforma agraria o division de latifundios.

Designar diputados funcionales por las organizaciones indigenas y diputa-
dos nacionales por los campesinos.

VVVVVYYYVYYVY

111 Tamayo Herrera, José: El indigenismo en el Peru, Bolivia y Ecuador (Siglo XX),
en Filosofia de la cultura, Espaiia, Ed. Trotta, 1998, pp. 181 — 182.
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Asimismo, via indigenismo, el discurso de JA balbuce6 las prime-
ras notas del discurso socialista que se filtr6 a través de la voz de los
liberales radicales que no habia logrado acallar el pacto conservador
— liberal. En definitiva, el ala radical del liberalismo, venida a menos
por la muerte de los Alfaro y por la creciente hegemonia del liberalis-
mo-conservador dada su vinculacion con la aristocracia serrana, reco-
bro fuerza y en la asamblea liberal de 1923, presidida y narrada por JA
pudo esbozar la planteamientos de un ideario que unia las demandas
indigenas con las de los trabajadores y la critica a la propiedad de los
medios de produccion con el llamado a la propiedad comunitaria, me-
didas estas imprescindibles para la innovacion y cambio de las condi-
ciones diarias de vida de los pueblos.

En definitiva, el discurso liberal, generado por la Revolucion del 95,
predominantemente declamatorio, al igual que el discurso conservador,
concentrado en la descripcion de las notas esenciales o caracteres basi-
cos que distinguen a los seres humanos, particularmente su naturaleza
de hijos de Dios, vision esencialista o aprioristica, gracias a la corriente
indigenista y al realismo social abrio las puertas a una nueva forma dis-
cursiva que incluia referencias no tanto a las notas constitutivas del ser
humano cuanto a las vias o mediaciones por las cuales el ser humano
se vuelve sujeto valioso para si mismo y para los otros. No solamente
se debia tomar en cuenta lo que los seres “son” esencialmente, sino lo
que podrian ser, aun cuando no lo alcancen jamas. Eran una serie de
factores o notas externas que integran el mundo circundante lo que se
transformaba en importante. El substancialismo aristotélico-tomista,
en cuanto definicion de una sustancia a la que acaecen accidentes fue
herido de muerte, al invertirse la valoracion y darse prioridad a lo que
antes era subvalorado: el sujeto portador de los accidentes, perspectiva
esta que permitié visualizar las condiciones estructurales que dificul-
taban el avance del pais.

En esta perspectiva la produccion de nuestro autor fue vasta, de-
mandé décadas de trabajo y de imaginacion, al grado de que sus es-
critos son una especie de enciclopedia que encierra sabiduria sobre los
principales temas, incluidos aquellos que eran vistos a modo de acci-
dentales. Para Benjamin Carrion:
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El indio ecuatoriano era “... como la Biblia a la que se tiene que recurrir
en consulta, cuando se quiere abordar cualquier aspecto del gravisimo
problema de la incorporacion del indio americano a la vida de los hom-
bres, a la ‘condicion humana’. Segin Rubio Orbe, el “apostol laico” se
convirtio en un batallador incansable en favor del indio, de sus derechos,
su cultura, su historia y su presencia en la nacionalidad ecuatoriana y en
el destino de nuestra América”.'”

Pese a todo lo positivo que se pueda sefialar, el mensaje liderado
por JA no logrd arrastrar tras si a la mayoria de las fuerzas del pais,
se diluy6 en medio de otras propuestas de sesgo culturalista como ya
se ha sefalado o de espaldas a grupos importantes, el de los mismos
indios que siguieron renuentes a participar en un proyecto orientado a
facilitar su asimilacion al modelo occidental y a promover el desarrollo
del sector rural en la medida en que se integre al mercado nacional e
internacional.'’

En cualquier caso, bajo esta perspectiva JA coadyuvé a la marcha
una serie de acciones dirigidas a la poblacion indigena: se cre6 el Ins-
tituto Indigenista Ecuatoriano bajo el impulso del Estado (1943); la Fe-
deracion Ecuatoriana de Indios (FEI) (1944); el Instituto Ecuatoriano
de Antropologia y Geografia (1950); fue creada la Mision Andina del
Ecuador (1954); el Servicio Ambulante Rural de Extension Cultural
(SAREQC); el Instituto Lingiiistico de Verano (1958); El Instituto Ecua-
toriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) (1964), por citar
algunas organizaciones que se constituyeron para el servicio a los in-
digenas, no siempre todas exitosas, a fin de que estos alcancen, a la
brevedad posible, su integracion al Estado nacional.

- Las relecturas del realismo social y del indigenismo
Desde finales del s. XX, en sus ultimas décadas, se constituy6 un
discurso con sospechas y cuestionamientos a las interpretaciones vi-

gentes sobre el indigenismo. Segin Natalia Wray la politica indigenista

112 El indio ecuatoriano, 6ta. Edic. p. 11.
113 Idem, p- 30
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de esto afos se habria caracterizado por su caracter paternalista, orien-
tado a “civilizar” a los grupos étnicos y a dotarles de una “identidad
nacional”."Se interpret6 la diversidad sociocultural de la poblacion
como el legado de un proceso inconcluso de construccion del Esta-
do-nacién que tenia que ser superado por el “mestizaje” y a la consoli-
dacion de una ecuatorianidad culturalmente homogénea. En esta forma
el discurso indigenista fue util para conseguir importantes niveles de
consenso politico, para dar una vision nacionalista unitaria del Estado
bajo las banderas del mestizaje. En pocas palabras, la “salvacion” del
indigena no quedo en sus propias manos, sino mas bien en otras, espe-
cialmente en las del Estado. El indigena siguio siendo mas un objeto
de politicas redentoras que un sujeto activo con quien dialogar para
orientar y construir el desarrollo y la identidad del pais.

Los cuestionamientos apuntaron contra la escasa atencion al mun-
do indigena, numérica o porcentualmente el grupo mas significativo
y mas en las provincias de Tungurahua y Chimborazo; contra la os-
cilacion permanente del discurso indigenista frente a diversos e im-
portantes topicos de la época: el aristocratismo y el mestizaje; contra
el ascenso social unido al cual cabe considerar la movilidad social tan
rigida que se vivid en aquella época y que sirvio via “hispanismo” para
que la aristocracia criolla reivindique sus origenes o raices en la “Ma-
dre Patria” y se minusvalore a quienes no ofrecian ni pureza de sangre,
de titulos o relaciones con parientes peninsulares —civilizacion y bar-
barie—. Igualmente, la imagen que se hizo de Europa y de Estados-Uni-
dos: paises que avanzaban por la via del “progreso” y América Latina
a causa de su desintegracion y vicios era zona negada al progreso. Con
lo cual se cuestiono a la educacion hispana sin apertura y en mas de
un caso con claras muestras de racismo y exclusion en los diferentes
elementos curriculares: textos, planes y programas, metodologias de
ensefianza, formacion de los maestros, ...

La oscilacion entre aristocratismo, mestizaje y hasta racismo vela-
do y expreso, se aliment6 del crecimiento poblacional y de la pequefia
propiedad agraria, con el consiguiente ascenso social de un nivel en

114 Wray, Natalia: “La constitucion del movimiento étnico-nacional Indio en el
Ecuador”, México. Rev. América Indigena, Vol. XLIX, 1989.
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crecimiento sostenido, el de los llamados mestizos. Algunos autores,
entre los que destaca el mismo Montalvo, se movieron entre la critica
a la nobleza peninsular y local o criolla y la critica al sector plebeyo
compuesto por negros e indios, lo que a su vez les habria conducido a
vivir en carne propia el fendmeno del ascenso social de modo contra-
dictorio, ya que por un lado pretendian “ascender” o elevarse integran-
dose con familias que “pican de aristocratas” y, por otro, realizaban la
apologia del sector mestizo que gracias a su valor y audacia accedia a
los peldafios intermedios de la graderia social”, dadas las virtudes y
trabajo que ya no cultivaban los miembros de la antigua aristocracia de
origen espafiol.!® El mestizaje no resulto el espacio o punto intermedio
que permitiria asimilar e incorporar al mundo indigena al mundo mo-
derno sino mas bien un mecanismo de exclusion: los indios, encuanto
verdaderos indios debian desaparecer al concluir el tiempo de vida de
las politicas de redencion de los mismos.

L LLLLLL LK
.Desapareceran los indigenas gracias a los procesos
de mestizaje? El mestizaje, zona o espacio intermedio,
Jposibilita asimilar e incorporar al mundo indigena
al mundo moderno? ;Los indigenas son el un polo del
proceso y los “blancos” el otro? Ahora bien, ;a qué unidad
debian integrarse los indigenas? ;Qué ganarian ellos y qué
perderian? ;Quién determinaria aquello que convenia o no
a una poblacion, aquello que debia conservarse, extirparse,

corregir o remplazar?
<L L L LKL

= FEl discurso sobre la modernizacion en educacion

- Modernizacion y progreso en educacion

La magia de la “modernizacion” y el “progreso” de que daban ejem-
plo los paises industrializados fasciné a nuestra élite desde tiempos del

115 idem. p. 107-ss.
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racionalismo, la ilustracion y el utilitarismo/empirismo a finales del
sistema colonial e inicios de la vida republicana. En aquellos tiempos
diversos autores y formulas, unos con mas sentido critico que otros,
algunos con ingenuo optimismo, formularon un discurso centrado en
el paradigma del “progreso indefinido”, la superacion de la religion y
otros tipos de “idealismos”, por efecto sea del recurso a lo concreto y
tangible, sea a las ciencias modernas de que daban ejemplo los paises
industrializados europeos y Norteamérica.

Junto tanto a la corriente positivista y al herbartismo, al igual que al
realismo social y al indigenismo, papel eminente cumpli6 el discurso
sobre la modernizacion del pais. Con el nacimiento de la modernidad,
una vez debilitados los lazos tradicionales de vinculacion natural o es-
pontdnea entre las personas, al igual que los lazos procedentes tanto
de la tradicion helénico-romana cuanto de la judeo-cristiana que pro-
dujeron concepciones solidas y claras sobre integracion e inclusion de
las personas y de los pueblos hacia determinados fines, emergié una
ruptura o desplazamiento discursivo, reformulacion ésta orientada a
trasladar a la dinamica de la modernizacion de la sociedad, del hu-
manismo, de la acumulacion de capital, de la Conquista de América
y de la ‘razdn’ <<cientifica e instrumental>> la argamasa de unidad e
integracion de todos los ciudadanos y ambitos de la realidad, especial-
mente de la educacion.

Se juzgd que las nuevas macro tendencias historicas hegemonicas:
razon cientifica, expansion del capital, humanismo y Conquista de
América eran mediaciones suficientes para la resolucion de un doble y
trascendental reto: la defensa de la libertad en el plano subjetivo —fuero
interno—y la conquista del mundo, plano objetivo —fuero externo—, di-
mension eminentemente antropocéntrica e irrenunciables que florecid
a partir del Renacimiento, por el cual el hombre se lanzé a asumir plena
y resuelta conciencia de su peculiaridad y poder e intentd estimarse y
valorarse en forma independiente de la naturaleza y de toda instancia
suprasensible.

Diversos discursos, valores y formulas inéditas se implementaron
en “aquel tiempo” para la integracion de los diferentes componentes de
una sociedad visualizada en su paso a un ‘mundo nuevo’ y al mismo



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 167

tiempo escindida, desunida y en crisis en sus multiples niveles y com-
ponentes, dada la caida de los vinculos anteriores, sea del mundo grie-
go-romano, sea de la Edad Media, de caracter “natural”, al igual que la
orientacion teocéntrica o religiosa que ya resultaba poco idonea para el
propdsito de conformar una comunidad integrada y a su vez moderna
y laica. '

Este caracter antitético o bipolar se manifest6 asi mismo en los dis-
cursos que marcaron al mundo moderno en forma indeleble, como en
los enfrentamientos vividos, en ocasiones en forma dramatica tanto en
Europa, en las Guerras de Religion que se extendieron desde mediados
del s. XVI hasta finales del XVII o en la Primera Revolucion Indus-
trial s. XVIII. Para el caso del pensamiento Europeo (Agoglia Rodolfo,
1979: 13-ss) a estas aporias las concentro en las siguientes oposiciones:
‘trabajo reflexivo’-‘actividad manual’, ‘objetividad’-‘subjetividad’, ‘ne-
cesidad’-‘libertad’, ‘razén’-‘voluntad’, ‘ciencia’-‘arte’, ‘politica’-‘moral’,
‘totalidad-individualidad’, oposiciones e incluso enfrentamientos per-
manentes que afectaron a las personas y a sus instituciones, y a lo cual
intent6 responder y superar el discurso moderno.

En América Latina, el enfrentamiento no amaino, p. ¢j. entre el ‘ca-
pitalismo’ y el ‘semi-feudalismo’ de tiempos de la Colonia, entre el
‘campo’ y la ‘ciudad’, entre la produccion ‘artesanal’ y la ‘industrial’,
entre la sociedad ‘religiosa’ y la ‘laica’ o ‘secular’, entre ‘minorias’
y ‘mayorias’ que concentraban la riqueza y la ilustracion frente a un
‘pueblo’ en pobreza y analfabetismo generalizado, entre la ‘Monarquia
Espafiola’ y las Colonias y los nuevos ‘Estados’ y Republicas, entre la
‘democracia’ y la ‘dictadura-autoritarismo’, ... realidades cada una de
ellas que no constituian exclusivamente contradicciones en el sentido
logico, cuanto lacerantes experiencias antagonicas a resolver en la ex-
periencia personal y en la sociedad vigente.

Menor atencion se presto en el pensamiento latinoamericano, p.ej. al
dilema entre subjetividad y objetividad al que somos proclives al abor-
dar la realidad como si esta estuviese conformada por innumerables
tipos de entes o de individuos que nos salen al frente con su respectiva

116 Habermas Jiirgen, (1983). 57-ss y 85-ss). (Lima Aspis, Renata, 2006:47).
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forma y contenido —Objetividad—y aquella que estd enraizada en nues-
tras experiencias y percepciones subjetivas del mundo—Subjetividad—.

- Caracterizacion general de la modernizacion

A la base de los planteamientos sobre el “progreso y el “desarrollo”
o modernizacion del pais cabria ubicar, ante todo, al cultivo tanto de las
ciencias cuanto de sus aplicaciones tecnologicas —proceso de industria-
lizacion— que se juzgod estaban al alcance de la mano y no exigian re-
cursos econdmicos extraordinarios para su adquisicion, tanto mas que
el impulso dado al sistema educativo a lo largo de un proceso de alre-
dedor de un siglo: 1830-1930, entre marchas y contramarchas, habia ya
conseguido que un alto porcentaje de ciudadanos alcance los niveles
de conocimiento que se juzgaba necesarios para generar la ciencia y la
tecnologia que se requeria para conquistar el desarrollo.

Vision tan optimista en un pais cuya poblacion era ain analfabeta
en mas del cincuenta por ciento, contd con un alto nivel de legitimacion
y justificacion dado que el despliegue de las ciencias y la tecnologia se
justificaban por si misma. ;Quién podia negarse u oponerse a la “ma-
gia” de la ciencia y a la industrializacion con sus diarios descubrimien-
tos, aplicaciones y beneficios?

Bajo el paraguas de la ciencia y el desarrollo industrial, el positivismo fue
asumido y cultivado en Latinoamérica como una filosofia optimista, llena
de confianza en el hombre, en la capacidad creativa de su pensamiento,
en la cultura, en la ciencia, en el progreso y el desarrollo industrial; como
una filosofia aliada del liberalismo y defensora de la democracia burgue-
sa (...) En sentido general, esta filosofia desemperio una funcion progre-
sista, pues sintetizaba las aspiraciones de una debil burguesia nacional,
que en esta region pretendia sustituir caducas relaciones pre capitalistas
de produccion y estimular el desarrollo tecnologico e industrial como
premisa indispensable para alcanzar, en todos los planos, una verdadera
independencia de los pueblos latinoamericanos.'’

117 (Guadarrama Gonzalez Pablo, 2002: 228-29):
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Esta moderna tabla de salvacion exigia sin embargo levantar una
plataforma con al menos tres referentes: el aumento de la produccion
mediante la industrializacion y la sustitucion de las importaciones en
un pais eminentemente agroexportador que para el cultivo de sus pro-
ductos no requeria de mayor tecnificacion; la superacion de la sociedad
tradicional, de sus valores y organizacion por los pardmetros modernos
que no mismo lograba asimilar el pais y que en otros lares ya habia
obrado maravillosas transformaciones, y las transformacion de los sis-
temas educativos centrados en las ciencias tradicionales hacia la for-
macion técnica bajo canones positivistas.

En esta marcha triunfal Belisario Quevedo, el que mas, igualmente
Julio Endara, Juan Peralta, Julio Arauz, Leopoldo Benites Vinueza,
Agustin Cueva Tamariz... mas que oponerse a esta corriente se sirvie-
ron de ella al desdoblarla en tres lineas, una orientada hacia el rescate
de lo nacional o propio a partir precisamente del analisis de los hechos,
de la experiencia y de la historia del pais; otra, con orientacion hacia el
liberalismo en cuanto credo de la ola de expansion capitalista e indus-
trial, y, una tercera, de vinculacion entre las etapas de desarrollo de la
sociedad con el socialismo.

En la linea de vinculacion del positivismo por un lado con lo na-
cional y por otro con el liberalismo destacé Belisario Quevedo, que
por su cercania a Alfaro de quien fue su secretario personal y poste-
riormente al integrarse a las filas del placismo, sufrié en carne propia
la ambigiiedad de defender al ala liberal radical y pocos afios después
hacer oposicion a la misma, lo que revela los conflictos de intereses
que ya dividian al liberalismo. Quevedo en cortos articulos entre 1913
y 1916 presto atencion a retos especificos y a su vez a problematicas
palpitantes: “Importancia Socioldgica del concertaje”, “El Salario del
Concierto”, “El Concertaje y las leyes naturales de la Sociedad”, “La
Sierra y la Costa” ... y en obras de mayores desarrollos: un texto de
Historia Patria (1919) y una Metodologia de la Historia (1922) logro
desplegar la hipdtesis de que: el fondo econémico de la vida ecuatoria-
na es la agricultura, y en ésta el fondo de la relacion entre los elemen-
tos humanos que concurren a la produccion es el concertaje o sea la
servidumbre medieval.
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(-..) /Podemos nosotros decir que en la servidumbre del agricultor estd
el germen de todas nuestras servidumbres, desde la servidumbre de la
conciencia a la tradicion, hasta la servidumbre politica a un caudillo y la
servidumbre de la ensefianza universitaria al texto? ;Serd una verdad de
aspecto siquiera relativo, que el quid fundamental de nuestra manera de
ser, como individuos, como pueblos, como nacion, como Estado se halla
en el concertaje?’

En conclusion, la sola existencia de un grupo u ‘orden social’, el
de los indigenas, a criterio de B. Quevedo anulaba todo derecho, con-
vertia al Estado en una institucion justificadora de la desigualdad, del
desequilibrio y la injusticia social.118 Similar posicion con alto grado
de criticidad contra las “atrocidades” del sistema hacendario desarrolld
(Moncayo Abelardo, 1967:161-ss) en su estudio sobre E/ Concertaje.

Mas atin, esta busqueda por la esencia de lo propio le permitio des-
cubrir que esa orientacion obligaba a un conocimiento mas concreto
y fundamentado de la realidad, alcanzable a través de una posicion
cientifica que rompa con el pasado, que vuelva las espaldas a aquellas
instituciones ancestrales y se oriente mas bien hacia el progreso, el tra-
bajo, la historia, las instituciones positivas... Esclarecer la experiencia
propia, el conocimiento que demandaba la hora, le permiti6 integrar la
ciencia, sus métodos e instrumentos y desde su dindmica elaborar res-
puestas ajustadas a su medio, cargadas de argumentos y explicaciones
cientificas. Se conjug6 asi, por mediacion de la ciencia diversos ambi-
tos de la realidad: Historia, filosofia de la historia y sociologia (1917),
Sociologia, Politica y Moral (1932).1"°

En la linea de vinculacién del positivismo con el socialismo pa-
pel importante jugdé Benites Vinueza, militante socialista que a partir
de la rebelion militar del 28 de mayo de 1944, levantamiento popular
conocido como “La Gloriosa” en la que convergieron conservadores,

118 Quevedo, Belisario: “Importancia socioloégica del concertaje, en: Ensayos
Sociologicos, Politicos y Morales, Quito, Corporacion Editora Nacional, Vol. 10,
1981, pp. 172-173.

119 Quevedo, Belisario: “Génesis y Primeras Manifestaciones del Poder Civil”, en:

Ensayos Socioldgicos, Politicos y Morales, Quito, Corporacién Editora Nacional,
Vol. 10, 1981, pp. 111-112.



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 171

comunistas, socialistas y liberales disidentes, particip6 activamente en
la Asamblea Constituyente de 1944, llamada a responder al clamor ge-
neral que se levantd contra Arroyo del Rio a quien se acusé de ser el
responsable de la derrota que sufrieron las fuerzas militares ecuatoria-
nas a partir de la invasion peruana y la consecuente firma del Protocolo
de Rio de Janeiro. 119

La desesperanza y el drama que vivia el pais luego de estos aconte-
cimientos, de los fervores que despertd en un comienzo Velasco Ibarra,
del golpe de Estado que ¢l mismo aval6 y de la derogacion de la Cons-
titucion progresista de 1945 condujo a Benitez Vinueza, en el ultimo
capitulo de su obra, en el ‘Desenlace’ o epilogo, a trazar el camino a
seguir en tan aciaga coyuntura:

El Ecuador es un pueblo que, por cien afios, anda en busca de su destino.
(...) Solo ahora comienza su historia. Historia mas ligada al barco de mo-
tores de combustible liquido y a los aviones de raudo vuelo que a los len-
tos galeones coloniales... Historia que nace en el s. XX en que la técnica
unio los océanos y la locomotora unio al pais dividido. ... La revolucion
que el Ecuador necesita —revolucion en el sentido de honda transforma-
cion y modificacion sustancial de sus bases de existencia socio-economi-
ca— no es la gran insurgencia, ni menos aun la revolucion social. Esta no
es necesaria, ni siquiera posible con un campesinado analfabeto y reac-
cionario (...) La revolucion —que puede ser incruenta y evolutiva- que el
Ecuador necesita, es la democratica y anti feudal, que le ponga a tono con
el ritmo de un mundo capitalista e industrializado.”’

Posteriormente, ya a mediados del s. XX el positivismo se revistid
con nuevo traje, se alined con las doctrinas y tesis en boga, aquellas
sobre la urgente necesidad de generar parques industriales, sustituir
la salida de divisas que ocasionaba la importacion hasta de produc-
tos suntuarios, gravar a los productos importados para favorecer a los
“nacionales”... que consiguieron el respaldo politico de conservadores,
liberales y socialistas que consciente o inconscientemente plegaron con
relativa facilidad al proceso de industrializacion, ampliacion del mer-
cado y consumo de bienes “nacionales”.

120 [dem, p- 307-ss.
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A mediados de siglo, aproximadamente, al advertirse en nuestros
paises los efectos del desarrollo de las ciencias y de la primera fase de
la revolucion industrial, especialmente en Europa, en el marco de la
expansion del modo de produccion capitalista se transform6 en impera-
tivo general de las élites culturales y del sector productivo avanzar por
las rutas que los paises “avanzados” habian trazado y asimilar e imitar
la magia de su “civilizacion”.'*!

Por supuesto, de este entusiasmo no participé toda la sociedad ecua-
toriana, ni siquiera la mitad de su poblacion, ya que adhirieron a tal
propuesta habitantes de las ciudades y quizas los del mundo rural de
la Costa. El hombre andino que representaba mas de la mitad de la
poblacion y el de la region amazonica, la mas extensa del pais, quedo
al margen de estos suefios de modernizacion. Para buena parte de los
grupos excluidos fue otra la idea que se hicieron del “progreso, y de los
procesos de neo-colonizacion que no eran aun muy lejanos.

Con otras palabras, el telon de fondo moderno levanté una logica o
un mundo de valores en diferentes ambitos que separaba, media, cal-
culaba para ordenar la realidad bajo un sistema bipolar de comprension
y clasificacion de la misma. Bajo esta logica, cada uno de los polos era
llamado a integrarse en una unidad superior, en la cual desapareceria
cada una de las partes en disputa, al triunfar un tercero -sintesis- y
asi sucesivamente. La vinculacion entre la naturaleza y la persona, el
trabajo manual y el reflexivo, pasaron a ser introyectadas en las fibras
intimas de quienes habian hecho suyas consciente o inconscientemente
la fascinacion propia de la ciencia. '

En definitiva, la modernidad trajo consigo bienes y discursos de
diversas especie: el humanismo renacentista y la critica a la Edad Me-
dia; el retorno a los griegos y la renovacion de la concepcion del hom-
bre, la naturaleza y la historia; el nacimiento y auge de las ciencias
exactas,... Despertd a la par confrontaciones entre la insuficiencia de

121 Simoén Espinosa ha desarrollado en su Estudio Introductorio, a Ecuador: drama
v paradoja, Ob. Cit. una renovada vision tanto de este momento historico como
de la produccion de Benites Vinueza.

122 Habermas, Jiirgen (1983) La reconstruccion del materialismo... Ob. Cit. pp.28-29.
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los conceptos escolasticos de subsistencia y causa y las nuevas con-
cepciones sobre el espacio, el tiempo y el movimiento; la pugna entre
antiguas y nuevas visiones del universo; entre el inédito método de
experimentacion y verificacion —Galileo-Copérnico— y el Escolastico,
entre —Tradicién-Actualidad—. Asimismo, la Reforma y la Contra re-
forma: el principio de la interioridad y la autonomia, el proceso de
secularizacion o separacion de la Iglesia del Estado cuya implantacion
vino precedida por la confrontacion y guerras que cegaron vidas por
millones. La expansion colonial y comercial; la sociedad industrializa-
da en la primera etapa de su constitucion, en la superacion del trabajo
artesanal, el desarrollo de la division del trabajo, el triunfo del valor de
cambio sobre el de uso; los ideales de la revolucion francesa: libertad,
igualdad y fraternidad, en respuesta al estado de sometimiento y hasta
de esclavitud de la edad media se expandieron en medio de la violencia
y la fuerza de las armas del Rey.

Con sencillez magistral, Francisco Bacon, una de las puertas de en-
trada al pensamiento moderno y uno de los pensadores ingleses mas
reconocidos del Renacimiento, advirtié sobre la percepcion medieval
de la realidad que no ofrecia garantia segura para la comprension y
dominio de la naturaleza. Para convertirse en conocimiento fundado,
debia previamente ser purgado de toda suerte de impurezas que se ha-
brian acumulado en las representaciones de la vida cotidiana y habia
por ende que iniciar su desmontaje y superacion. Los ‘idolos’, a decir de
Francisco Bacon, dificultaban la comprension de la realidad verdadera.
Los Idolos de la Tribu distraian nuestra forma de entender el mundo y
la naturaleza humana; los idolos de la Caverna, las limitaciones prove-
nientes de los individuos; los Idolos del Foro —del Mercado— aquellas
provenientes de las relaciones sociales y politicas que conforman la
opinion publica: p. ¢j. la falacia ad populum o falacia de la autoridad, y
finalmente los Idolos del Teatro que son los conceptos y explicaciones
sin mayores fundamentos, basados en razonamientos falaces y prejui-
cios en que caemos los mortales cuando suponemos que algo debe ser
verdad porque muchos lo dicen.

Al igual que Platon con su célebre mito de la caverna, Bacon pre-
vino sobre las dificultades de comprension que sufrimos los mortales
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al habernos acostumbrado a vivir al fondo de una caverna, sin la ilu-
minacion necesaria, en un mundo de sombras y fantasmas mas que de
los objetos reales/verdaderos. De ser este nuestro caso, al estar enca-
denados/sometidos a prejuicios y barreras de la mas variada indole, en
medio de un proceso histérico convulsionado por el enfrentamiento
y la irrupcion de macro tendencias de nivel mundial que se oponen a
la emergencia de lo nuevo e inédito, seria indispensable descubrir lo
que nos permitiese salir del fondo de la caverna para arribar a terreno
seguro en el que podamos ejercer nuestras actividades bajo la nueva
iluminacion que los rayos solares traian consigo.

Para esta tarea reconstructiva y constructiva, en la modernidad se
juzgd que habia que liberarse de la vigencia de prejuicios, lugares co-
munes, falacias, falsas nociones, ideologias, informacion incompleta
o no actualizada, meras opiniones que se habian conformado con el
correr de los afios, minus valoraciones y sobre valoraciones, en buena
medida, por la accion conservadora de la religion que coadyuvo a intro-
yectar a través de sus dispositivos de fundamentacion y argumentacion:

A los idolos y nociones falsas, que ya se han apoderado del entendimiento
de los hombres arraigando con fuerza en él, lo tiene ocupado a punto
tal que no solamente la verdad encuentra dificil abrirse paso, sino que,
aun cuando ese paso haya sido abierto y allanado, ellos retornaran de
continuo y entorpeceran la renovacion de las ciencias a menos que los
hombres estén advertidos y se guarden de ellos segun sus posibilidades.
(-..) (Bacon Francisco, 1980: 41-49).

Para mejor comprension de la ruptura historica, valorativa y con-
ceptual que se generd en aquellos tiempos, puede ser de utilidad re-
cordar el nacimiento de las categorias modernas y su exigencia por
conocimientos ‘objetivos’ y utiles’, que se postuld debian fundarse en
la observacion detallada de la naturaleza, la formulacion de hipotesis y
el recurso a los métodos experimentales, procedimiento éste que cues-
tiono a la especulacion escolastica e introdujo un paradigma nuevo de
valoracion del conocimiento en clara contraposicion con las especula-
ciones de cardcter magico, mitico y filosofico a que se habia acostum-
brado a recurrir el pensamiento antiguo y el pensamiento medieval.
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En esta fase se contrastd el conocimiento objetivo o cientifico de la
naciente modernidad con el vigente en la antigiiedad clasica y medieval
o colonial, cercanas a los intereses de las instituciones clericales, del
trono y la nobleza. Caracteristica de la filosofia moderna fue reconocer
tales obstaculos o barreras que cual ‘idolos’ obstruian el acceso a la
verdad e imponian determinadas doctrinas de dominacion y expansion
del poder.

Nos hemos extendido en el complejo mundo de ruptura entre el pa-
sado y la modernidad, pues autores de la talla de Eugenio Espejo, Si-
moén Rodriguez, Juan leén Mera, José Peralta, Juan Montalvo, etc. etc.
... batallaron contra esas limitaciones. En el caso nuestro: p. €j. Juan
Montalvo develd el salto de la consciencia servil a la conciencia auto-
noma a través de la critica a la conciencia hedionda que, segin €1, no
permitia al mundo indigena, al sector campesino y artesanal e incluso a
muchos representantes de los sectores medios y pequeiia burguesia es-
capar del control clerical-terrateniente que cual rémora detenia la mo-
dernizacion del pais y reforzaba diversas formas de dominacion tanto
interna cuanto externa. La conciencia servil debilitaba la comprension
de la realidad, fungia suprimir de aliada del dominio conservador, ya
que las taras y deficiencias que minaban al ciudadano eran mantenidas
con fuerza gracias al sistema educativo o al judicial en vigencia, de los
cuales no era facil escapar. En pocas palabras, la conciencia hedionda
o servil inhibia la capacidad de decidir sobre los caminos y medios ne-
cesarios para obtener dias mejores y mayores niveles de comprension y
transformacion de la realidad

En cuanto a la modernizacion del sistema educativo, tema central
del discurso de aquellos tiempos, en que se criticaba a la poblacion
rural o campesina, a los indigenas por sus bajos niveles de educacion
y freno para el desarrollo del pais, al describirlo cual masa pasiva e
indiferente a los estimulos econdmicos y sociales, pues no adoptaban
los diversos usos y costumbres que practicaban las élites: las formas de
cortesia, el aseo personal, el tipo de vestimenta considerada adecuada,
habitos alimentarios... que aun no lograban penetrar a nivel popular.
Las oposiciones planteadas por el discurso higienista entre salud y en-
fermedad, suciedad y limpieza, habitos saludables y contraproducentes,
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civilizacion y barbarie... se convirtieron en recursos para pensar la
educacion en un momento de transito de la ciudad sefiorial a la “moder-
na” y definir las practicas que traeria consigo su conformacion, sea en
el ambito arquitectonico, sean en el campo de la salud, —biopolitica— o
la administracion de las poblaciones urbanas.!?

En reaccion a esta deficitaria realidad y precisamente como forma
de enfrentarla, a partir de la revolucion juliana, multiples actores reto-
maron el proyecto educativo moderno, tratando de concretar los obje-
tivos “olvidados”, especialmente la apertura hacia las “masas”, hacia
los valores y principios “abandonados” y hacia una escuela democra-
tica, para todos los ecuatorianos. Se procur6 definir en qué forma y
sobre todo en qué medida tal prioridad podia realizarse. Coadyuvo,
un paquete de politicas de estado que se implementaron en forma sos-
tenida: expansion de la red vial, reforma agraria, reforma tributaria,
crecimiento de las exportaciones, reforma educativa con el proposito
de apoyar la conformacion del capital humano necesario para impulsar
el desarrollo econdmico e industrial a través de fuerza de trabajadores
calificados y la ampliacion del mercado de consumidores.

La nueva vision vino adherida a las percepciones negativas que los
intelectuales, el Estado y las elites tenian sobre lo que dieron en llamar
“la raza ecuatoriana”, y al interés estatal por gestionar una poblacion
productiva que sirviera a las demandas econdmicas de las elites y de un
Estado que apuntaba a los recursos fiscales provenientes de los impues-
tos que generaba el comercio agro exportador.

En fin, en la primera mitad del s. XX la modernizacion de la edu-
cacion ecuatoriana se concentro6 en la expansion, aunque sea lenta pero
sostenida del indice de matriculas en primaria y especialmente en se-
cundaria, bajar el analfabetismo, construir escuelas y colegios, mas
profesores ingresaran al magisterio y se aumentaran el financiamiento

123 Foucault, Michel (2000). ha prestado especial atencion a las interrelaciones que
se tejieron entre el poder, su fundamentacion y sus repercusiones en el campo
de la salud publica. Ver: Defender la sociedad, Clase del 17 de marzo de 1976,
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, pp. 217-ss.; El nacimiento de la
biopolitica, Curso de 1978-79.



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 177

del Estado para la educacion, increment6 reducido en unos aflos mas
que en otros.

Para estas metas, lugar especial fue denunciar los “males” que
aquejaban a los maestros de escuela e instaurar una serie de dispositi-
vos para formar un nuevo sujeto “moderno”, apropiado de las nuevas
metodologias y presupuestos pedagogicos, capaz de respetar la libertad
del nifio y su libre predisposicion a la actividad, de establecer nuevas
relaciones educativas con sus alumnos, de examinar los mas reconditos
aspectos de su vida y, en ultima instancia, de formar la ansiada nueva
humanidad. Desde esta perspectiva, el maestro se asumié en cuanto
tal, desde el punto de vista clasista y politico bajo un discurso que no
reconocia su pertenencia a los sectores medios, sino que exaltaba su
origen popular. Este maestro politizado y subversivo se arrogo a si mis-
mo el papel de conductor politico de los obreros, y reclamo para si la
direccion de los destinos educativos del pais y promocion6 el discurso
de incorporacion de los indigenas a la sociedad moderna. '**

En fin, en medio de un contexto histoérico marcado por la inestabili-
dad politica, la crisis y la diversificacion economica, el crecimiento de
los sectores medios y su irrupcion en la vida urbana y politica del pais,
los procesos de modernizacion y el interés por la “cuestion social”, la
educacion ya no fue, como en la primera etapa liberal, un espacio de
disputa entre el poder civil y el eclesidstico, ni una institucion publica
de lucha ideologica orientada con preferencia a laicizar las mentes de
los nifios y a subvertir, por lo tanto, percepciones dogmaticas catoli-
cas. Por el contrario, la escuela publica en este periodo fue un campo
propicio para gestar un nuevo tipo de individuo en términos bio-psi-
cologicos. Si los pedagogos —intelectuales socialistas y positivistas—
sostuvieron que el laicismo ya no era suficiente recurso para liberar al
hombre, la escuela debia encaminar sus esfuerzos mas bien a la “for-
macion de una nueva humanidad” evolucionada, regenerada, cientifica,
productiva y activa.

124 Fernandez, Sonia (2013). Tesis Cit. Conclusiones.
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En fin, a pesar de todos los esfuerzos y discursos sobre la moderni-
zacion del pais y de su avance innegable, a nivel de la educacion el pro-
greso y la modernizacion avanzoé en forma lenta. A diferencia del nivel
primario y secundario, en preprimaria la tasa de matricula creci6é poco
en todos estos afos: de 2,6 a 3,3%, de 1 punto en 16 afios, lo que revela
el reducido respaldo estatal y social para el desarrollo de este impor-
tante ambito de la vida nacional. Sin duda, el resultado mas relevante
del esfuerzo de este periodo se observd en la educacion secundaria, en
la que se triplic6 la matricula.

= La transformacion de la educacion en pedagogia '

La sostenida expansion del area educativa desde la revolucion li-
beral hasta mediados y finales del s. XX trajo consigo el desarrollo
de las Facultades de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion, por
una parte; y, la consolidacion de la educacion en cuanto ciencia, por
otra. Cumplieron papel importante Ermel Velasco, Edmundo Carbo,
Gerardo Larrea, Emilio Uzcategui, Gabriel Cevallos Garcia, Francisco
Estrella, entre otros, no solo por su labor docente, investigaciones y
correspondientes publicaciones.

Ermel Velasco comparti6 la preocupacion general de aquellos tiem-
pos: Es hora, decia, de que:

Abandonemos ese conocimiento empirico, deleznable e incompleto de la
educacion y lo reemplacemos con el cientifico, que exige sistema en el
observar y experimentar, un plan de recoleccion de datos, un maduro

125 NB: Para la vasta produccion bibliografica de estos afios puede verse: Bohorquez,
Marcelo (1981). “Bibliografia Ecuatoriana de Pedagogia (Ira. Parte)”, en Revista
Ecuatoriana de Educacion, No. 4, Ed. Casa de la Cultura Ecuatoriana; Tobar
Baquero, Julio (1948) Apuntes para la Historia de la Educacion Laica en el
Ecuador, “Produccion bibliografica de los egresados del Normal Juan Montalvo,
Quito, pp,.127 — 156, Paladines, Carlos (2006). Historia de la Educacion y el
Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos, Anexo 1: Bibliografia basica sobre his-
toria de la educacion en el Ecuador, Quito: Universidad Técnica Particular de
Loja UTPL, pp, 507 — 520.
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proceso de elaboracion estadistica, interpretacion de resultados y aplica-
cion al proceso educativo. *?°

De toda la proficua labor realizada por E. Velasco, cabe destacar
una densa investigacion sobre el nifio en edad escolar, cuyo proposito
era ayudar al maestro a mejorar sus técnicas pedagogicas, al igual que
sus métodos y procedimientos de ensefianza, especialmente la fiscali-
zacion del rendimiento cientifico del nifio y la autocritica de su actua-
cion. Para concretar e impulsar el conocimiento cientifico del nifio, en
las diferentes etapas de su desarrollo escolar, escribié una obra clave:
La investigacion del nifio en edad escolar 1949, a través de la cual dio
los instrumentos para que los docentes pudiesen realizar trabajos de
investigacion, de comprobacion y apreciacion de su labor diaria. Del
mismo modo, entregd guias para la realizacion de los temas de inves-
tigacion, de acuerdo a la edad cronoldgica de los escolares, en los seis
grados, la frecuencia de repeticion de grados, los retrasos pedagogicos,
el registro de crecimiento, la formulacion, aplicacion e interpretacion
de pruebas objetivas, la apreciacion del aprovechamiento del alumno,
la correlacion de resultados de diferentes pruebas, etc.

E. Velasco implement6 del mismo modo la ensefianza basica de la
estadistica que requerian dominar los docentes y fue pionero en cuanto
a la utilizacion de las pruebas psicologicas, sean estas de aptitud gene-
ral como las de inteligencia o de aptitud especial y las de atencion, de
memoria o de rendimiento instructivo. Public6 un voluminoso estudio
sobre Pruebas de Rendimiento Instructivo, 1938; un Estudio global y
analitico de las dificultades de una prueba objetiva libre, 1941; Esta-
disticas de las escuelas rurales ecuatorianas, 1948; La investigacion
mental en los colegios, 1940; La investigacion mental y la formacion
de grados paralelos, 1941; La medicion de la inteligencia, 1942, El
recurso al mundo de las matematicas y estadisticas, 1949, “Examenes
de ingreso al ciclo basico de la educacion media ecuatoriana”, 1980, en:
Rev. de la Academia Ecuatoriana de la Educacién; y mantuvo relacion

126 Velasco, Ermel (1949). La investigacion del nifio en edad escolar, Quito: CCE,
1949.
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con casi todas las oficinas e institutos de psicopedagogia y de orienta-
cion profesional de Norte y Sudamérica.

En linea similar a la de Ermel Velasco cabe situar los trabajos de
Edmundo Carbo y Gerardo Larrea,'”” cuyas obras se sumaron al in-
tento de dar a la educacion el caracter de cientifica. En efecto, basta
examinar los indices de las principales obras de esos aflos para darse
cuenta del peso otorgado a tematicas como las referentes al trabajo de
investigacion o a la mediacion objetiva del rendimiento instructivo, las
pruebas normalizadas o contrastadas, las pruebas objetivas. Para es-
tos autores era capital “transformar el empirismo de la escuela tra-
dicionalista en sistemas educativos experimentados y experimentales
que descansen sobre las disciplinas cientifica”. En esta perspectiva,
la técnica de mensuracion del rendimiento del trabajo se ha hecho
indispensable en todas las actividades humanas: qué vamos a medir,
cémo vamos a medir y para qué vamos a medir. '*® Por supuesto, no
fue tarea facil, transformar el empirismo de la escuela tradicionalista y
sus centenarias metodologias y formas de trabajo, en sistemas educati-
vos experimentados y experimentales que descansen sobre disciplinas
cientificas.

Edmundo Carbo produjo una vasta obra: Como la psicologia ayuda
a resolver los problemas de la educacion, 1948; Conversion de los pun-
tajes brutos de diferentes pruebas instructivas en valores equivalentes,
1941; La evaluacion del rendimiento en la segunda educacion, 1948;
Los test de inteligencia B.D. y su importancia en la direccion educativa
del jardin de infantes, 1940; Trabajos de investigacion educativa ini-
ciados con los alumnos del Instituto Superior de Pedagogia y Letras,
1942.

Rafael Avilés Moncayo (1904 -), aprovecho los cursos intensivos
para la graduacion acelerada de normalistas que ofrecia el Normal Juan
Montalvo y consigui6 el titulo de Preceptor Normalista, en 1931; su

127 Larrea Gerardo, (1946). Psicotécnica, Quito: CCE.

128 Edmundo Carbo Edmundo, Larrea Gerardo, Velasco Ermel, (1940). Pruebas de
rendimiento instructivo, contrastado y libres. Quito: Escuela Central Técnica del
Estado.
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experiencia docente la inicié en Guamote y posteriormente en escue-
las de Quito. De igual forma trabajo en del Departamento Técnico del
Ministerio y sus principales obras son: Ensayo de pruebas objetivas de
rendimiento y Pedagogia adaptada a la realidad educativa nacional,
1958; una Enciclopedia Ilustrada Ecuatoria y una Cartilla de educa-
cion para adultos.

Otra figura descollante en esta labor fue el Prof. Emilio Uzcategui,
1900-1986, quien se inici6 de profesor normalista en la Escuela Normal
de Santiago de Chile y recibio el titulo de Profesor de Estado en Cien-
cias Biologicas y Quimicas por la Universidad de Chile, la licenciatu-
ra por la Universidad de Cuenca-Ecuador y un Bachellor of Sciences
por Columbia University. El doctorado en Jurisprudencia y Ciencias
Sociales por la Universidad Central de Quito. Realizé cursos de espe-
cializacion en las universidades de Michigan, Ann Harbor, California
y los Angeles.

A su retorno de Chile, tras larga permanencia: 1914-1925, ocupé
cargos relevantes en el area educativa: Director de Educacion Primaria,
Director de Normales, Miembro del Consejo Superior de Educacion;
Decano de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion,
Presidente de las Secciones de Filosofia y Educacion y de Historia y
Geografia de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, Diputado por la edu-
cacion ante la Asamblea Constituyente de 1944-45, Senador Funcional
por la Educacion ante los congresos de 1930 y 1935. En 1980 la Orga-
nizacion de Estados Americanos le otorgo el premio Maracay, por su
contribucién a la educacion.

Su produccion bibliografica abarca mas de treinta libros, a mas de
varios folletos y numerosos articulos aparecidos en diarios y revistas
del Ecuador y del extranjero, basicamente en las areas juridica, his-
tdrica, politica y educativa, al interior de esta ltima sus trabajos se
desplegaron desde el campo de la filosofia de la educacion, pasando por
la politica educativa, didactica, psicopedagogia ¢ historia de la educa-
cion: Introduccion a una pedagogia cientifica, 1961; Fundamento de
la educacion activa, 1963; Nuevas orientaciones para la ensenianza
de las matematicas en el nivel medio, 1964; Didactica de la filoso-
fia en la educacion media, 1968; Problemas de la ensefianza de las
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ciencias sociales, 1973; Historia de la educacion en Hispanoamérica,
1973; Bosquejo de una filosofia de la educacion, 1978; La educacion
ecuatoriana en el siglo del liberalismo, 1981; Antologia pedagogica
ecuatoriana, 1894; Grandes educadores de América Latina, 1984; Po-
litica Educativa, 1986.

Pero tal vez sea su labor en calidad de decano de la Facultad de Fi-
losofia, Letras y Ciencias de la Educacion, a lo largo de tres periodos,
1949-1955, una de sus obras de mayor trascendencia. Participo en los
primeros pasos de la flamante institucion, que se dieron en medio de
repetidas clausuras, reaperturas y sustituciones, ya que se hizo practica
comun que al reabrirse la Universidad se lo hiciera sin la Facultad de
Filosofia, por cuanto se la consideraba la mas rebelde y subversiva de
todas.

Bajo su conduccion la facultad alcanzoé su edad de oro. De una insti-
tucion venida a menos, segin sus propias palabras, consiguio en pocos
afos prestigiarla y hacer comprender la importancia de su existencia
y desarrollo. Vel6 por al adecentamiento del antiguo edificio y dejo
sentadas las bases de la construccion del nuevo y la creacion de un
colegio adjunto a la facultad para las practicas de los futuros docentes;
la ereccidon de una Escuela de Humanidades Superiores; un Instituto de
Psicologia; un Instituto y Museo de Antropologia y otro de Idiomas. De
igual forma bregd por la modernizacion de los estudios al establecer
el sistema de créditos; introducir la técnica de seminarios y establecer
una actividad cultural y pedagdgica permanente al interior de la facul-
tad: cursos en vacaciones, ciclos de conferencias, congresos nacionales
e internacionales y publicaciones.

En el area de la filosofia de la educacion su obra del mismo modo
fue pionera pues constituye, en las Gltimas décadas, el Gnico libro que
en el Ecuador se ha escrito sobre este tema, segun los datos de mi in-
vestigacion. Cabe sefialar que en la obra: Bosquejo de una filosofia de
la educacion, la dependencia del esquema tradicional o esencialista,
esta matizada por su gran valoracion de las ciencias, valoracion que
hasta podria ser tachada de ‘positivista’, pues la organizacion de los
‘problemas morales y metafisicos o de significado filosofico’ para la



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 183

educacion, segiin ¢l mismo los denomina, lo realiz6 bajo los parame-
tros tradicionales.'?

En palabras, del mismo Prof. Uzcategui, un agrupamiento aceptable
de la problematica filosofico - educativa, seria:

(A) Ontologia de la educacion, su esencia, la necesidad, legitimidad, po-
sibilidad y limites de la educacion. (B) Gnoseologia pedagogica o epis-
temologia de la educacion que nos indicara el método mds adecuado a
la problematica de la filosofia de la educacion, que para nosotros es la
dialectica materialista. (C) Antropologia pedagogica o sea el estudio del
hombre como sujeto activo de la educacion. ;Qué es el hombre en ultima
instancia? ;De donde procede? ;Como es? jA donde va? (D) Axiologia
educativa que debera precisar los valores y cudles de ellos debemos cul-
tivar en nuestros educandos.”’

Otro aporte, desde el punto de vista del desarrollo tedrico fueron
Pedagogia cientifica y Fundamentos de una diddctica de la educacion
media, obras en que logr6 condensar y difundir, incluso mas alla de las
fronteras patrias, uno de los planteamientos centrales del ideario edu-
cativo de esta época. Uzcategui hizo suya la divisa kantiana: La Peda-
gogia serd ciencia o no serd nada que tratd de concretarlo basicamente
através de estas dos obras, que en pocos afios alcanzaron cuatro edicio-
nes cada una y una difusion que llegd a varios paises latinoamericanos.

En la primera obra, se pretendia superar las pedagogias teoldgicas y
especulativas, vacuas y dogmaticas, gracias al recurso a la antropolo-
gia, la biologia y la sociologia, ya que so6lo a partir del aporte de las cien-
cias, de lo comprobado por los métodos experimentales, juzgd nuestro
autor que se podria construir la nueva pedagogia. En otros términos, la
biologia pedagogica, la sociologia de la educacion, la psicopedagogia

129 Uzcategui Emilio, (1978). Bosquejo de una Filosofia de la Educacion, Quito: Ed.
Universitaria, p. 32.

130 NB: fdem. pp. 33; 241-243. Similar esquema puede verse en Gonzélez Alvarez
(Ecuador - Espaiia), Filosofia de la educacion, Argentina: Troquel 1963, pp. 23;
153 -154, quien estructura su obra en los siguientes capitulos: “lero. La estructu-
ra entitativa de la educacion. 2do. La estructura esencial de la educacion. 3ero. El
proceso educativo, 4to. La realizacion del proceso educativo. Sto. La regulacion
del proceso educativo, y 6to. Los fines de la educacion”.
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se requeria para comprender al hombre en cuanto sujeto activo de la
educacion, lra. Parte del libro, y al mismo proceso de la educacion y
sus grandes problemas, 2da. Parte.

Este marcado neopositivismo que hacia de las ciencias la fuente ba-
sica de la pedagogia, debia abarcar incluso a la reflexion filosofica. La
filosofia termino reducida a una ciencia positiva y solo en cuanto tal se
le dio cabida. Ella debia ser por si misma una ciencia y por cuanto hay
asuntos que pueden resolverse dentro de ella y con sus métodos, nece-
sariamente tendria cabida la presentacion filosofica de algunas mate-
rias que se requeririan. La propuesta de transformar a la pedagogia en
una ciencia encontrd en esta obra el mecanismo necesario para abordar
los contenidos, corrientes, autores y temas propios de la pedagogia,
bajo una perspectiva cientificista e incluso para sefialar las catedras y
mas actividades que debia enfrentar la facultad para desarrollar dicha
orientacion. En esta cruzada, Pedagogia Cientifica se convirtid, por su
amplia difusion, en el manual de ensefianza de mayor impacto en nues-
tro medio, en aquellas décadas. !

En otras palabras, esta obra del Prof. Uzcategui imprimio a la en-
seflanza huellas profundas y sirvioé de telon de fondo al amplio mo-
vimiento de renovacion de mediados de siglo. Bajo el enfoque de las
ciencias positivas se estudid al hombre en la naturaleza, a las razas
humanas, a las edades o periodos de la vida, a la teoria evolucionista, la
herencia somatica, los caracteres siquicos, el ambiente y la adaptacion
del hombre, las glandulas endocrinas, el organismo humano desde el
punto de vista psicologico, la inteligencia, las instituciones sociales y
mas temas que se juzgo insoslayable visualizar desde una perspectiva
o tratamiento cientifico de los mismos. Quedaron en segundo plano
dimensiones como la idiomatica, social, econdmica y artistica.

Por supuesto, la perspectiva neopositivista, hizo que se ponga de
lado lo que tiene de especifico, de diferencial, el hecho humano, parti-
cularmente el educativo, proceso relacional totalizante, que no puede
ser agotado exclusivamente por el enfoque cientificista, que termina

131 Uzcategui Emilio, (1984). Fundamentos de una didactica de la educacion media
Quito: 4ta. Ed. Talleres Graficos de la Facultad de Filosofia, pp. 42 —ss.
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por olvidar tanto al sujeto de la investigacion cuanto a su contexto, y
por privilegiar al método y a las técnicas, en sus diferentes niveles de
especializacion. El positivismo, entendido bajo el modelo de las cien-
cias fisicas o naturales, termina por reducir el hecho educativo a un
recetario o a excluir al mismo hecho educativo.

Cabe relevar la faceta politica de nuestro autor. Emilio Uzcategui
integr6 la Asamblea Constituyente de 1944 - 45 y fue Diputado y Se-
nador Funcional por la Educacion ante los congresos de 1930 y 1935.
Jugo un papel importante en la ‘agremiacion’ de los maestros y poste-
riormente en su sindicalizacion, la misma que se sancion6 en 1937, en
tiempos del Gral. Alberto Enriquez Gallo. De igual forma coadyuvo
a la constitucién de la Union Nacional de Educadores UNE, con lo
cual se institucionaliz6, tomo carta de ciudadania y el debido peso la
defensa de los profesores, especialmente de sus remuneraciones dado
su permanente deterioro. 12

Junto a la praxis politica Uzcategui desarrollo el nivel de reflexion
y en 1986 publicod Politica educativa, obra que en la mayoria de sus
capitulos se dedica a la descripcion de nuestra politica educativa: los
postulados de los partidos politicos acerca de la educacion; las me-
tas politico educacionales de los partidos politicos; la educacion en las
constituciones ecuatorianas, la politica educativa en nuestra legisla-
cion; la politica educativa de los mandatarios ecuatorianos; la vincu-
lacion vivida en el pais entre la politica educativa y la religion. De
igual forma se presto atencion a la politica educativa propuesta por los
grandes organismos internacionales y, especialmente, a la propuesta de
la UNESCO de 1971.

Ademas del caracter descriptivo, que cubre ocho capitulos de los
doce de la obra, y de la constatacion de que esa disciplina estaba en
vias de formacion en el Ecuador, se asume los ‘Componentes cardina-
les de una politica educativa’, y se examina la vinculacion de la politica
educativa con el planeamiento de la educacion, paso previo para coro-
nar el libro con las Propuestas para una Politica Educativa Nacional,

132 Paladines Carlos, Aproximaciones a la Historia de la Educacion, Ob. Cit., pp.
193 —ss.
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temas todos estos ultimos que transformaron a esta obra en un diagnos-
tico de la politica educativa del pais, de igual forma en una propuesta
de soluciones y alternativas a nuestros inveterados problemas, limi-
taciones y deficiencias educativas. En tal sentido Politica Educativa
puede ser vista a modo de ideario o bandera de lucha que, a lo largo de
varias décadas, expreso el sentir del magisterio ecuatoriano y a su vez
recogio las mas sentidas necesidades educativas que aquejaban a miles
de ecuatorianos.

Por la importancia que tuvo esta Propuesta para una Politica Edu-
cativa Nacional, en las subsiguientes décadas, es pertinente detenerse
en ella. Los postulados de la Unién Nacional de Educadores UNE y del
Movimiento Popular Democratico transformaron en su bandera lo pro-
puesto por el Maestro. La labor cumplida por Emilio Uzcategui rebaso
las fronteras académicas, pues se constituyo en el idedlogo del partido
politico que mayor injerencia ha tenido en el desarrollo de la educacion
fiscal en las ultimas décadas.

Entre las principales metas constan: Alfabetizacion integral de la
poblacion, sin limite de edad; retencion de los escolares en las escuelas
y el colegio hasta completar los estudios; llevar la escuela a todos los
lugares de la Republica; concentrar las escuelas en lugares con vias de
acceso; preferente atencion al medio rural; obtener de los educandos
afecto al campo y deseo de laborar en él; incorporar en la vida escolar
la practica laboral; gratuidad total y efectiva de la educacion, inclu-
yendo la particular; educacion preescolar para todos los nifios; escuela
para padres; formacion docente actualizada; formacion docente uni-
versitaria para todos los que aspiren a la carrera del magisterio; mo-
dernizacion de la didactica; modernizacion del ministerio, universidad
pedagogica autdnoma, desarrollo de la investigacion ... propuestas, es-
tas y otras mas, que hasta el presente, en buena medida, ain no se han
cumplido a cabalidad.

Mas en el caracter un tanto utopico de esta politica educativa radico
su riqueza, su fuerza de convocatoria, a tal grado que atin hoy continian
despertando interés en maestros, politicos y funcionarios preocupados
por su realizacion. La carencia de una descripcion mas exacta del esce-
nario en que se desarrollaba la accion educativa, la delimitacion de sus
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actores, la descripcion de sus fortalezas y debilidades, los recursos para
su ejecucion, los cronogramas de ejecucion. .., brillan por su ausencia y
su mismo autor fue consciente de este vacio.

El Prof. Uzcategui reconocié que “Cada propuesta para llevarse a eje-
cucion necesita un estudio completo particularmente en cuanto al costo,
al tiempo, al lugar o lugares de iniciacion, extension, intensidad y mds
factores determinantes del éxito o fracaso”. 1%

Por lo anotado, una politica educativa concentrada en las metas mas
que en las condiciones, en retérica sobre los recursos, medios y sujetos
de su ejecucion, intentaba transformarse no tanto en un rosario de ‘bue-
nas intenciones’ y ‘principios’, cuanto responder al concepto mismo de
politica que manejaba el Prof. Uzcategui, para quien, en el primer capi-
tulo de esta obra, la politica se concibe cual realizacion del bien comun.
En clara alusion a los griegos reconocia esa acepcion tan tradicional de
la politica como arte o técnica para el mejor vivir publico, que en mas
de un caso se presta para esconder u ‘olvidar’ la realidad y su inevitable
juego de intereses, actores y poder que toda politica educativa implica.

El caracter idealista de este discurso politico y su funcion propicia
tanto a la denuncia y critica de la realidad por no ajustarse a los “princi-
pios’ e ‘ideales’, a la ‘evasion’ hacia lo imaginario para contrastarlo con
la magra realidad existente y su inmediato efecto de insatisfaccion,'>
tan comun hasta en el posterior discurso politico, lo confirma el anali-
sis de los ‘Componentes cardinales de una politica educativa’, Cap. L.
A criterio de Prof. Uzcategui, una concepcion cientifica del contenido
y la estructura de la Politica Educativa exige el concurso interdiscipli-
nario de muchas ramas del saber. Ante todo, de la filosofia que deberia
orientar cualquier lineamiento que se quisiera asumir.'¥

133 Uzcategui, Emilio (1986). Politica educativa, Quito: Ed. ENA, p. 173.

134 Para mayor comprension de este tipo de discurso a partir del psicoanalisis, espe-
cificamente de lo que ha dado en denominarse “bovarismo”, puede consultarse,
Tendlarz, Silvia Elena (1998). Aimée con Lacan, acerca de la paranoia de auto
punicion, Argentina: Lugar Editorial.

135 Uzcategui Emilio, Politica Educativa, ... Ob. Cit. p. 17.
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En Guayaquil la marcha hacia la transformacion de la educacion
ancestral hacia la moderna, la cumplidé un conjunto de docentes que
actuaron tanto en los colegios como en las facultades de ciencias de
la educacion que diversas universidades inauguraron en estos afios.
Valga, a modo de ejemplo recordar los nombres de Mariana Roldos,
Amarilis Fuentes, Marcia Gilbert, Hipatia Paladines, Alicia Rioftio,
Blanca Falquez, Ana Rodriguez de Gomez, Thalia Quifiones Sevilla de
Alban, Nancy Leonor Gutiérrez Espinoza, Lily Pilataxi de Arenas; en-
tre los docentes cabe destacar la tarea de Manuel de Jests Real Murillo,
Abelardo Garcia Calderén, Edmundo Vera Manzo, Guillermo Vasquez
Lopez, Ivo Orellana, Joaquin Hernandez Alvarado, Héctor Verdezoto
Bosquez, Antonio A. Alban,... entre otros. 1%

En Cuenca, en forma similar, concurrieron a la modernizacion de
la educacion maestros que cumplieron su labor en el primer nivel: la
escuela primaria, avanzaron con su tarea docente hacia el segundo ni-
vel: secundaria y algunos incluso ejercieron docencia en las nacientes
facultades de ciencias de la educacion. Manuel Coronel el primer Di-
rector de Estudios del Azuay, después de la Revolucion, en 1927, en el
Gobierno del presidente Isidro Ayora, respaldo al normalismo con los
profesores Miguel Angel Galarza y Dolores Torres, (1897 — 1955) que
fueron enviados a Quito para cursos intensivos en los Normales Juan
Montalvo y Manuela Cafiizares. En estas primeras décadas del nue-
vo siglo, educadores con renombre fueron: José Miguel Paute, Daniel
Arcentales, José Manuel Fernandez, Celiano Suarez, Benjamin Zea,
Vicente Morales, Daniel Vera, Eliseo Hermida, Virgilio Abad, Juan
Picon. En el area rural: Eleazar Machado, Dolores Carpio, Rosario Ta-
pia, Celio Bravo."*” En estos afios se fundé el Ateneo Pedagdgico y la
Liga Pedagogica del Azuay, mediaciones de difusion del ideario laico.

136 NB: No se han realizado atin estudios pormenorizados sobre la labor de destaca-
dos maestros en la ciudad de Guayaquil, en la provincia y otras zonas cercanas.
La historia de la educacion en la region litoral y amazonica tiene aun una deuda
pendiente.

137 Varios autores, (1991). Pensamiento y Cultura, Azuay: Romilacio Ed, pp. 255
—ss.
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= La planificacion educativa

La inestabilidad politica amenazo permanentemente al quehacer
educativo a lo largo de estos afios, a través de variadas manifestacio-
nes: la intervencion directa del brazo del gobierno en la nominacion de
autoridades de la educacion e incluso de maestros, por regla general
sin el titulo correspondiente; de directores provinciales de educacion,
en calidad de candidatos a funciones politicas; de rectores y directores
mas por su fidelidad politica que por sus méritos académicos, en reac-
cion a la misma inestabilidad se generd la exigencia de planificacion
cual dique protector.

El informe del ministro Luis Villamar, 1934, concentra su atencion
precisamente en este fenémeno, a partir de un caso ejemplar, que se
suscito en el colegio Vicente Rocafuerte, entregado en los ultimos afios
a subversiones y huelgas repetidas, al reiterado cambio de autoridades,
a los examenes retrasados declarados nulos, a las dispensas y exone-
raciones, al descontento generalizado de profesores y estudiantes que
culminaban con la toma del plantel, a su clausura indefinida y su reor-
ganizacion total !

Coadyuvo a superar la inestabilidad en referencia, la recuperacion
econdmica que se vivio desde inicios de los cuarenta, gracias al cre-
ciente auge bananero que, especialmente, en los sesenta, alcanz6 altos
indices e incluso permitié el aumento de las exportaciones de cacao y
café y un papel mas activo por parte del Estado, que comenzd a actuar
de estimulador de ese tipo de actividades. Para Wilson Mifio, los cam-
bios que provoco el auge bananero en la economia nacional fueron de
tal magnitud que marcaron un giro en la sociedad ecuatoriana con la
profundizacién del desarrollo capitalista en el Ecuador:

Se incremento la produccion, se expandieron las relaciones salariales,
crecio el mercado interno y se diversifico la economia. Igualmente, se in-
tensifico el crecimiento urbano y la infraestructura vial registro un fuerte
crecimiento integrando mejor las distintas regiones del pais. Dentro de

138 Informe del ministro de Educacion Publica a la Nacion, (1934). Quito: Talleres
Graficos Nacionales. pp. 22-34.
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las ciudades, las formas capitalistas se fortalecen con el crecimiento de la
industria, particularmente la fabril que crecio dinamicamente durante la
década de los anios cincuenta con un ritmo del 8% anual. A la par, el cre-
cimiento de la construccion, de la pesca industrial, del comercio, la ban-
ca, los seguros, los bienes muebles, el transporte y las comunicaciones. ¥

El auge bananero y la modernizacion del sistema productivo coad-
yuvaron a que las fronteras educativas se expandieran y el nimero de
escuelas, maestros y colegios aumentara; de igual forma incidi6 en la
planificacion educativa, como parte de la teoria del desarrollo que se
impuso en aquella época. Conceptualizé las exigencias de esta pers-
pectiva, la obra de Héctor Burbano Martinez (1913 — 1974), La Educa-
cion y el Desarrollo Econdmico y Social del Ecuador, primer premio
del concurso promovido por la Casa de la Cultura y la Junta Nacional
de Planificaciéon y Coordinacion Econdmica, institucion ésta creada
mediante Decreto Ley de Emergencia numero 19, del 28 de mayo de
1954.14° El trabajo de H. Burbano buscaba integrar el desarrollo nacio-
nal en el area economica y social con el desarrollo educativo. Para el
efecto, se tratd de mostrar la intima relacion existente entre educacion
y aprovechamiento de los recursos naturales, generacion de nuevas
fuentes de trabajo, fomento de la vivienda, la salud, el agua potable y el
alcantarillado e incluso su relacion con los procesos de reforma agraria.
La tesis central era que el factor humano, es componente insoslayable
de la produccién y requiere mayores niveles de preparacion, tanto en lo
referente a su educacion y a su formacion profesional. De este modo la
propuesta incorpor6 aspectos de tipo técnico: formulacion de metas a
base de calculo y modelos matematicos; estudios de caracter sectorial y
disefio de prospectiva para un periodo de 10 afios. A juicio de Gonzalo
Rubio Orbe, esta obra era de excepcional y definitiva trascendencia.

Pero mas incidieron en la orientacion de la educacion hacia proble-
mas de desarrollo las reuniones convocadas por la OEA y la UNESCO,
en Washington, en 1958; el Plan Integral de Educacién de 1961; las

139 Mino Wilson, Art. cit. p. 67.

140 Burbano Martinez, Héctor (1966). La educacion y el desarrollo econémico y so-
cial del Ecuador, Quito: Casa de la Cultura Ecuatoriana, p.5
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Bases para el Planeamiento de la Educacion Normal, del mismo afio;
La carta de Punta del Este, la III Reunion Interamericana de Ministros,
al igual que los Planes de Educacion de los respectivos paises que se
fueron elaborando a lo largo de esos afios, especialmente el Plan de
Desarrollo de tiempos del ministro Abad Grijalva, 1971-73, al igual que
los congresos y seminarios nacionales e internacionales que sentaron
las bases de una orientacion cada vez mayor de la educacion hacia la
educacion técnica, hacia problemas de “desarrollo” e intentaban esta-
blecer un plan nacional de desarrollo minimo, con exigencias cuan-
tificables, que los paises requerian promover para su avance hacia el
desarrollo econdémico y social.

Con el fortalecimiento de las tesis de la CEPAL y la creciente acep-
tacion del modelo de sustitucion de importaciones, cobraron ain mas
fuerza las ideas sobre planificacion y la imperiosa necesidad de que el
ambito educativo se acoja a las nuevas exigencias. De esta etapa data
la organizacion de instancias y mecanismos requeridos por la planifi-
cacion educativa: Oficinas de Estadisticas, Departamento y, posterior-
mente, Direccion General o Nacional y Direcciones Provinciales de
Planeamiento.

- Planes y programas

Otra area de permanente produccion y nucleo de preocupaciones a
lo largo de estas décadas: 1940 - 1980 fue la de los Planes y Programas,
que llegaron a ocupar un lugar importante dentro de la investigacion
y discusiones educativas. Baste recordar la Reforma de los Planes y
Programas, de 1938, coronada con el Primer Congreso de Profesores
de Ensefianza Secundaria, 1941, en que se trataron los problemas del
nivel medio y se expusieron los criterios para la implementacion de los
planes y programas reformados el afio 38; los Planes de Estudio para
los colegios de bachillerato, de 1955; los Programas para el tercer curso
de los colegios de bachillerato, de 1957; la Reforma al plan de estudios
para colegios de humanidades modernas, ciclo diversificado, de 1960;
En 1961, el Primer Seminario sobre Planeamiento de la Educacion
Normal recomend6 crear una seccion o departamento al interior del
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Ministerio, para elaborar nuevos planes y programas, unificar la expe-
dicion de titulos, robustecer la practica docente en las escuelas anexas
y establecer sistemas de seleccion y orientacion de los alumnos. ™!

En otros casos se brind6 especial atencion a determinada orienta-
cion, disciplina o propuesta. Asi, por ejemplo, los planes de 1955 al
organizar el Plan de Estudios para los Colegios de Bachillerato en
Humanidades Modernas, formularon el Bachillerato en Humanidades
Clasicas, como también para los Colegios de Bachillerato en Ciencias
de la Educacion. Especial énfasis confirieron a la formacion ética indi-
vidual y social, al igual que a la formacion intelectual y la preparacion
practica. 1

Los planes y programas del afio 69 concentraron su atencion en la
Educacion Civica, el desarrollo de la logica y la matematica y las ac-
tividades practicas. Para el ministro Alfonso Arroyo R., la formacion
social y civica, era condicion indispensable para lograr una futura par-
ticipacion positiva de los educandos en la vida politica, econémica y
social de la Nacion, por una parte; y, por otra, para estimular la crea-
cion y asimilacion de valores necesarios para fortalecer la conciencia
patridtica del ciudadano ecuatoriano. Para el efecto, se incorpord una
hora semanal de Educacion Civica en el Tercer curso, tomando de la
tres que constaban para las Actividades de Asociacion de Clase.

En forma similar, pero desde la perspectiva del Gobierno, el Infor-
me a la Nacion que rindiera el entonces ministro de educacion, Prof.
Gonzalo Abad Grijalva, en junio de 1962, expuso las lineas prioritarias
de este tipo de planes educativos. Por su importancia se reproduce in
extenso:

Expandir la educacion, ofreciendo escuela primaria a todos los nifios en
edad escolar, esto es, a unos 300.000 nifios, aproximadamente el 35% de
la poblacion total en edad escolar, ademds de los que en ese entonces
frecuentaban la escuela;

141 Utreras, Jorge (1971). Ecos del primer seminario sobre planeamiento de la edu-
cacion normal, Quito: Talleres graficos de educacion.

142 Ministerio de Educacion, (1995). Planes de Estudio para los Colegios de
Bachillerato, Quito: Imprenta del Ministerio de Educacion.
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Alfabetizar a unos 450.000 adultos a fin de rebajar, para 1966, el porcen-
taje de analfabetos a un 20% de la poblacion adulta;

Reestructurar la educacion media en el sentido de que sirva en forma mas
prdctica al desarrollo tecnologico de la nacion,

Capacitar al profesorado de tal manera que escuelas y colegios estén
servidos por docentes preparados al mas alto nivel posible;

Crear un cuerpo de supervisores capaz no solo de controlar la marcha de
la educacion, sino de administrar sus jurisdicciones con criterio social y
técnico. 6) Estimular la renovacion de las universidades, '

El Plan Ecuatoriano de Educacion, reforma del sistema educativo
nacional, de 1964; los Programas de estudio para el Ciclo Basico, de
1966 y 1969 con algunas reformas; los Programas de Estudios del Ciclo
Diversificado, de 1970; el Plan ecuatoriano de educacion, de 1971; el
Plan y programas de estudio para el Ciclo Basico, de 1979; los Planes
y Programas de Estudio, para el nivel primario y el ciclo basico, de
1984; 1a Reforma Curricular, matriz basica, de 1994; la Propuesta Con-
sensuada de Reforma Curricular para la Educacion Basica, de 1996;
el Curriculo de Educacién en la Practica de Valores para la Educacion
Bésica Ecuatoriana, del 2002 - 3, y los continuos planes de Reforma
Educativa que se han reiterado a lo largo de los ultimos gobiernos,
algunos de los cuales, pese a los permanentes cambios de ministros,
mantuvieron cierta continuidad.

Esta significativa produccion de Planes y Programas, asumidos en
mas de un caso como parte hegemonica de las reformas educativas, ter-
mind por acaparar la atencion y concentrar gran parte de los esfuerzos
de los gobiernos de turno. Cambiar, actualizar, adaptar o mejorar los
Planes y Programas se convirtié en la meta fundamental de diversos
gobiernos y en el principal instrumento de reforma educativa y moder-
nizacion o desarrollo.'*

143 Citado por el autor, en: Educacion: entre la utopia y la realidad, Ob. Cit. pp. 42-ss.

144 NB: Al respecto puede consultarse Baquerizo Maldonado José M, (1957).
Informe del ministro de educacion. Quito: Talleres Graficos de Educacion, de
1956-57, p. 31; Pachano Carrion Luis, (1971). Plan Ecuatoriano de Educacion,
Quito: Ministerio de Educacion. Para ambos ministros la reforma educativa era
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Meérito de los programas del 69 fue haber integrado logica y
matematicas:

Es necesario, dice el informe, poner en juego los diversos procesos men-
tales que se operan en la elaboracion del conocimiento matematico pro-
piamente dicho y que se desenvuelve dentro de la esfera psicologica y
logica del alumno. Asi, de la manipulacion de objetos y cosas se pasard
a la idea por medio de la abstraccion; mads adelante, a la simbolizacion
y generalizacion, empleando los signos y lenguaje propios de la Logica y
de la Matematica, y luego por medio de la definicion y la demostracion,
a la axiomatizacion y a la categorizacion, es decir, se manejaran clases o
conjuntos, numerales y simbolos y, por medio de transferencias (induccio-
nes), se llegara a la construccion y reconstruccion de las diversas clases
de numeros.

Las opciones practicas también gozaron de especial valoracion, se
les asigno6 una carga horaria de seis en unos afios y de ocho en otros,
por semana, en primer curso y de ocho en segundo y tercero.

Posteriores gobiernos, con las variantes propias de su escenario y
gestion, hicieron suya una estructura de planes y programas en vigencia
por décadas, salvo menores cambios al juzgar que determinada materia
debia contar con mas o con menos horas de docencia o de actividades
practicas. El discurso educativo de estas décadas: afios cuarenta y cin-
cuenta habria de convertirse en reiterativo sobre estas “buenas inten-
ciones”. Para la concrecion de tales propoésitos se juzgoé indispensable
poner en practica un plan de Reforma Educativa, que hizo hincapié en
proyectos de descentralizacién administrativa, revision del sistema de
examenes, unificacion del calendario escolar y control de la ensefianza
privada.

En estas décadas, Gonzalo Abad Grijalba fue quien mas se destacéd
en el &mbito internacional, dada su calidad de representante del Ecua-
dor ante la UNESCO y ante el Gobierno de Francia. En el Ecuador ac-
tuo de director general de Educacion, Vicerrector, director de Orienta-
cién Pedagdgica, Profesor de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias

prioritaria y su caballo de batalla fundamental fue la elaboracion de nuevos pla-
nes y programas.
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de la Educacién y ministro de Educacion en el Gobierno de Carlos
Julio Arosemena, desde donde impuls6 uno de los planes de reforma
educativa mas coherentes y de trascendencia de las esas décadas. Entre
sus obras cabe destacar: Cuatro escuelas experimentales norteameri-
canas, 1942; La investigacion pedagogica en el desarrollo educativo
nacionaly El valor de la experimentacion educativa, 1948; El valor de
la educacion nueva, 1942; Tres problemas de la pedagogia de nuestro
siglo, 1941, y Pruebas de instruccion, 1945, a mas de informes y articu-
los sustentados en varios congresos y reuniones internacionales.

De este modo, bajo la colaboracion de diversos docentes e inves-
tigadores universitarios y de colegios comenzaron a dar su fruto los
esfuerzos que por décadas habian luchado por establecer un sistema de
estadisticas educativas. En 1917, el ministerio de educacion creo la sec-
cion de estadistica escolar y se encomendo6 su direccion y constitucion
al consultor técnico, Dr. Rubbel. Por otro lado, comenzo6 a determi-
narse los incrementos que debian ser considerados en el Presupuesto,
a rendirse informes sobre la ejecucion de los planes decenales de edu-
cacion, al igual que sobre las dificultades encontradas y las posibilida-
des futuras. En otros términos, sobre la base de estudios cuantitativos,
considerados historicamente, se comenzaron a establecer y medir los
servicios existentes en educacion, en sus distintos niveles y ciclos; el
desarrollo de su crecimiento en varias ramas y especializaciones: en
educacion de adultos y en alfabetizacion; también, se analizaron las
tasas y porcentajes de retencion escolar, repitencia y desercion, y se
establecieron estimaciones con relacion al crecimiento demografico de
la poblacion.

Los intentos por establecer las tendencias de la educacion en la dé-
cada de los afios sesenta y setenta, asimismo se fueron tifiendo lenta-
mente de una fuerte connotacion cuantitativa, y, al inicio o al término
de cada gestion ministerial, los funcionarios de turno aprovechaban
la ocasion para magnificar los resultados obtenidos en la batalla por
alcanzar diferentes récords estadisticos. La lacra social del analfabe-
tismo motivé una serie de campaiias, al igual que la pretension por
cubrir toda la demanda en sus diferentes niveles. Este mismo impulso
expansivo invadio a la educacion media y técnica, expresandose en el
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afan por superar el nimero de colegios creados por la administracion
anterior, duplicar la cantidad de nuevas plazas de maestros sea en el ré-
gimen de sierra o costa, triplicar el monto de inversiones realizadas en
edificios escolares, laboratorios, bibliotecas o canchas deportivas, abrir
el mayor niumero posible de especializaciones, catedras e incluso nor-
males y facultades de filosofias y ciencias de la educacion. ' El gobier-
no de Otto Arosemena se puso como meta construir una escuela por
dia: escuelas unidocentes que se multiplicarian por miles en el Ecuador
y que se reducian a levantar una aula y nada mas. Ampliar fronteras y
expandir cuantitativamente el sistema fue su objetivo basico y, a su vez,
una forma de asumir el “discurso social” en educacion.

= La formacion y actualizacion del profesorado de
secundaria

A pesar de la crisis, jquién creyera?, la educacion logré expandirse
gradualmente. Ni los avatares politicos ni las crisis econdémicas en que
a ella le tocd actuar a lo largo de estas décadas: 1940-1970 lograron de-
tener su crecimiento. Para el efecto hizo que florezcan los institutos de
formacion docente y las nacientes facultades de filosofia y ciencias de la
educacion: Quito, 1929; Guayaquil, 1944; Cuenca 1951; Loja, 1960, ....

Con relacion a la fundacion de la Facultad de Ciencias de la Educa-
cion de la Universidad Central, las primeras ideas sobre estudios espe-
cializados en educacion, para nivel superior, datan de 1925, pero recién
en 1929-1930 lograron hacerse realidad. Lastimosamente, casi en for-
ma inmediata a su incipiente constitucion, se transformé en Instituto
Superior de Pedagogia, recobrando la naciente Facultad su calidad de
tal, pocos afios después. 46

145 NB: Sobre el desarrollo de la educacion técnica puede consultarse: Ramirez
Pazmifio Franklin, “La educacion técnica en el Ecuador a partir de la década de
los sesenta: situacion, problemas y perspectivas”, Quito: Rev. Educacion, de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana, No. 75.

146 Larrea, Julio (1945) La Historia y los Problemas Actuales de la Educacion
Ecuatoriana. Brasil: Instituto Nacional de Estudios Pedagogicos.
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En obra tan trascendental jug6 un rol especial Manuel Maria San-
chez, ministro de Educacion del gobierno de Isidro Ayora, quien consi-
guid concretar los decretos emitidos en 1919-24 y 28. Entre las funcio-
nes asignadas a las facultades, cabe destacar al menos dos: el cultivo
de la filosofia y las letras, por una parte; y, por otra, la formacion y
preparacion del profesorado para la ensefianza secundaria y especial.

El Plan de Estudios de 1930 consideraba las siguientes asignaturas:
filosofia, lengua y literatura castellanas; instruccion moral y civica e
historia; psicologia y ciencias biologicas; historia y geografia; ciencias
naturales; francés e inglés; dibujo y musica, pensum que en sus lineas
basicas se mantuvo por décadas.

En 1935, en tiempos del Ing. Federico Paez, se suprimioé nuevamen-
te la Facultad, reabriéndose en enero de 1948. En 1963, la Junta Militar
la volvio a clausurar, para luego de seis meses reabrirse. La inestabili-
dad politica reinante, que influyo en el lento nacimiento de la Facultad,
la ha acompanado en reiteradas ocasiones.

A fin de recoger alumnos para la flamante facultad se consiguié un
decreto, de abril 1928, que expresamente sefiala que:

Los alumnos de la Seccion de Pedagogia exentos en los cinco primeros
anos, de pago de derechos de matricula, examenes de Grado”. El Art. 19:
“Por el mismo tiempo, las Juntas Administrativas de los Colegios quedan
autorizadas para invertir sus fondos en el sostenimiento hasta de cinco
becas para bachilleres en la Seccion de Pedagogia. En arios posteriores
descendio el nimero de alumnos. En el aio lectivo 1947-48, periodo de la
mayor depresion, se conté solo con 64 alumnos.'”

Inicialmente, la flamante facultad cont6é con 16 profesores y 168
alumnos, de los cuales 22 fueron mujeres. Entre sus primeros profe-
sores destacan: José Rafael Bustamante, profesor de logica, ética y
metafisica; Julio Endara, psicologia; Leonidas Garcia filosofia de la
educacion; Max Uhle, arqueologia; Franz Spillmann, biologia, entre
otros. Posteriormente, actuaron, Isaac Barrera, Francisco Goémez, Ja-
cinto Jijon y Caamafio, Oscar Efrén Reyes, Augusto Arias, Gonzalo
Escudero, Jorge Ribadeneira Chéavez, por citar algunos.

147 Uzcategui Emilio, (1975). Medio siglo a través de mis gafas, Quito, s.p.i., pp. 257.
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- Eldiscurso nacional y “nacionalista’ en educacion
Iagen No. 7: Escudoyl}gr delcg:ador En Ecuador, la problematica
' il F sobre lo nacional/nacionalista ha
i ! pervivido a lo largo del tiempo.
Sea suficiente recordar que los
textos escolares presentaron la
historia del pais revisada desde
el incario hasta el presente bajo
la perspectiva de las guerras

Fuente. https://www.google.com.ec/search?q f
—Ecuador-+discurso+nacionalista+definicion&hl €ntre Hudscar y Atahualpa, la

revaloracion de los héroes pro-
pios: Rumifiahui, Calicuchima,
Daquilema,...

El rescate de los pueblos y las etnias anteriores a los incas, el des-
cubrimiento del Rio Amazonas, la ruptura con la Madre Patria y la
conformacion de la Republica del Ecuador que a los pocos dias de la
Independencia de Espatfia, en las cercanias de Cuenca, en el planicie de
Tarqui, 1830, enfrenté un primer conflicto de limites con el Peru que,
en un primer momento, resultd favorable al Ecuador.

Poco después se dio el fallido intento de recuperar la provincia del
Cauca de parte del presidente Flores que termind con la incorporacion
a Colombia de las provincias de Pasto, Popayan y Buenaventura. Flores
perdi6 la guerra y celebré un Tratado de Paz y Limites en la ciudad de
Pasto, el 8 de diciembre de 1832, fijandose el rio Carchi como limite y
dejando pendiente la decision sobre los puertos de La Tola y Tumaco.

La propuesta de un nacionalismo de tipo “indiferenciado” o exacer-
bado no fue siempre monolitica, ya que estuvo sostenida por posiciones
diversas a su interior, unas mas radicales que otras, lo que obligo: p. e;.
a Mera a marcar diferencias con la posicion ultramontana de la cual tra-
to de alejarse. El célebre debate sobre el conjunto escultorico de Sucre
liberando al Ecuador del yugo espatfiol, ubicado en el balcon principal
del teatro nacional que lleva su nombre y que fue mutilado (diciembre
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de 1886) al suprimirse el ledn, las cadenas y el cetro, con lo cual se
anuld de la escultura su mensaje de liberacion y ruptura de Espafia, es
un buen ejemplo. De un lado quedaron marcados quienes se esforza-
ban por rendir pleitesia a la antigua metrdopoli colonial, los miembros
de La Argolla: los Flores, los Jijon, los Caamafio y otras familias con
ambiciones nobiliarias: José Maria Laso e incluso literarias a través de
la Academia de la Lengua Espafiola: Honorato Vazquez, Quintiliano
Sanchez, ...de quienes: Montalvo y Mera a la cabeza, que no identifica-
ban lo hispano cual arquetipo de la cultura sino mas bien lo americano.
Articulos periodisticos de Mera y Montalvo, ambos por regla general
en orillas doctrinales diferentes, coincidieron en el rechazo y la critica
al delegado espafiol y a sus pretensiones de cambiar hasta la letra del
Himno nacional. '*

Finalmente, el discurso nacional a lo largo del s. XIX y primera
mitad del s. XX, inmerso en una matriz conservadora o liberal sirvid
mas en unas ocasiones para afianzar el pasado, sus costumbres y tra-
diciones, y en otras para impedir el acceso de las fuerzas propicias al
cambio, al espiritu moderno y a la separacion de la cruz y la espada,
en diversas areas de la realidad; ambas tendencias: la conservadora y
la liberal amparadas en la denuncia de que la “anarquia” y guerra civil
imperante demandaba, “orden” y “tranquilidad” para que la inestabili-
dad politica no se propague aun mas.

Avanzada la vida republicana, las reiteradas disputas fronterizas
con Colombia y con el Peru se convirtieron en dispositivo o combus-
tible para avivar los sentimientos patrios y, a su vez, dieron pie a un
discurso hegemonico, pues el problema de fronteras acaparo la aten-
cion de todos y hacia que a él recurran moros y cristianos con similar
entusiasmo para desatar los “sentimientos nacionales” e incluso los de
defensa, derrota y pesimismo, trampolin para cosechar respaldos al go-
bierno de turno.

Esta forma de asumir el conflicto limitrofe, encontrd en la demar-
cacion de fronteras la piedra sobre la que habria de levantarse en los

148 Barrera-Agarwal, Maria Elena (2013). Leon americano: La ultima gran polémica
de Juan Leon Mera, Ambato, pp. 100 y 122.
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textos de enseflanza y el ejercicio docente en el aula, en las catedras de
geografia, educacion civica, “historia de limites” e historia general la
identidad del pais. La “asignatura sobre limites” se dictaba en las uni-
versidades e incluso en los colegios. Por décadas los estudiantes fueron
sometidos a memorizar las sucesivas disminuciones de territorio de
que habiamos sido objeto. Tratado tras Tratado; a escuchar las reitera-
das declaraciones y discursos de presidentes, congresistas, ministros...
que alimentaron la construccion de un imaginario que privilegiaba el
conflicto con el Peru, base de unidad e identidad, alcanzable en ultimo
término por medio de la guerra. En fin, 1941 vio expandirse el pesimis-
mo, exacerbarse la percepcion negativa que las élites culturales tenian
de los ecuatorianos y de su propio pais y crecer la frustracion de las
ilusiones politicas con respecto a la posibilidad de virar esa pagina de
la historia, en un escenario mundial que exacerbaba el fanatismo, la
masificacion de las personas, el chauvinismo, los “nacionalismos” que
incentivaron arbitrariedades, abusos y hasta el asesinato y las guerras
entre hermanos.

Cuadro No. 19: Tratados de limites
Tratado Tobar Rio Blanco:

Cédula Real de 1563 Tratado de Guayaquil: 1829 1904
, Protocolo Mosquera Tratado Mufioz Vernaza
Cédula Real de 1689 Pedemonte: 1830 Sudrez: 1916
Cédula Real de 1740 Tratado Pando Noboa: 1832 Ff;;t;do Salomén Lozano:
. Protocolo Ponce Castro
Tratado de 1822 Tratado de Mapasingue: 1860 Oyanguren: 1924
Convenio de Girén: 1829 Tratado Herrera Garcia: 1890 Protocolo de Rio de Janeiro:

1942

Acuerdo de Brasilia: Mahuad
-- Fujimori: 1998

Ademas, sirvid para que diversas instituciones, basicamente el
ejéreito, la iglesia, los partidos politicos trataran de vincularse con la
“esencia” de nuestra nacionalidad, con lo mas profundo de nuestro ser,
en una de sus notas mas peculiares o propias tal cual lo resumia la
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tesis de la Iglesia moderadora de la nacionalidad. El discurso de Mons.
Gonzalez Sudrez, arzobispo de Quito, ilustra de modo ejemplar este
llamado a vincular la religion y el arte con lo nacional. Se trataba de
hacer que la poesia, la “Musa ecuatoriana”, vuelva sus ojos hacia los
objetos del medio, que no desderie sus elementos propios y genuinos, y
que no busque fuera los elementos de su desarrollo. Con el rechazo de
lo externo, a su vez, se marcaba distancia con la sociedad europea, cada
vez mas secular y alejada de la Iglesia.

En ese clima animico y politico, las diferentes artes literarias, plas-
ticas, musicales y escénicas se creyd que aportarian a la formacion de
estudiantes en cuanto a sus sentimientos nacionales. El deporte se sumo
a este esfuerzo, que azuzaba los enfrentamientos entre equipos de los
dos paises. La “pasion del futbol” hasta se transformaba en encarniza-
da lucha en la que se jugaba el “honor nacional”. Hasta las “bandas de
guerra” de los establecimientos educativos, los grandes conciertos al
aire libre, las multitudinarias concentraciones de jovenes en los esta-
dios de las grandes y pequefias ciudades se sumaron a la campafa por
despertar los sentimientos de integracion y los de revancha. Las perso-
nas desaparecian al convertirse en individuos tragados e igualados por
la masificacion.

El discurso sobre lo nacional tuvo otra virtud mas, la de vincular
sus notas con el rescate de la musica, la literatura, la industria, la mo-
neda, el teatro: “nacionales”. Hasta las compaiiias de aviacion al igual
que diversas industrias y productos del mercado: galletas, chocolates,
ropa, ... se cobijaron bajo la etiqueta de lo nacional que la politica de
sustitucion de importaciones trat6 de avalar.

Fueron tiempos de airada retorica de defensa de las fronteras de la
nacion y del chauvinismo que pretendia enfrentar incluso al escenario
internacional, copado éste cada vez mas por los intereses del capital
y la presencia hegemoénica de los EE. UU. que se transformo, espe-
cialmente para los grupos de “izquierda” en el principal “enemigo”
externo, culpable él, por accion o por omision, del recorte de nuestras
fronteras. Esta politica imperialista encontro: p. ej. en José Peralta, en
La esclavitud de América Latina (1927), uno de los primeros y mas
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vigorosos alegatos anti-imperialistas, al delinear los primeros trazos
de la nueva situacion de dependencia del pais —neocolonialismo—y por
ende de su burguesia con respecto del imperialismo.

Actuacion especial jug6 la organizacion del magisterio ecuatoriano:
Unioén Nacional de Educadores, que supo reformular el discurso nacio-
nalista, se apropié de la tesis de la integridad territorial y la nulidad de.
Protocolo de Rio de Janeiro y brind6 su apoyo en las aulas con diversas
actividades curriculares y textos que recordaban a los estudiantes la
“herida abierta” a raiz de 1941-42. En la hora de ética y civica, en las
sabatinas, en el “minuto civico” de los dias lunes, en los trabajos envia-
dos a los estudiantes de todos los niveles no faltaron las alusiones a los
simbolos patrios, las efemérides, los héroes nacionales, el “enemigo”
comun, las tradiciones locales y regionales... '¥
Se gestaron otras iniciativas mas para mantener la “herida abier-

impresion de mapas que recordaban los espacios perdidos; las

29,

ta™:

149 NB: Jaramillo, Juan Carlos ha realizado un trabajo especializado al respecto. Ver,
“La historia de limites en los libros de texto del Ecuador: analisis de contenido
categorial o tematico. En: Ecuador Debate, Quito: CAAP, (no. 59, agosto 2003):
pp. 163-180. El analisis de contenido categorial o tematico sobre el repertorio
del “Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 corresponde a las siguientes obras:
Alvarado, R.: El Protocolo de Rio de Janeiro. Lo que garantizaron las poten-
cias garantes. Quito, CCE, 1961; Palatan, L.: Historia de Limites del Ecuador.
Quito, Ministerio de Educacion Publica, 1972; Tobar, J.: La invasion peruana y
el Protocolo de Rio. Antecedentes y explicacion historica. Quito, Banco Central
del Ecuador, 1982, vol. 2; Garcia, R.: El problema territorial ecuatoriano. Quito,
CCE, 1965; Valencia, L.: Vision del Ecuador. Quito, Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1982; Pareja, A.: “Dos versiones de una misma historia comun”. En
VV.AA.: Ecuador y Peru. Varios autores, Vecinos distantes. Quito, CORDES,
1993; Pérez: Ensayo historico critico de las relaciones diplomdticas del Ecuador
con los Estados limitrofes. Guayaquil, Banco Central del Ecuador, 1979, 37, 2ts;
Tobar, J. y Luna, A.: Derecho territorial ecuatoriano. Quito, Ediciones El Sol,
1979. Con similar perspectiva fueron analizadas obras de autores peruanos, en
particular la de Pons, G.: Estudio historico sobre el Protocolo de Rio de Janeiro.
Lima, 1994; Ademas, varios articulos de prensa de Pert relativos a la situacion
limitrofe entre ambos paises. Puede verse: Martinez Estrada, Alejandro: Breve
historia del Ecuador e historia de limites 6to. Curso, Quito, Maya ediciones,
1997. Maya Ediciones; Mogollon, Jorge: La verdad en la historia de los limites
del Ecuador, 2011.
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doctrinas de geopolitica centradas en el “lebensraum” o espacio vital e
incluso en la guerra, altar que todo lo purificaba, de moda en aquellos
tiempos en la Alemania hitleriana que deposito en el mito del dios de
la guerra, Ares - Mercurio (Grecia — Roma) sus esperanzas. La forma-
cion militar y el presupuesto para las Fuerzas Armadas en funcion de
defensa de la amenaza peruana, se transformo en la estrategia geopo-
litica a seguir.®°

Mapa No. 1: Reivindicacion territorios Reconstruir el pais bajo los

tambores de la contundencia mi-

=
Rerndicackn Faceional por pane oe @

Ecuador, eniry 1908 y 1991, do lerrRorios e
aaja mabarania paruars & rair del Protocala (@) rer
de Rio de Jamsirs (1943) @

- QT i,

Ecuabon h

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Conflicto
_1lim%C3%ADtrofe_entre_el Per%C3%BA _y
_el_Ecuador

litar requerida para la defensa del
pais, dado que la violencia era

_ considerada como una partera

de la historia; atizar los “senti-
mientos nacionales” y el sentido
de identidad en tanto trampolin
para la guerra pasé en mas de
una ocasion del plano de una re-
torica sentimental e inefectiva al
enfrentamiento fratricida, y logro
absorber en ocasiones recursos y
esfuerzos de todo indole, desde el
ingente gasto militar que ocasio-
naba la reiterada compra de ar-
mas, el crecimiento del personal
de las Fuerzas Armadas en sus
tres Ramas, la actualizacion de la
tecnologia militar, etc.

En fin, el discurso nacionalista llamo a defender el territorio, la len-
gua, los usos y costumbres, las creencias, el pasado... y en eso radi-
c6 su fuerza y su debilidad, pues esos resortes o lazos no resultaron

150 Hegel G. F, (1968). Filosofia del Derecho, Bs. As: Claridad, Quinta edicion, Nral.
324-ss.
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suficientes, al no contemplar otros tipos de vinculacion, tan o mas im-
portantes que los lazos nacionalistas. Se podria hablar de lo nacional
en tanto eje transversal que penetr6 en todas las tendencias y discur-
sos, si bien en forma reducida o excluyente alcanz6 enfoques y matices
propios.

<L L L LK

.Esta estrategia a la cual recurrieron diversos gobernantes

aporto a la construccion de la identidad propia, a la unién

de sus diversas etnias y culturas? ;El enfrentamiento entre

pueblos hermanos coadyuvo a la conformacion de un frente
latinoamericano? ;Los estratos populares se sumaron o

fueron arrastrados a este tipo de enfrentamientos?
L L L LK

Los diferentes aparatos del Estado se sumaron a su manera. En mu-
chas oficinas publicas, en escuelas y en universidades, los mapas repre-
sentaban al territorio ecuatoriano extendiéndolo hasta Iquitos y hasta
Brasil y luego se marcaba con una linea de puntos rojos los limites de
los diversos trozos de territorio que nos habian sido cercenados en los
diferentes “acuerdos de paz”. Senalar dos lineas limitrofes, una seguin
el Protocolo de Rio y otra sobre el territorio que Ecuador reivindicaba
como propio, implicaba poner de manifiesto que el desmembramien-
to del pais provocado por la derrota militar con Pera era una “herida
abierta”. En definitiva, la conformacion del pais aparecia, entonces,
modelada por las guerras de limites contra Pert, proceso historico que
fue resumido a finales de siglo en el célebre eslogan: “El Ecuador es
y siempre serd un pais amazonico”. Fue recién a finales del s. XX que
este discurso se debilitaria, al fijarse limites definitivos a una “herida”
que habia permanecido abierta por décadas. En 1998 la frontera con el
Perti quedo6 “definitivamente” fijada.

No deja de llamar la atencion que, frente a un discurso de rechazo
total al Protocolo de Rio, los textos constitucionales de la época ha-
yan caido en un silencioso olvido del pasado del Reino y la Audiencia
de Quito. Las Constituciones aprobadas en 1941-42, 1946 y 2008 no
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supieron encontrar formula alguna de referencia a nuestras bases de
constitucion territorial claramente expresadas en la Carta Magna de
1809, en el Pacto Solemne de Sociedad de 1812, en la primera Consti-
tucion de la Republica del Ecuador de 1830: Art. 6: El territorio del Es-
tado comprende los tres departamentos del Ecuador, en los limites del
antiguo Reino de Quito. Las Constituciones de 1967 y 1998, retomaron
ese milenario pasado y sefialaron: “El territorio del Estado es inaliena-
ble e irreductible. Comprende el de la Real Audiencia de Quito con las
modificaciones introducidas por los tratados validamente celebrados,
las islas adyacentes, el Archipiélago de Colon..."™!

En el ambito politico se expreso el nacionalismo: p. €j. en partidos
como Alianza Democratica Ecuatoriana —ADE—, Accion Revolucio-
naria Nacionalista Ecuatoriana —~ARNE—, Partido Nacionalista Revo-
lucionario -PNR~... que pretendieron hacer mas de lo nacional que de
lo social o de lo politico el eje principal de su doctrina y el mecanismo
para sumar votos. Algunos de estos Partidos se conformaron luego de
los tragicos acontecimientos con el Pert y ante el fracaso de las ins-
tituciones politicas conservadoras, liberales y socialistas se sumaron
para exacerbar aun mas el animo nacional al sostener un hispanismo
a ultranza, al realizar la defensa del pensamiento catolico tradicional
o de la figura de Garcia Moreno, al recurrir a la Iglesia en cuanto mo-
deradora de la nacionalidad. En relacion al mundo indigena esta vision
termind por ser simplista y hasta de corte racista. El europeismo les
condujo a visualizar a los indigenas:

151 NB: Mientas la Constitucion liberal de 1906, sefialaba en su Art. 2, que “el te-
rritorio de la Nacion Ecuatoriana comprendia todas las Provincias que formaban
la antigua Presidencia de Quito y el Archipiélago de Colon™; la Constitucion de
1928 que se formuld pero no se promulgo, en tiempos de Isidro Ayora: ... todas
las provincias con que se erigio la antigua Presidencia de Quito y el Archipiélago
de Colon, antes Galapagos™; las Constituciones a partir del Protocolo de Rio: la
de 1945, Art. 3: “El territorio del Estado, continental e insular, es inalienable e
irreductible”. La Constitucion de 1946: Art. 4: “El territorio nacional comprende,
ademas de las provincias continentales, situadas en la América del Sur, las islas
adyacentes, el Archipiélago de Colon o Galapagos, el mar territorial, el subsuelo
y la atmésfera respectivas. El territorio nacional es inalienable,”. La Constitucion
de Montecristi, 2008 vuelve al “olvido” de lo referente a la Audiencia de Quito.
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Envueltos en las sombras de la barbarie monotona y decadente en que
la cultura y la civilizacion tendian a decrecer, (...) los espaiioles habian
salido hacia siglos de la barbarie y entrado en la civilizacion, seguian
la religion de Cristo que ennoblece al hombre al amparo de la caridad
y confraternidad, profesaban la monarquia, condenaban los sacrificios
humanos (...) consideraban a sus reyes”. “la raza india rojiza, lampifia,
de pelo lacio; la oba blanca, esbelta, barbada. La una, y ésta era talvez
la mas grande diferencia, en un grado de cultura definitivamente estan-
cada, que habia dado de si cuanto podia dar, que habian encadenado el
germen de todo progreso (...) la otra raza en cambio, en pleno desarrollo,
en ejercicio constante de una potencia espiritual, cada vez mayor, llena
de gérmenes vivos y esperanzas de ampliacion y crecimiento. '

Mantener vivo al “enemigo” fue importante no sélo para enfrentar
al vecino que se tenia al frente sino para definir una estrategia de ma-
nejo del espacio caracterizada por la apelacion a las pérdidas y grandes
amputaciones de que se habia sido victima, en contraposicion a paises
que extendieron sus dominios a costa de nosotros. No se visualizo, el
espacio que en siglos se habia ampliado y conquistado, perspectiva esta
que, al mostrar un Quito en expansion, el proceso en que se pobld y se
organizo a lo largo de décadas y siglos y, a su vez, se engrandecio sin
césar, permitia dar muestras de la vitalidad de un pueblo que aprendi6
cada vez mas a dominar la tierra, a integrar su callejon interandino con
su region litoral y posteriormente con su region oriental.

Con el correr de los afios el discurso nacionalista se expandio con
una serie de tesis que corrieron a lo largo y ancho de la América Latina
de mediados del s. XX. Habia que nacionalizar el petroleo, los ferroca-
rriles, las minas, las industrias; adjudicar la tierra a quien la trabajaba
—reforma agraria— y expulsar a las compaiiias extranjeras: p. ¢j. a la
United Fruit Company que alcanzd su mayor expansion a mediados
de los afios treinta hasta finales de los cincuenta, tiempos del boom
bananero.

No faltoé en ese entonces y ultimamente ha renacido, el discurso
de quienes juzgaron que determinados valores ejercian un impacto

152 Luna Yepes, Jorge. (1944). Sintesis historica y geogrdfica del Ecuador. Quito:
Escuela Tipografica Salesiana, pp. 94-ss.



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 207

negativo en el desarrollo del pais. Cierto tipo de costumbres, formas
de ser, pensar y actuar de la mayoria de los ecuatorianos resultaban el
principal obstaculo para el progreso y la mayor barrera que impedia
que las actividades productivas funcionen eficazmente, la economia
publica sea bien gestionada y el pais se desarrolle sin mayores sustos y
contratiempos. La falta de transparencia, la viveza criolla, el pesimis-
mo, la inestabilidad politicas e institucional, la mezquindad, el abuso
de los bienes del estado, la corrupcion, el contrabando, la falta de aseo,
la minusvaloracion de lo propio, el permanente desacato a las normas
de derecho, el descuido en cuanto al ahorro y la prevision, el alto grado
de consumo de alcohol, la resistencia al trabajo,... no solo probaban
que la “modernizacion” no lograba echar raices en nuestro medio, al
grado de creer que esos rasgos eran constitutivos de su malhadada e
inveterada naturaleza, cuando lo que se habia debitado era la formacion
de las personas en cuanto ciudadanos responsables, soberanos y racio-
nales y no individuos sumisos al jefe de turno, ciegos, sordos y mudos
ante el autoritarismo, la demagogia y el chauvinismo que este tipo de
autoridades suele desencadenar.’® (Vargas Llosa Mario: 2018: 22-23).
No cabe olvidar que el recurso nacionalista sirvié de cemento aglu-
tinador para la aceptacion de las politicas del poder, pues en mas de un
caso fue llevado adelante por gobernantes que convocaban al enfren-
tamiento con el Peru, precisamente en los momentos en que su acep-
tacion popular menguaba o por grupos restringidos de representantes
de determinados intereses economicos que sacaban réditos a través del
desarrollo de la “industria nacional”, la “banca nacional” el “depor-
te nacional” —que ya se ha sefialado— y hasta de los negocios y de la
compra de armas que requerian los enfrentamientos militares. Amplios
sectores de la poblacion, consciente o inconscientemente, brindaron su
apoyo a la construccion de politicas impulsadas por determinados gru-
pos que exacerban el enfrentamiento entre paises hermanos y trans-
formaban al discurso en ideologia y dispositivo de la lucha del poder,
en el peor sentido de este término. La cultura democratica, los lazos
nacionales y republicanos se debilitaron ante la fuerza que ganaron los

153 Hurtado, Osvaldo: Las costumbres de los ecuatorianos, Ob. Cit., pp. 131-ss.
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lideres carismaticos, gracias a los cuales las personas terminaban por
confundirse en medio de una masa anodina.

Diagrama No. 4: Mediaciones del conflicto limitrofe
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Alcanz6 esta vinculacion el caracter de culto, en las conmemora-
ciones civicas en que a los actos religiosos se integraban las autori-
dades civiles y militares para reforzar la responsabilidad colectiva e
individual en la mantencién y defensa del statu quo. Por regla general,
con las excepciones del caso, el sincretismo entre la religion y el Es-
tado fue utilizado como elemento de integracion de la doctrina, de los
simbolos y gestos rituales; de las raices ancestrales y religiosas; de los
valores que coadyuvan a la conformacioén y al destino de la nacién. En
los discursos y en los sermones que conmemoran las fiestas patrias y
las locales se procuraba despertar y avivar los mejores sentimientos y
responsabilidades que los ciudadanos estaban llamados a cumplir y a
velar porque las instituciones que representan sean ejemplares en el
cumplimiento de su mision. La vinculacion entre lo profano y lo sagra-
do ha sido una constante en la historia y se pueden citar, baste recordar
a la Virgen de la Merced, Patrona de las Fuerzas Armadas.'*

154 NB: La Red Metropolitana de Cultura di6 una charla informativa a cerca de la
Declaratoria a la Virgen de la Merced como Patrona del Ejército Ecuatoriano: Los
eventos de los Museos de la Defensa buscan contribuir al conocimiento historico
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Ahora bien, el discurso nacionalista decay6 en forma subita. El 26
de octubre de 1998, los presidentes de Ecuador y Peru suscribieron el
Acta Presidencial de Brasilia, en la que anunciaron el fin de las diver-
gencias fronterizas que se arrastraban desde inicios de la vida repu-
blicana, con raices incluso en un pasado mas remoto. Con este Acuer-
do de Paz, con aprobacion de los respectivos Congresos, se ratificd
en Brasilia, en el Palacio de Itamaraty, el Protocolo de Rio de Janeiro
—1941— de tan ingrata recordacion y suscrito 57 afios antes en el mismo
lugar. Llego a su ocaso la politica y los discursos nacionalistas sobre la
“herida abierta” que dominaron en el s. XX por mas de medio siglo. El
documento concedia a Ecuador 1 km? de propiedad privada, pero bajo
la legislacion peruana en Tiwintza, lugar de una célebre escaramuza en
que el Ejército ecuatoriano salié vencedor.

El Acta Presidencial de Brasilia volvio a hacer votos por la paz en
tanto base para la cooperacion y el desarrollo de ambos paises; consi-
guiod que se ratifique el Art. VI del Protocolo de 1941:

El Ecuador gozara para la navegacion en el Amazonas y sus afluentes
septentrionales, de las mismas concesiones de que gozan el Brasil y Co-
lombia, mas aquellas que fueren convenidas en un Tratado de Comercio
y Navegacion destinado a facilitar la navegacion libre y gratuita en los
referidos rios”, que se corono con el requerimiento de elaborar un “Con-
venio sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Maritimas y
Fluviales y Aeronaves.

De igual forma se aprob6 un conjunto de convenios de cooperacion
tendientes a mejorar la comunicacion vial y la interconexion eléctri-
ca y digital entre ambas zonas fronterizas; multiplicar su comercio,
el turismo, las inversiones, asociandose para trabajar en empresas de

de los hechos relevantes que han determinado la configuracion del Estado y que
incentivan el civismo como la virtud por la que se ama a la patria y se vene-
ra a sus simbolos, su heroicidad, su historia. Disponible en: http:/www.quito
cultura.info/event/charla-informativa-virgen-de-la-merced-patrona- 20 de sep-
tiembre 2018. Ver Bustos, Guillermo. (2018). El culto a la nacién. Quito: Fondo
de Cultura Econémica.
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mutuo beneficio; favorecer a la educacion...' El balance de este giro
historico que impulso el realismo politico por sobre las reacciones
afectivas y sentimentaloides, incapaces de valorar la superioridad mi-
litar del ejército peruano y los costos de la guerra, es aun motivo de
investigacion.

L L L LLLLLLLLLK
.Qué se gano o qué se perdié con este Acuerdo de Paz? ;El
ultimo enfrentamiento bélico entre Ecuador y Peru que
lecciones dejé? ;El referente identitario que se levanté bajo
la amenaza del “vecino del sur” ha sido reemplazado? ;La
“unidad nacional” ha perdido su vigencia? ;L.a promesa de
recursos y financiamiento para el desarrollo de la region
fronteriza cuinto se cumplié? ;Cuales son y serdn los rasgos

distintivos en el s. XXI de una propuesta nacional
<L L L L LK

Preguntas similares ha formulado Lourdes Endara:

Pero también es posible responder de otra manera: si el proyecto de na-
cion ha fracasado, para qué insistir en él; seria mejor ir descomponiendo
los simbolos, volviéndolos cada vez mas ambiguos para que en el imagi-
nario colectivo desaparezca la idea de una nacion soberana y se abra el
camino a un festin de los recursos nacionales o a una lucha en la que cada
uno debera salvarse como busqueda de una identidad nacional hacia la
constitucion de comunidades regionales, étnicas o politicas relativamen-
te autonomas aunque articuladas en un estado “gerente” (en tanto apa-
rato burocratico administrativo), mas que en un Estado-nacion (en tanto

155 NB: Acuerdo Amplio Peruano Ecuatoriano de Integracion Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad que incluye en calidad de anexos: el Reglamento de la
Comision de Vecindad Peruano-Ecuatoriana; el Reglamento de los Comités de
Frontera Peruano Ecuatoriano; la Estructura Organizativa del Plan Binacional
de Desarrollo de la Region Fronteriza; los Programas del Plan Binacional de
Desarrollo de la Region Fronteriza; y, la Estructura Organizativa del Fondo
Binacional para la Paz y el Desarrollo.
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unidad politica soberana y autonoma). En otras palabras, la identidad
nacional habria perdido sentido prdctico. 1*°

- Las relecturas sobre el discurso nacional

Los discursos centrados en la tematica de lo nacional e incluso
aquellos que lograban despertar los sentimientos nacionales desde la
literatura, la musica, el arte o la historia,... fueron desde el s. XIX
hasta ahora permanentes. En cualquier caso, mas alla del uso y de sus
aportes como del abuso y de las limitaciones: p. ¢j. en tiempos del en-
frentamiento con el Pertl que se extendid por varias décadas, la tema-
tica de lo nacional y lo local fue prodiga y marco lineas de contenidos
educativos dignas de rescatar:

En primer lugar, sirvio para develar que los lazos ancestrales, los
lazos étnicos —espaciales e historicos— y los vinculos idiomaticos, a ve-
ces hasta religiosos, si bien no eran suficientes para integrar los grupos
e intereses de una comunidad moderna no se deberia incurrir ni en la
sobrevaloracion de los mismos ni en la minusvaloraciéon de otro tipo
de lazos: los politicos, sociales, interculturales o del orden productivo.
Por eso transformar a los lazos étnicos, confiando en el gran poder de
atraccion de ellos, en la columna vertebral de la educacion o en palanca
fundamental y tnica de un pais, condujo en mas de una ocasion, mas
temprano que tarde a contradicciones y enfrentamientos que exacer-
baron los sentimientos y afectaron a la racionalidad de los procesos de
desarrollo. El valor, la importancia y la atraccion de los lazos “natura-
les” requieren completarse con el cuidado y atencion hegemonica a los
politicos, sociales, interculturales o del orden productivo.

En segundo lugar, el proceso de valoracion de lo propio no estuvo
exento de exageraciones y a su vez de minusvaloraciones, particular-
mente cuando eran vistas en contraste con lo que ofrecia la cultura
europea, convertida ella en modelo “ideal”, lo que a su vez generd
un repudio de nuestra propia historia, explicable por las multiples

156 Endara, Lourdes. (2001). La nacion ecuatoriana: discursos en la prensa en me-
dio de la crisis (tesis de Maestria). Quito: Universidad Andina, pp. 19-20.
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limitaciones y formas de dominacion que impuso la Conquista, desde
tiempos de los incas, pasando por el “encubrimiento” de tiempos de la
Colonia, hasta los dramaticos inicios de la “anarquia” republicana, el
enfrentamiento conservador-liberal, el neocolonialismo... hasta llegar
anuestros dias signados por nuevos tipos de dominacion transnacional.

En tercer lugar, el discurso sobre lo nacional dificultd traspasar
las fronteras del Estado nacional y la historiografia nacional, al no vi-
sualizar las vinculaciones entre extensas regiones hermanas y abrirse
a la integracion entre los paises de la Patria Grande. Nuestra América
se redujo al interior de la frontera de cada pais y si bien se repudio el
emblema: “América para los americanos” y se resaltdo un pasado indi-
gena y un conjunto de valores en torno a elementos étnicos, lingiiisti-
cos, religiosos, culturales y politicos comunes, que nos diferenciarian
sustancialmente sea de nuestros vecinos del norte sea de los europeos,
al rescatar los vinculos regionales que por sobre las fronteras formales
sobrevivian desde tiempos inmemorables. Ni los vinculos comerciales
y los sistemas productivos imbricados en lugares de frontera favorecie-
ron la conformacion de lianzas entre los paises vecinos.

En cuarto lugar, el discurso sobre lo nacional no ha tenido que ver
solo con una simple determinacion o ubicacion geografica externa: el
territorio, y en el caso ecuatoriano con su riqueza, una de las mas pro-
digas en cuanto a biodiversidad del mundo y la riqueza de sus etnias, lo
que le permiti6 integrar una determinacion interna que, por su propia
dinamica expresaba o manifestaba sujetos/actores y etnias en sus pro-
cesos de construccion de si mismo y de liberacion de las barreras que
se oponian a su constitucion. Con otros términos, los discursos sobre
lo nacional, si bien apuntalaron tanto a un territorio y a los lazos de
vecindad que se entretejen por el espacio y tiempo compartido, “olvi-
daron” o al menos minusvaloraron a los lazos ciudadanos propios de
una comunidad politica concreta, localizada en un territorio con sus
retos, suefios, problemas y demandas propias. Eran los valores ¢ ideales
fundamentales concernientes a una comunidad y que permitian a ella
identificar a elementos de su geografia, costumbres, historia, aconteci-
mientos, espacios, simbolos y suefios como propios o especificos, los
que permiten autodefinirse como tal.
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A las batallas por lo nacional, no les falté la expresion juridica, en
cuanto derecho humano fundamental que fue reconocido a nivel cons-
titucional y fue un dispositivo con el que contaban, especialmente, los
educadores para defender y difundir el cultivo en el aula de nuestras
lenguas, los usos y costumbres de nuestros pueblos, las creencias de
sus localidades,... incrementado de este modo la valoracion de lo pro-
pio y la defensa de la sociedad contra las amenazas y ataques de los
procesos de homogenizacion y globalizacion.

Lo importante es esa unidad compleja, de lazos nacionales, ciu-
dadanos e interculturales, ese fervor que despierta lo nacional en la
actualidad y que no deja de latir en la vida cotidiana, en el deporte, la
musica, las adversidades para construir un pais y un Estado; ese ‘fondo
comun’ de experiencias y legados compartidos, que coadyuva al deseo
de vivir juntos, organizarse politica y socialmente y, asi, continuar ha-
ciendo valer la herencia que se ha recibido y que legitima la existencia
del Pais y del Estado y la comunidad bajo la que se vive. ©’

Las tres dimensiones de lo nacional se reflejaron en el quehacer
educativo, al que se recurri6 para la conformacion de una conciencia
intersubjetiva que solidariza y legitima la existencia en comun. Todo
ello en medio de las relaciones politicas e interculturales no siempre
simétricas, porque la construccion de un sistema educativo se vio so-
metido a relaciones de poder desiguales, a una permanente produc-
cion cultural de signo contradictorio, y a una practica educativa que
reproducia y consolidaba intereses hegemonicos y relaciones de poder

157 NB: En el s. XVIII, a criterio de Foucault, Michel 2002:136, La Enciclopedia
habria expuesto cuatro criterios para delimitar a la nacion: “Primero debe ser una
gran multitud de hombres; segundo, debe ser una multitud de hombres que habi-
tan en un pais determinado; tercero, ese pais determinado debe estar delimitado
por fronteras; y cuarto, esa multitud de hombres, asi establecida en el interior de
las fronteras, debe obedecer leyes y un gobierno tnico. (...) Es una definicion
polémica que apuntaba, si no a refutar, si al menos a excluir la definicion amplia
que imperaba en ese momento. (...) que hacia decir que la nobleza era una nacién
y que la burguesia también era una nacion, que no esta refrenada en el interior
de las fronteras, sino que, al contrario, es una especie de masa de individuos en
movimiento de una frontera a otra, a través de los Estados, bajo los Estado, en un
nivel infra estatal.
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injustas. La cultura dominante no dejé de imponerse mas de una vez
en lo educativo, religioso y cultural; en la literatura al igual que en la
escuela y en los medios de comunicacion social. Sin “olvidar” que, a
través de la literatura, la educacion, la musica, las artesanias, el rescate
de los usos y costumbres locales, autores de las mas diversas especiali-
dades entregaron desde la dimension provinciana o local la dimension
de <<totalidad>> del Ecuador.

En definitiva, en cualquier caso, mas alla del uso y de los aportes,
del abuso y de las limitaciones con que los discursos sobre lo nacional
se tifieron en tiempos del enfrentamiento con el Pert o en sus expre-
siones sociales y politicas, hubo una valoracion, aunque esta haya sido
minima de las dimensiones ciudadanas e interculturales dignas de res-
cate. A través de la literatura, la musica, las artesanias, el rescate de los
usos y costumbres locales, autores de las mas diversas especialidades
entregaron desde la dimension provinciana o local la perspectiva de
<<totalidad>> e hicieron confluir todo tipo de lazos y factores a una
vision que recobraba nuestro espacio y a nuestra gente, nuestro trajinar
historico, nuestros personajes y nuestros pueblos hacia la configuracion
del rostro de pais y al cultivo de lo nacional en las azulas escolares.
Ellos esculpieron y reconstruyeron el rostro, a decir de Ivan Carvajal,
de una realidad entendida en cuanto mundo historico, no ya mero refle-
jo de conflictos sociales, econdémicos o politicos; mas bien, con vision
escrutadora de la realidad, a partir de un ‘epos’ historico que recobraba
lo insolito, lo maravilloso, lo mitico, lo poético, lo filoséfico... en tanto
se entreteje con los acontecimientos y aparece en la explicacion y mo-
tivacion de la realidad, como justificacion de la vida de sus personajes
y pueblos. *® Todo ello en medio de las relaciones inter-culturales no
siempre simétricas, porque la construccion de la identidad e identida-
des ha estado sometida a relaciones de poder desiguales, a una perma-
nente produccion cultural de signo contradictorio, y a una practica cul-
tural que reproducia y consolidaba intereses hegemonicos y relaciones

158 Para una lectura mas completa de esta problematica véase: Agoglia, Rodolfo:
“Lanocién de cultura nacional”, Consejo Provincial de Pichincha, IIra. Semana
cultural, mayo de 1981, pp. 10 y 13.
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de poder injustas. La cultura dominante terminé por imponerse mas de
una vez en lo educativo, religioso y cultural; en la literatura al igual que
en la escuela y en los medios de comunicacion social. 1%

159 Carvajal, Ivan. (1977). “A manera de presentacion”. El circulo vicioso (pags.
3-6). Cuenca: Universidad de Cuenca.
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CAP. 1L

LOS AVANCES DE LA MODERNIZACI()N Y EL
DESARROLLISMO EN EDUCACION. (1940-1980)

Imagen No. 8: Ecuador Pais agroexportador

Fuente: https://grupoalaire.com/comercio-exterior/msc-concentro-en-un-2841-la-exportacion-de
-cajas-de-banano-de-ecuador/
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= Consolidacion de la matriz agro-exportadora

Desde mediados del s. XX, el pais fue testigo de la expansion de su
sistema productivo, eminentemente agro-exportador, que le conducia a
una vinculacion cada dia mayor al mercado mundial, por efecto del alza
permanente en la produccion y exportacion de cacao (2do. boom del ca-
cao: 1870-1920), la produccion y exportacion del banano: 1948-1965, asi
como por la formacién y acumulacion de capitales fruto del proceso de
exportaciones e importaciones, la liberacion de la mano de obra serrana
aprisionada en los grandes latifundios, la transformacion de la fuerza de
trabajo en mercancia y la atraccion de capitales extranjeros...

Con otras palabras, se gener6 un proceso de acumulacion que per-
miti6 el surgimiento y ulterior consolidacion del capitalismo, modo
dominante de produccion, al menos en el Litoral, ya que en el interior
el régimen latifundista seguia pujante. Con el desarrollo de la region
Litoral de igual forma se afianz6 una rica burguesia agroexportadora y
bancaria; se ampliaron en las ciudades grupos medios de comerciantes
y profesionales y el artesanado desarroll6 nuevas formas de organiza-
cion, mientras surgian los primeros nucleos de la moderna clase obre-
ra. No se ha ponderado con la debida precision, p. e€j., los bienes que
trajo el ferrocarril, pero no cabe duda, lo resalté el mismo Alfaro, que
“contribuy6 a fomentar eficazmente el desarrollo de la produccion agri-
cola en todas sus variedades, ensancho el comercio interno y aumentd
extraordinariamente el trafico personal” y se triplicd y cuadruplicé el
valor de los terrenos situados junto a la via. Por supuesto, el ferrocarril
tuvo limitaciones y nunca result6 un éxito financiero, habiéndole toca-
do funcionar con déficit. '

El desarrollo demografico de la Costa en general y de Guayaquil
en particular trajo consigo otros cambios mas. Los datos de ocupacion,
presentan a la ciudad puerto mas “desarrollada” y por lo tanto, mas
“moderna” que la Capital. Dos tercios, el 63,3% de la poblacidén ocupa-
da de Guayaquil se encontraba en los sectores de construccion, indus-
tria manufacturera, comercio y servicios industriales y comerciales;

160 Alfaro Eloy, (1983). “Historia del ferrocarril de Guayaquil a Quito”, en:
Narraciones Histdricas, Quito: Corporacion Editora Nacional, pp. 410-ss.
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mientras el 48,0% de la poblacion ocupada de Quito se encontraban en
dichos sectores. La otra mitad de los ocupados en la Capital: el 47,8%
se dedicaba, casi en su totalidad al servicio publico y al sector domés-
tico, mientras que algo menos de un tercio de los ocupados en la ciu-
dad-puerto: el 31,0% se dedicaba a este ultimo tipo de tareas. ' La
prosperidad de Guayaquil se debia al comercio de exportacion/impor-
tacion y los inicios del desarrollo industrial.

Tabla No. 26: Trafico maritimo del Ecuador: externo 1923

ENTRADAS SALIDAS
| |
!, Nimero |  Cantidad Namero Nimero | Cantidad | Namero
MOVIMIENTO EXTERIOR | 4, Naves | de Bultes | PO €8 Kilos | o pasajes | de Naves ‘ de Bultos | Peso en Kilos | 4, pagaies
| | |
| | B ke
|
Cmbarcaciones. |
308 313637 29 663 513 508 309 ‘ 477 117 26633 470 594
104 | 145 345 12 744 956 147 148 482 597 52591 111 | 216
61 S s 2 | 3 7 82 524 330518 |
59 ‘ 17 585 | 744 6o 1054 114 | 10953 313 | 437
4| 7587 | 920203 | ...... 5 13476 | 409 774 2
. 22 | 16 065 943712 | 437 22 | 214 044 5 557 268 i 537
Franceses & 45 50 486 21181177 | 1t 78 | 241 170 6 192 306 14
Helandeses ; 123 | 93 730 6056 629 | 363 129 183 761 9004 777 | 554
Jngleses z 166 | 159 458 15047 575 | 152 165 231719 93153719 | 295
ta 23 9 560 568 448 | 245, 29 196 492 5458 142 329
173 65 487 2630 363 85 223 1081 572 5601 535 | 8
29 185 742 9514 287 | 27 22 2 097 1 732 644 3t
60 | 6875 861750 351 59 | 120 265 4 163 608 | 366
il 56735 Teszial Lo 5 2637 207613 |
1126 ‘ 1 128 202 1040!3032 i 3073 1261 44;3: 5 221 8 |
! |

Fuente: Hurras, Pablo, (1930). Aritmética sexto curso... p. 85

Tabla No. 27: Trafico maritimo del Ecuador: interno 1923

ENTRADAS SALIDAS
‘ T I Jiess | Z | |
| Nimero Cantidad Niimero Nimero Cantidad | Nimero -
< | =
MOVIMIENTO INTERIOR | g0 Naves | de Buitos | Peso en Kilos | g Pasajes | de Naves | de Bultos | [eso en Kilos de Pasajes
| |
S il <E
[ | | |
Luertos Mayores: |
965786 | 90760 608 887 Ssseiatl 6 s 2.810
43031 3 405 401 81 157281 | 14 121808 55
1346 329 | 21 04684 8306913 | 28
| 1 | 16 173992 4 701 030 76
578 213 | 823 731
| | 439to14 | 95 628 379 2 969
|- s i o She e SO e R S et
Puertos Menores: | |
Cayo . = 7 2563 | 224 679
Machalilla .... 66 | 28 376 2919887 |
La Libertad 41 | 1632 x23 396 043 | 144
SSe e Sy SR
114 32571 | 126511309 | 144
Totales .. 1 261 4423585 | o222 169888 | 3113
| |

idem, p. 86

161 Nos ha sido de especial utilidad para este acapite el trabajo de Hamerly Michael,
(2012). “Recuentos de dos ciudades: Guayaquil en 1899 y Quito en 1906. —Un
estudio comparativo- Ecuador: M.I. Municipalidad de Guayaquil.
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El progreso de la Costa, de igual forma se manifesto en la paulatina
asimilacion de los valores modernos, en la mayor apertura por la fuerza
de su comercio a un trato mas abierto o democratico, a la promocion de
la asociacion, a la inclinacion a las actividades comerciales, al espiritu
emprendedor, a la presencia sindical mas que la artesanal, ... En la
Sierra la supervivencia de antiguas précticas, creencias y actitudes de
los ciudadanos, descritas perspicazmente por los dos mas importantes
socidlogos de la época, habrian continuado obstaculizando el progreso
del pais. 1¢2

Otro efecto inmediato tuvo que ver con la naciente organizacion
obrera de corte mas secular y moderno que las organizaciones mutua-
les y artesanales dependientes en la Sierra de la Iglesia. Paulatinamente
el movimiento obrero y sindical cobr6 fuerza. Aspectos estos y otros
mas que repercutieron en la masa asentada en los suburbios cada vez
mas radicalizada y que levantaba temor por sus manifestaciones y de-
mandas. Con el transcurrir del tiempo definié el nimero de diputados
por provincia e incluso las posibilidades presidenciales.

Pero mientras crecia la poblacion y en alguna medida las exporta-
ciones, del mismo modo crecian las desigualdades entre la acumula-
cion de capital en pocas manos y la carencia de los recursos minimos
de la mayoria, epidemia esta endémica que desbordé los marcos indivi-
duales o coyunturales, exigiendo mas bien plantear las contradicciones
estructurales, propias de una sociedad organizada a partir de la acumu-
lacion de capital y de relaciones sociales excluyentes que repercutian en
la conformacion de conglomerados humanos al margen de los servicios
basicos e incluso en la pre-historia. Se consolidd una especie de para-
doja o disimulada contradiccion: por un lado, se modernizaba el pais y
por el otro, se estancaba; de una parte, se volcaba al exterior y de otra
se “olvidaba” del interior.

162 Hurtado Osvaldo, (2007). Las costumbres de los ecuatorianos, Quito: Planeta,
pp. 153. Sobre los valores y anti valores culturales tanto en el siglo XIX como en
la primera y segunda mitad del S. XX, ¢l ha realizado una minuciosa descripcion.
Cfr. Cap. II - Il y IV, en similar direccion ver los trabajos de: Quevedo Belisario
—Espinosa Tamayo Alfredo.
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A estos males aun habria que afiadir el problema del subempleo y el
desempleo que el modelo de desarrollo no lograba resolver. Germanico

Salgado, hace ya mas de una década, sefiald que:

Sin duda, uno de los principales y mas penosos problemas de la sociedad
ecuatoriana y, a juzgar por las proyecciones de la Poblacion Econdmi-
camente Activa (...) continuard siéndolo en lo que resta del siglo si no
se acelera considerablemente el crecimiento economico y no se consigue
modificar el patron de actividad (estructura de la demanda y la oferta) y
los coeficientes técnicos de esta, de modo que globalmente la relacion ca-
pital — trabajo cambie, aumentando la capacidad del sistema de requerir
mas empleo por unidad de producto.

163

Tabla No. 28: Ecuador: Proyecciones Economicas de Ocupacion,

Subocupacion y Desocupacion. PE.A.

Afio Ocupados ocupasdl:)l; ocupagzz Total  Ocupados ocupasdl:)l; ocupa](::: Total
1982 1.378.830 1.320.470 172.570 2.871.870 48.01 4598 6.01 100.00
1983 1.281.200 1.390.830 289.550  2.961.580 43.26 46.96 9.78 100.00
1984  1.376.140 1.406.400 270330  3.052.870 45.08 46.07 8.85 100.00
1985  1.435.180 1.422.200 291.290 3.148.670 45.58 45.17 9.25 100.00
1986  1.490.210 1.441.590 314.230  3.246.030 4591 44.41 9.68 100.00
1987  1.489.500 1.465.340 391.020 3.345.860 44.52 43.80 11.69 100.00
1988  1.527.820 1.489.690 430.480 3.447.990 4431 43.20 12.48 100.00
1989  1.563.130 1.508.440 480.690 3.552.260 44.00 42.46 13.53 100.00
1990  1.627.590 1.524.640 506.250 3.658.480 44.49 41.67 13.84 100.00
1991  1.719.340 1.543.150 510.960 3.773.450 45.56 40.89 13.54 100.00
1992 1.817.650 1.575.850 526.110 3.919.610 46.37 40.20 13.42 100.00
1993 1.921.170 1.578.480 512.610 4.012.260 47.88 39.34 12.78 100.00
1994 2.029.710 1.595.620 510.330 4.135.660 49.08 38.58 12.34 100.00
1995  2.144.030 1.612.720 504.660 4.261.410 50.41 37.84 11.84 100.00
1996  2.265.150 1.634.220 497.380 4.396.750 51.52 37.17 11.31 100.00
1997  2.393.160 1.656.930 485260 4.353.350 52.77 36.53 10.70 100.00
1998  2.527.620 1.681.750 467.780 4.677.150 54.04 35.96 10.00 100.00
1999  2.668.160 1.709.360 444.530 4.822.050 55.33 35.45 9.22 100.00

Fuente, Salgado German y Acosta Gaston: Ob. Cit. Cap. 111, p, 197

163 Salgado German y Acosta Gaston: Ob. Cit. Cap. 1L, p. 149.
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En definitiva, para finales del s. XX, limitaciones heredadas del
pasado y las contradicciones insitas a la matriz o modelo productivo
que se empefio en instaurar el liberalismo, no conducian mas que a un
lento proceso de <<modernizacion excluyente>>, No se habia logrado
ampliar el nimero de ciudadanos al grado de que estos fueran la ma-
yoria de la poblacion y disfrutaran de los beneficios del progreso. Una
mayoria continuaba excluida de los requisitos minimos que transfor-
man a una persona en ciudadano: instruccion, bienes, determinados
valores, trabajo, ... cobertura en servicios basicos de salud, vivienda,
alimentacion. El ejercicio del sufragio continuaba negado a una pobla-
cion analfabeta numerosa, al igual que el acceso de la mujer a diversos
campos de trabajo. Tampoco se habia consolidado un mercado interno,
fortalecer a los aparatos del Estado, integrar al pais gracias a los nuevos
medios de comunicacion y transporte, elegir libremente a las autorida-
des... Severas restricciones aun impedian el acceso a la ciudadania de
la mayoria de la poblacidn y el pais se parecia a una botella a criterio de
algunos, medio llena y de otros, medio vacia.

= Guayaquil <<capital economica>> del pais.

Por supuesto, seria incompleta una vision del pais que se reduzca
a las limitaciones y dificultades. Junto a lo negativo y adverso se sus-
citaron procesos, algunos de caracter estructural que desencadenaron
profundas transformaciones, especialmente en la Costa, las mismas que
habrian de impactar incluso en la configuracion de la identidad del pais:
p. €j., el crecimiento demografico no desmayd y la poblacion se amplid
lentamente y se afincé en dos ejes territoriales: las planicies y tierra
humedas de la cuenca del Guayas: Los Rios, el Oro y Guayas; y un
segundo eje: Manabi - Esmeraldas. Afios después, transformadas las
provincias de Guayas y El Oro, a mediados de siglo: 1948-1960 en el
mayor polo de exportacion de banano a nivel mundial, se abrieron sus
puertas a nuevos mercados: Japon y Rusia, a mas de los tradicionales
de Europa y Estados Unidos. El banano le permiti6 al pais insertarse en
el mercado mundial en calidad de uno de sus principales proveedores.
Desde 1946 sus exportaciones crecieron motivadas por la demanda de
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Estados Unidos y Europa Occidental y por el aumento de los precios de
la fruta. El precio por racimo subi6 de 9.53 en 1948 hasta 18.46 sucres en
1952. Esta situacion provoc6 una verdadera ‘fiebre’ por el cultivo del ba-
nano en tierras virgenes localizadas en el area centro-norte de la costa.

Tabla No. 29: Las exportaciones de banano en el Ecuador: 1948-1965

1086

Miles toneladas métricas o1

6855 8951 97,5
=23

8746

7427

1948 1543 1350 1351 1952 1953 1950 1955 195 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Fuente: Larrea, Carlos (1980). A-2, A-3.

A la par se dinamizo6 el capital bancario y financiero, producto de
la recuperacion del sector agro exportador y se constituyeron diversos
Bancos: Machala (1962), Citikank-Ecuador (1965), Loja (1968). En la
década inmediata se consolid6 aun mas el capital comercial y bancario:
Banco del Pacifico (1972), Internacional (1973), Amazonas (1975), del
Austro (1977), Bolivariano (1979), UniBanco (1979).14

Este sostenido crecimiento hizo que ciudades: Guayaquil, Santo
Domingo de los Tsachilas, Machala, Quevedo, Babahoyo, ... dupliquen
y tripliquen en pocos afios su poblacion. El crecimiento demografico
de amplias planicies de la Costa, especialmente de la regiéon de Gua-
yas, fue a mas de explosivo, decisivo para la conformaciéon de un eje
transversal de desarrollo, un circuito de intercambios que cre6 lazos
sobre todo econdémicos entre la produccion generada en la Sierra y ne-
cesitada de salida via al puerto de Guayaquil y el arribo y entrada de

164 Hidalgo Angel, (2013). “Los cincuenta, década clave para Guayaquil”,
Guayaquiil: Diario El Telégrafo, 17, Dic. P. 4.
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mercancias importadas que nutria a la zona centro norte y a la Sierra
sur para su desarrollo y comercio. La constitucion de este espacio de
intercambio cruzado de mercancias resultd decisiva para la ampliacion
del mercado interno, tan reducido a finales de la Colonia y aun en las
primeras décadas de vida independiente, de igual forma para la cons-
truccion de un espacio comercial nacional o integrado —economia na-
cional-. A su vez, la incorporacion progresiva de las feraces y vastas
plantaciones de cacao y otros productos que se cultivaban a la sombra
de los cacaotales no dejo de repercutir en la exigencia por mejorar las
vias de comunicacion entre Guayaquil, Babahoyo y Quito, al igual que
entre las parroquias y cantones de cada region. En definitiva, la fron-
tera agricola y la de comunicaciones se expandieron e incorporaron a
la esfera del mercado mundial, lo que repercutié en la administracion
territorial que se vio crecer con la creacion de tres provincias en el lito-
ral: Esmeraldas, Los Rios y El Oro, 1843 y 1880. 16

En esta fase, a finales de la década de los cincuenta del s. XX, Gua-
yaquil dio un paso decisivo para el intercambio comercial: exportacion e
importacion, movilizacion de carga, servicios de bodegaje, recaudacion
de impuestos, ... al transformarse de puerto fluvial con los centenarios
muelles en el antiguo malecon, a centro maritimo con un Puerto Nuevo
moderno. En las décadas de auge de las exportaciones de banano el
70% se canaliz6 desde el nuevo puerto, el 100% de la exportacion de
camarones y el 96% del comercio exterior que necesitaba ir en conte-
nedores. Fue tal la importancia de la capital comercial del pais que ella
beneficié a Provincias de la sierra: Azuay, Tungurahua, Chimborazo,
Loja y zonas proximas a ella: Los Rios, El Oro y la Peninsula de Santa
Elena. Vastas regiones agricolas de la costa y de la sierra a finales del s.
XX, igual que en el pasado, vieron desarrollarse su produccion en vin-
culacion con Guayaquil. Multiples fabricas y micro empresas que abar-
caban las mas variadas actividades en ambitos que comprendian cade-
nas de produccion textil, de industria alimenticia, de la construccion y
servicios encontraron en el puerto de Guayaquil sus primeros pasos de

165 Varios Autores, (1983). El manejo del espacio en el Ecuador. Etapas claves.
Quito:Instituto Geograzfico Militar, pp 175-224
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desarrollo industrial, hecho éste que cambi6 la imagen e identidad de un
pais eminentemente serrano y agro exportador. 66

Al desarrollo demografico y urbano, al crecimiento de las expor-
taciones —segundo boom del cacao e inicios del boom del banano— se
sumaron el desarrollo agroindustrial, farmacéutico y de la construc-
cion que transformo6 a Guayaquil en centro de acumulacion de capi-
tal, movimiento financiero, expansion del comercio proveniente de las
exportaciones y de las importaciones... La capital economica a mas
de atraer mano de obra serrana para el comercio, la industria, la cons-
truccion y los trabajos artesanales de carpinteros, albaiiiles, gasfiteros,
plomeros, electricistas, pintores, ... logrd recibir a extranjeros, espe-
cialmente libaneses y chinos que encontraron nichos favorables a su
actividad comercial en el Guayaquil de mediados del s. XX. En fin, se
impuso el trabajo asalariado en las plantaciones de la Costa, con lo cual
se fortalecieron las relaciones capitalistas hasta entonces marginal, es-
pecialmente en la Sierra.

Los ojos del pais, a través de miles de migrantes se volcaron hacia
el nuevo polo de desarrollo.'” De modelo o rostro unico de desarrollo
se paso a visualizar posibles alternativas. Al igual que el dios Jano,
Ecuador ofrecia dos caras, la una orientada mas hacia el pasado y la
otra hacia el futuro. Los textos del pasado y las formulas de actualiza-
cion al presente, Jorge Juan y Antonio de Ulloa, no han dejado de tener
vigencia:

Es el puerto Guayaquil de suma importancia en aquellos mares, por ser
la llave del comercio de las Provincias de Quito con todas las demads del
Peri y costas de Nueva Espaiia, y forzoso paso de comunicacion, es asi-
mismo el mas bello astillero que se reconocen en aquellos mares, tanto
por la abundancia de las maderas, cuanto por su sobresaliente calidad,
siendo el unico donde se pueden construir navios grandes para guerra o
para comercio... (Jorge Juan y Antonio Ulloa, Noticias Secretas de Amé-
rica, Ob. Cit. p. 143).

166 Correa Rafael, Ecuador: de Banana Republic,...Ob. Cit. p. 32.

167 Disponible en http:/turismo.guayaquil.gob.ec/sites/default/files/PDF/Guayaquil
-puerto-de-la-pa-tria-historia-derecho-natural-esfuerzo-de-sus-hijos.pdf
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Tabla No. 30: Evolucion de la distribucion regional de la poblacion: 1780-1959 (%)

Conjunto 1780 1840 1909 1950 1950
regional 1980
Manabi

Esmeraldas

(litoral- norte) 2.35 5.86 8.16 15.11 +12.76
Guayas y Litoral 522 9.16 21.04 2p.04 +20.82
Sur

Sierra norte 26.02 2379 20.60 19.33 -6.69
Sierra central 4148 38.56 24.93 21.58 -19.22
Sierra sur 2494 2269 24.03 17.92 -7.01

J.P.Deler, N. Gomez, M. Portais, El manejo del espacio en el Ecuador —etapas claves— Geografia
basica del Ecuador, Edicion del Instituto Geografico Militar, Quito-Ecuador, 1983. T. I. p. 177.

Tabla No. 31: Las poblaciones de Guayaquil y Quito comparadas 1899-1922

Ao Guayaquil Quito Diferencia

1899%* 60.483

1906* 50.841 9,642 (-19,0 por ciento)
1905%* 80.650 80.650

1906* 50.841 30,809 (-60,6 por ciento)
1919* 91.487

1922* 80.702 0,785 (-13,4 por ciento)

Fuente: Michael Hamerly, “Recuentos de dos ciudades: Guayaquil en 1899 y Quito en 19067,
2012: 25. (*) Censo local.

En resumen, en la segunda mitad del s. XX, el nimero de habitantes
del Ecuador paso de 4.6 millones a 8.1, casi se duplico. Al igual que
la transformacion del espacio urbano, el elemento demografico debe
tenerse presente para comprender los avatares tanto de la sociedad con-
temporanea ecuatoriana, en general, cuanto del sistema educativo y de
su infraestructura, en particular, que no podra entenderse sin examinar

las transformaciones que ocasiono la mutacion demografica.
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Tabla No. 32: Las poblaciones de Guayaquil y Quito comparadas: 1946-2001

Cuadro No. 18 Las poblaciones de Guayaquil y
Quito comparadas 1946-2001

Aflo Guayaquil Quito | Diferencia
1946 212,025
1947 187.077 24,948 (-13,3 por ciento)
1950t 258.99 209.932 49,034 (-23,4 por ciento)
1957 391121 292.303 98,718 (-33,8 por ciento)
1962t 510.804 357.746 156,068 (~44,0 por ciento)
1974t 823219 599,828 223,391 (-37,2 por ciento)
1982t 1199.344 1199344 866.472 332,872 (-38,4 por ciento)
1990t 1.508.444 1.100.847 401,597 (-36,5 por ciento)
2001t 1.985.379 1399.378 86,001 (-41,9 por ciento)

Hamerly Michael, Recuentos de dos ciudades...Ob. Cit. p. 25. (¥) Censo local (t) Censo Nacional.

Tabla No. 33: Algunas tasas de natalidad urbanas (1984-1986)

Ambato 25,72 Machala 27,52 Quito 28,83
Riobamba 25,76 El A_ngel 28,13 Cuenca 28,85
Guayaquil 26,98 Ibarra 28,43 Atuntaqui 29,13
Latacunga 30,45

Fuente: [dem. p. 43.

En adelante, la capital economica del pais hizo extensivo su desa-
rrollo al orden politico y al cultural, con lo que su impacto pasé a ser
decisivo o determinante en la construccién de la imagen e identidad
del Ecuador. En otros términos, en la capital econdmica del pais se
logro la confluencia e integracion de tres grandes ambitos: el produc-
tivo, el politico y el cultural. El primero condujo a la consolidacion en
Guayas de un capitalismo con capacidad de crecimiento constante, que
coadyuvd a dinamizar el desarrollo industrial y el crecimiento urbano,
pilares de una economia basada en el mercado de trabajo asalariado, en
la propienda privada de las plantaciones y otros medios de produccion;
el segundo: el &mbito politico, transformé a Guayaquil en el centro del
populismo, del que no se podria prescindir para cualquier proyecto de
nivel nacional. En cuanto al tercer ambito, el de creacion de una cultura
secular, de igual forma Guayaquil sobresali6 al desplazar el predominio
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de las formas y relaciones religiosas y semi-feudales por los sistemas
seculares o laicos en el conjunto de la vida de la ciudad. Jorge Icaza,
Joaquin Gallegos Lara, Adalberto Ortiz, son un buen ejemplo desde la
novela y la poesia de la pujanza cultural que emergia.

En otros términos, el control y el ejercid del comercio exterior al
igual que del comercio de materias importadas para el interior; la co-
municacion con América Latina, Europa y Norteamérica; los prime-
ros pasos de la industrializacion y del crecimiento urbano; incluso la
nominacion y la eleccion de las principales autoridades de nivel nacio-
nal y provincial paso a ser decisivo para cualquiera de las grandes ba-
tallas sociales, culturales o politicas que habria de vivir el pais. Hasta
el control ya sea de los grandes al igual que de los pequefios negocios
del interior serrano y de la produccion de sus haciendas; el control
de la aduana y de los ingentes recursos que ella podia generar, llave
que cerraba o abria el dinero que requerian los gobiernos para poder
realizar obra publica y mantener una mayor o menor burocracia, etc.,
pasé a depender, cada vez mas, en una u otra forma, de la vinculacién
con ese gran centro de la produccion y la distribucion de beneficios
que representaba el puerto y que desde los dias de la Independencia,
reclamaba ya mayor libertad de comercio y menor sometimiento a las
ordenes de los mercaderes de Espafia o de la burocracia asentada en
la Capital.

Los célebres enfrentamientos entre liberales y conservadores que
se vivieron después tampoco estuvieron exentos del control del co-
mercio y las aduanas por unos o por otros, por los sefiores de la tierra
o por los caballeros del comercio. Quién se apropiaba del control del
puerto y de las aduanas o al menos de la administracion de sus recur-
sos o del contrabando, el mercado negro y las ventas de productos de
importacion a precios mas bajos veia florecer o apagarse sus negocios
y su poder.

De otra parte, el crecimiento urbano trajo consigo desarrollos con-
tradictorios: bienes acompafiados de males, toda vez que, si bien la
acelerada migracion de la sierra hacia la costa absorbia a campesinos e
indigenas que huian de las horrorosas condiciones de vida del callejon
interandino, ellos no lograban alcanzar la tierra prometida en forma
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inmediata. Pocos eran los que conseguian insertarse en el mercado la-
boral de una ciudad en incipiente proceso de industrializacion y con
zonas marginales cada vez mas pobladas. El pais qued6 sometido a un
explosivo desarrollo urbano bajo condiciones deplorables. Vio crecer
las poblaciones especialmente de la Costa: Santo Domingo de los Co-
lorados, Machala, Duran, Quevedo Babahoyo, por citar algunas, y con
ello la conformacion de suburbios sin servicios basicos, sin planes de
desarrollo urbano, con toma de tierras, con alto desempleo y subem-
pleo y grupos que fueron facil presa o caldo de cultivo del populismo
que hizo su entrada triunfal, en diversas ocasiones, a la arena politica.
Tampoco se implemento6 una politica de control de la natalidad que pu-
diese hacer frente al deterioro de las condiciones de vida de la mayoria
de la poblacion.

Pero mientras Guayaquil avanzaba a ritmo de vencedores; Quito
prosperaba en forma pausada y su desarrollo permanecié por décadas
casi estancado. De no haber sido Quito la Capital de la Republica se
hubiera quedado relegada a la categoria de una cabecera provincial.
Gracias a su caracter de centro del poder politico: congreso, gobierno,
ejército y burocracia nacional e internacional en permanente expan-
sion, y el acelerado crecimiento demografico, se logré superar los cen-
tenarios linderos del Centro Historico.

A mediados de siglo la diferenciacion entre “centro urbano” y “cen-
tro historico” ya cobroé cuerpo y la ciudad se expandié mas alla de las
avenidas Colon y 24 de mayo. En los afios sesenta la desconcentracion
de las actividades urbanas del Centro Histérico hacia la zona de la
Mariscal consolid6é atin mas el proceso de expansion. La superacion
de las barreras naturales de la ciudad: el Panecillo por el Sur, la loma
de la Alameda por el norte, trajo consigo el surgimiento de nuevos
barrios, vias de comunicacién, sistemas de transporte, expansion de
los servicios de agua potable, comercio, centros educativos y de salud,
... Todo ese desarrollo vino acompafiado de la tugurizacion del Centro
Historico, copado por migrantes campesinos, proletariado emergente,
sectores medios venidos a menos, comerciantes informales, ... '¢®

168 Para una lectura méas completa de esta problematica véase: Fernando Carrion
Fernando, (1990). “Centro histérico de Quito: notas para el desarrollo de una
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Cuadro No. 20: Expansion del espacio fisico de Quito en el siglo XX
Quito a principios del 5. XX Quito en la década del treinta

Yuw\“’mwfﬁ% % SN o “\)

!

KL
e T

Quito en la década del sesenta Quito en las décadas del setenta y
ochenta

Fernando Carridn, Art. Cit. pp. 18-23.

Pero si en algunos aspectos cambiaron los parametros y se agudi-
zaron las diferencias entre Quito y Guayaquil, en otros se mantuvieron
las similitudes, especialmente en lo referente al sistema de dominacion.
(Andrade Pablo, Ob. Cit. p. 64) ha sabido resaltar que:

El primitivo Estado ecuatoriano se constituy6 a partir de la do-
minacion militar en dos conjuntos de grandes familias terratenientes
regionalmente basadas en Quito y Guayaquil. La alternancia en el
poder de estos dos grandes conjuntos puede verse en el mecanismo
simple de gobiernos de las dos principales regiones del pais entre 1830
y 1860: el “partido” de los terratenientes quitefios ejercia la Presidencia
de la Repuiblica, y el de “los patricios” guayaquilefios la gobernacion

politica urbana alternativa”, En: Centro Historico de Quito: problematica y pers-
pectivas, Ecuador: I. Municipio de Quito, pp. 18-ss. (Godard Henry, (1988) ha
realizado un detallado estudio sobre el desarrollo de Quito y Guayaquil en esta
época.
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de Guayaquil, a intervalos mas o menos regulares se intercambiaban
puestos: el Gobernador de Guayaquil era quitefio, y el presidente gua-
yaquilefio. La actividad econémica fundamental era la produccion
agricola en grandes haciendas. Este sistema simple dejo una primera
herencia institucional clave para el modo de asignacion de rentas: el
Estado era simplemente una extension politica de alcance —muy relati-
vamente- nacional de los terratenientes.

Hacia el puerto de Guayaquil parecian converger todos los caminos.
El crecimiento de las exportaciones de banano es un buen ejemplo, ya
que representaba mas del 3,5% del total de las exportaciones en la dé-
cada de 1940, significo el 32% de las mismas en la siguiente década y el
47% del total en los afios 1960. La repercusion en Balanza Comercial e
ingresos del gobierno, en términos generales, fue positiva al menos por
dos décadas. El precio internacional de este commodity permanecio
relativamente estable en términos corrientes entre 1950 y 1974, aunque
existidé una caida en el precio real lo que perjudico a los paises expor-
tadores. Los ingresos del gobierno central, compuestos en promedio de
85% por recursos tributarios, crecieron a una tasa anual de 12,4% en el
lapso 1950-1970, registrando superavit en las cuentas fiscales durante
varios afos (Osvaldo Hurtado, 2017:165-184).

Para robustecer ain mas el desarrollo industrial y financiero se lo
revistid de nombres nacionales: Cerveceria Nacional, Cementos Chim-
borazo (1951), Ecuatoriana de Aviacion (1957), Transportes Aéreos
Militares del Ecuador TAME (1962), Acerias Nacionales del Ecuador
(1969), Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE (1972), etc.
Empresa Eléctrica Quito, Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC
EP, Centro Nacional de Control de Energia CENACE, EMETEL,
ANDINATEL.

En fin, el crecimiento demografico y economico de Guayaquil, vino
acompafiado de una nueva geopolitica a partir de la hegemonia del
Puerto Principal en cuanto a las actividades ligadas al comercio y a
vinculaciones financieras y sociales con Panama, Lima y California e
incluso Miami y hasta con la Costa del Pacifico americano y la Costa
del Pacifico de Asia.
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Si en el pasado, en el callejon interandino florecio la riqueza minera,
los telares y tejidos o el arte y las artesanias; en Guayas y sus provin-
cias vecinas desde el ultimo tercio del S. XX se amplioé su espacio mas
alla de las fronteras por la produccion de cacao, banano, camarones;
hoy se abren para Guayas nuevas perspectivas para las actividades
de exportacion y de importacion no tradicionales. Si la Costa liderd
en las ultimas décadas el sector productivo con alrededor del 50% de
las firmas o empresas dedicadas a la exportacion de productos de la
agricultura, pesca y ganaderia, hoy requiere transformarse en uno de
los principales centros comerciales, industriales y agricolas, en una de
las cuencas mas importantes de Sudamérica. En Guayaquil 2020 estan
asentadas 17.602 empresas familiares que representan el 32,18 % del
total de compaiiias que operan en el pais. A nivel nacional son mayoria
este tipo de empresas, pues de las 54.702 compafiias registradas en
la Superintendencia, 47.019 son familiares, es decir, 85,95 %. 25 em-
presas familiares de Guayaquil que constan en el ranking reportaron
$2.574 millones en ventas en el 2019. (I) '

Ahora bien, en el futuro inmediato, en las sociedades del conoci-
miento y del desarrollo cientifico electronico, un nuevo reto enfrentara
la Costa ecuatoriana. Por estar ubicada en la zona mas ancha y occi-
dental de Sudamérica, en la zona mas saliente del Pacifico, el Ecuador
es el pais menos distante de Oceania y de los comerciales territorios
asiaticos de la cuenca del Pacifico. En forma similar, nuestra ubicacion
es equidistante de las amplias y pobladas regiones del norte y del sur
del continente. Igualmente, nuestros derechos sobre un area de la An-
tartida, derivados de la posicion astronomica de las Islas Galapagos y
los que se originan de nuestra posicion en la érbita ecuatorial que pue-
de generar, muy pronto, grandes bienes. En fin, las actuales y futuras

169 La Superintendencia de Compaiiias analiz¢ las cifras del 2019 reportadas en los
balances y elabor¢ el ranking de las 25 empresas familiares de esta ciudad con
mayor patrimonio, las de mas ventas y las de mayor utilidad. Constan: Conecel,
Corporacion El Rosado, Difare, Tia, Cerveceria Nacional, Industrial Pesquera
Santa Priscila, Agripac, Telconet, Grupasa, Tecnova, Solubles Instantaneos,
Hivimar e Inverneg, De Pratti, etc. Diario El Universo, Economia, 24 de julio
2020.
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tendencias del trafico comercial mundial, de una importante seccion de
la Tierra, pueden encontrar en el pais un centro pivote para el servicio
de diversas regiones. Otra ventaja tiene que ver con nuestra situacion
en un espacio aéreo singular, derivado del plano ecuatorial, en que los
satélites artificiales pueden mantenerse estacionarios con un minimo
de propulsion propia. La orbita geoestacionaria es un recurso natural
definido por Convenios Internacionales y los artefactos que se preten-
dan ubicar en ella requeriran de nuestra autorizacion previa. En pocas
palabras, la zona del Pacifico es el ‘nuevo mundo’ a descubrir, cuidar y
promover, y precisamente Guayaquil en dicho espacio ocupa un lugar
privilegiado por su cercania con la otra orilla, por mas distante que
ella hoy nos parezca. Tenemos frente a nosotros una de las orillas mas
productivas del planeta, la de Asia.

A todas estas ventajas, habria que afiadir las provenientes de los
numerosos ecosistemas y de la riqueza minera y petrolera; de los atri-
butos del relieve y de la geomorfologia; de la singular biodiversidad; de
los ciclos productivos del agro con la posibilidad de més de un cosecha
anual y de realizar un mismo cultivo en zonas y temporadas distintas;
la peculiaridades climaticas que influyen en la reproduccion y crian-
za de animales; la multiplicidad y diversidad de la red de ecosistemas
micros que poseemos, de aprovechar las demandas estacionales de los
mercados hemisféricos y de disponer de una variedad de productos
tropicales, de que carecen muchos territorios.

- Las reiteradas crisis del modelo agro — exportador

Para algunos autores, el desajuste entre la teoria y la realidad, entre
la igualdad juridica y las desigualdades sociales, comenzaba ya a des-
bordar los marcos individuales, exigiendo mas bien plantear las contra-
dicciones propias de una sociedad en la cual enormes conglomerados
aun vivian en la pre-historia.

Belisario Quevedo, uno de los mas lucidos representantes de dicha
hora, se vio forzado a admitir que ante la realidad ecuatoriana fraca-
saba toda teoria, incluso la liberal, en cuya practica no se respetaba ni
los fundamentos del orden que habia propuesto el liberalismo radical.
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En sintesis, a pocas décadas del triunfo liberal y luego de la crisis
de los afios veinte y la catastrofe fronteriza de 1941, las limitaciones
del liberalismo, en su version clasica, ya no pudieron ser ocultadas, al
menos para un buen nimero de ecuatorianos, para quienes las insti-
tuciones creadas por el liberalismo carecian del sustento social indis-
pensable y expresaban mas bien a una minoria cerrada, llena de privi-
legios y que habia concentrado en sus manos los recursos econdomicos
y los mecanismos del poder, al igual que las ventajas de la educacion
y la cultura, al margen de lo que proclamaba las declaraciones de la
doctrina liberal.

Con la caida del liberalismo clasico se cerrd una etapa de evolucion
del pais y a su vez, ante el desfase entre el reino de los universales o
igualdad abstracta, que encubria y mistificaba el infierno y la opre-
sion reinante, una oleada de discusion, critica y prospectiva comenzo
a recorrer entre la intelectualidad y sectores medios y populares, que
exigian revisar el camino andado y generar alternativas diferentes.

Los cuestionamientos y las nuevas férmulas e ideologias que ma-
duraron en un largo proceso podrian resumirse en los siguientes. Para
unos, la efectiva realizacion de la libertad demandaba en adelante la
superacion de las contradicciones que la sociedad capitalista y el hu-
manismo burgués habian pasado por alto o habian expresado en forma
mistificada: pensamiento socialista y posteriormente marxista. Para
otros, las perspectivas del progreso indefinido habia que afincar en el
desarrollo y el cultivo de las ciencias y la técnica, que no mismo habia
logrado asimilar nuestro pueblo: pensamiento positivista y cientificis-
ta (modernizacion). Hubo quienes depositaron su confianza, una vez
mas, en los ‘principios’ e ‘ideales’ democraticos y republicanos, pero
en esta ocasion entendidos en su calidad de ‘ideas fuerza’ o ‘valo-
res’ capaces de incentivar una efectiva mutacion de la realidad: pen-
samiento idealista, arielismo, liberalismo reformista, espiritualismo
racionalista.

De igual forma se dio el caso de quienes enfilaron su lucha contra
determinados problemas, mas alla de las escuelas y cenaculos: pensa-
miento indigenista, nacionalismo, culturalismo. Mencion especial me-
rece un amplio movimiento, bautizado con el nombre de generacion
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del treinta, que afinco sus esperanzas en la renovacion cultural a través
de la creacion de una cultura auténticamente nacional, llamada a reco-
nocer e integrar, en un proceso superior de totalizacion, las distintas
fuerzas historicas de la nacionalidad, por una parte; y, por otra, a de-
nunciar a través del arte y la literatura tanto la situacion deprimente en
que se debatia el indigena cuanto los nuevos sistemas de explotacion
e injusticia en los cuales les tocaba bregar a los trabajadores: realismo
social. '7°

Mas los anhelos de reforma al igual que los empefios por dar forma
a nuevas alternativas, se estrellaban reiteradamente contra una realidad
dificil de superar a lo largo de todas estas décadas: la depresion y re-
cesion economica que desencadeno la crisis del cacao en un comienzo,
posteriormente la del banano y a finales de los afios setenta, la del pe-
troleo. Este ciclo reiterado de alzas y bajas en el producto central de ex-
portacion, no dio al pais posibilidad de acumulacion de capital para un
desarrollo sostenido, en buena medida por la misma inoperancia de sus
grupos oligarquicos incapaces de anticiparse a las crisis, diversificando
la produccion o desarrollando otras alternativas. No habria sido tanto la
caida en el mercado internacional de un producto o el caracter ciclico
de la crisis sino mas bien las deficiencias en la administracion y gestion
de las crisis, por parte de una oligarquia ineficiente, la causa ultima de
la crisis misma. En fin, en lo que concierne a la division internacional
del trabajo, la economia ecuatoriana ha cumplido histéricamente el rol
de proveedora de materias primas y su dinamismo se ha caracterizado
por una serie de booms ciclicos de exportacion de bienes primarios:
cacao (1866-1925), banano (1946-1968) y petroleo (1972-hasta nuestros
dias).

El ciclo de bonanza del banano llegé hasta mediados de los afios
sesenta, en que se inicid una nueva depresion, la cual se superaria
gracias a nuevos productos. A inicios de los setenta se logrd salvar al
modelo agro-exportador gracias a las exportaciones de camaron y al

170 Moreano Alejandro, “Benjamin Carrion: el desarrollo y la crisis del pensamiento
democratico-nacional, En: 30 afios sin/con Benjamin Carrion, Quito: Casa de la
Cultura Ecuatoriana, pp.153-ss.
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‘descubrimiento’ y explotacion petrolera que abrieron un significativo
proceso de diversificacion, expansion y modernizacion econoémica. La
caida de los precios del petroleo a finales de los setenta inici6 una nue-
va depresion, que se prolong6 a todo lo largo de los ochenta y buena
parte de los noventa, dando forma a la ‘década perdida’.

La magra situacion econdmica no dejaba de impactar en el mundo
politico. La inestabilidad en la sucesion presidencial, la lucha entre las
facciones liberales de corte ‘radical’ y las de tipo ‘liberal-conserva-
dor’ y en algunos momentos incluso el renacer de las fuerzas ‘con-
servadoras’, condujeron a una serie de reiterados vicios en el ejercicio
democratico. Los procesos electorales, dada la pugna entre facciones
sin caracter hegemonico, terminaron en el consabido recurso al fraude
electoral, al golpe permanente a las puertas de los cuarteles y a la mis-
ma dictadura.

En definitiva, la economia y la politica del pais marchaba al vaivén
de su producto estrella y al decaer éste, languidecian por igual multi-
ples areas de la realidad.

Tabla No. 34: Exportaciones ¢ ingresos fiscales 1971-74

Exportaciones (Millones délares) Presupuesto fiscal (millones sucres)

1971 $2429 4.102

1972 $323,2

1973 $575.1

1974 $1.050 11.428 (Incremento del 178,6%)

Fuente: Ecuador: pasado y presente; Ob. Cit. P. 226.

En palabras de Wilson Mifio, referidas a la primera crisis,

La caida de los precios y del volumen de produccion exportable significo el
aparecimiento de la desocupacion, la disminucion del consumo, el langui-
decimiento del comercio y la declinacion de la masa monetaria. Sin ma-
yores recursos, el pais no lograba iniciar su marcha hacia el desarrollo.”’!

171 Mifio Grijalva Wilson, (1983). “La economia ecuatoriana de la gran recesion a la
crisis bananera”, en: Nueva Historia del Ecuador, Vol. 10, Quito: Ed. Corporacion
Editora Nacional, p. 51.
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El descenso en el crecimiento total de la economia: la baja de los
precios de sus principales productos de exportacion; la disminucion
de la inversion; la depreciacion de la rentabilidad de la tierra y del
capital; la baja en las tasas de rendimiento; la reduccion de las fuentes
de trabajo empobrecio a la gran mayoria de los ecuatorianos y en tales
circunstancias era natural que la “estabilidad democratica” peligrara y
al final zozobrara en diversas ocasiones. '

Igualmente, determind a esta época un explosivo desarrollo urbano.
El pais vio crecer las poblaciones especialmente de la Costa: Santo
Domingo de los Colorados, Machala, Duran, Quevedo Babahoyo, por
citar algunas, y con ello la conformaciéon de los suburbios, las deman-
das basicas insatisfechas, el desempleo y el subempleo; grupos que
fueron facil presa del populismo que hizo su entrada triunfal a la arena
politica, en diversas ocasiones. A las demandas por educacion de estos
sectores “marginales” o “marginalizados” no supo el Estado responder
mas que parcialmente.

Un segundo periodo dio inicio con la suscripcion del Protocolo de
Rio de Janeiro, por el que aceptamos una considerable reduccion del
territorio nacional. En el plano politico la presencia, a veces arrolladora
de Velasco Ibarra no fue capaz de superar la inestabilidad politica ni
la crisis econdémica. Con los inicios del boom petrolero comenzaron
soplar vientos favorables y pudo aumentar considerablemente el gasto
publico, crecer la burocracia estatal, ampliarse las capas medias, pros-
perar el sector financiero ¢ industrial y se desencadeno un fuerte pro-
ceso de urbanizacion y de organizacion de los trabajadores. A pesar de
ello, el “magico circulo™ crisis en las exportaciones, inestabilidad so-
cial y politica, cambio de gobierno, bonanza y euforia econdémica ante
las nuevas exportaciones, no cesaba de repetirse —Circulo vicioso—.

En la década del 70 buena parte de Latinoamérica estaba bajo regi-
menes de facto. Ecuador en esos afios, bajo dictadura militar, inicié una
época de bonanza: la era petrolera, la misma que durd poco y no logrd
plasmar ‘la prosperidad continua, lineal y ascendente’ que el discurso

172 Cueva Agustin, (1975). “La crisis de los afios 60, en: Varios Autores, Ecuador:
pasado y presente. Quito: Ed. Universitaria, pp. 225-ss.
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nacionalista — desarrollista habia prometido.'”® Sin embargo, el nuevo
milagro transformo al viejo orden agro exportador, al aumentar a su
economia agroexportadora, de la noche a la mafiana, una de las mate-
rias primas mas codiciadas a nivel mundial: el petrdleo. Pero el cam-
bio del producto estrella no significd la superacion radical de la matriz
productiva, a pesar de los efectos que ocasiond en cuanto a riqueza
financiera el boom petrolero que, en un afio, 1972, exportd un equiva-
lente igual a lo alcanzado en los 25 afios anteriores: 1928 - 1957, lapso
en que se exportd 42°000.000 de barriles de crudo. La insercion en
esta reformulacion del modelo agro exportador quedo avalada en 1973,
cuando el Ecuador ingreso6, con “bombos y platillos™, a la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo —OPEP—. Los militares, una vez
mas, tomaron el mando de la ingente riqueza que generd la exportacion
del petroleo e impulsaron un modelo de sustitucion de importaciones a
través del fortalecimiento del Estado y sus instancias de planificacion.

Diagrama No. 5: Modelo agro exportador y extractivista
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173 Alban Luciana — Jijon Darwin, (2002). Plan de investigacion: los valores y los
actores de la educacion ecuatoriana, Quito: PUCE.
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= El entorno sociopolitico y el desarrollo de la educacion

En la primera etapa del s. XX (1922-1942), periodo caracteriza-
do por la inestabilidad politica, fueron frecuentes los relevos entre go-
biernos progresistas y autoritarios y tanto los ministros, y las reformas
en educacion terminaban siendo volatiles, flor de un dia. Avances en
la linea progresista se dieron en tiempos del ministro de Educacion
Zambrano, 1935 — 36, y del gobierno de Alberto Enriquez, 1938, en
que la educacion popular, especialmente para el sector rural, cobrd
importancia.

En la segunda etapa del s. XX (1942-1979), al decaer el libera-
lismo radical correspondiente a la fase de ascenso y conquista del po-
der, las orientaciones sociales e integradoras en educacion decayeron,
a pesar del dominio de la educacion de parte del Estado. Décadas de
dialogo entre la educacion catoélica y la liberal, de reformas educativas
inconclusas y de menores asignaciones para la educacion significo para
la historia de la educacion el final de un periodo, el de la educacion
liberal y su expansion: 1895 — 1945, al dar paso a la hegemonia del Ve-
lasquismo siempre atento a no caminar hacia ninguno de los dos polos
en enfrentamiento.

Actores claves en la segunda mitad del s. XX fueron: la entrada
a la arena politica del populismo: 1948-1963 con un corto periodo de
estabilidad; la presencia del militarismo: 1963-1979 que, luego del de-
rrocamiento de Velasco Ibarra de 1972, dio paso al periodo de gobierno
militar mas largo que ha tenido el Ecuador: (1972-1976) y (1976-1979).
Finalmente, el retorno a la democracia: 1979-1997 con una estabilidad
que no logré durar mas de dos décadas.

Si el primer periodo del s. XX estuvo ligado a la revoluciéon y a la
implantacion del orden liberal-conservador, el segundo se vio permea-
do por cambios estructurales en el sistema productivo y por la presencia
de nuevas piezas en el tablero politico a que ya hemos hecho referencia;
pero tanto en el primer periodo en forma similar en el segundo lo de-
cisivo fue la concurrencia de los actores politicos hacia la construccion
del Estado nacional —unidad nacional sin diferencias-, formula a la vez
que era aplaudida y defendida, permitia “olvidar” o esconder debajo
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de la alfombra a los intereses de ambos grupos, a las diferencias y
limitaciones sociales, algunas agudas o criticas que caracterizaron al
Ecuador del s. XX.

En cualquier caso, si la marcha del pais pudiese ser vista exclu-
sivamente desde la perspectiva de la estabilidad de sus gobiernos o
constituciones, se habria estado mas cerca del fracaso que del éxito;
sin embargo, en la segunda mitad de este siglo se suscitaron cambios
decisivos para la transformacion y modernizacion del pais: la consoli-
dacion de la matriz agroexportadora y de la burguesia en la Costa; la
integracion del Litoral con la Sierra a través del ferrocarril y de vias
carrozables gracias a la accion de Eloy Alfaro y Velasco Ibarra; la ex-
pansion del mercado interno por accion de la liberacion de los campe-
sinos de las relaciones arcaicas o serviles de produccion; la metamorfo-
sis de Guayaquil en capital econémica con el consiguiente y acelerado
crecimiento urbano y demografico; la disposicion de recursos por el
boom del banano en un primer momento: década de los cincuenta y
sesenta, y luego por el boom del petrdleo: década de los setenta; el
paulatino crecimiento de servicios basicos de salud, educacion y se-
guridad social al menos para la clase media; los primeros pasos de la
industrializacion y de la conformacion del proletariado... todo lo cual
condujo a volver irreversible el camino hacia un estilo de “desarrollo”
basado en una lenta y débil expansion del mercado interno ya que la
economia preferentemente se orientaba hacia la integracion del pais al
mercado mundial, a decir de algunos: ‘capitalismo periférico’ o ‘pacto
neocolonial’. Por supuesto, todo ello trajo consigo nuevas formas de
dependencia mercantil, financiera, tecnologica que se anadieron a las
tradicionales articulaciones del sistema productivo, vinculado cada vez
mas con los mercados ubicados mas alla de sus fronteras. El resultado
fue la consolidacion del proceso de modernizacidén que a fines de este
siglo se mostro ya irreversible.

Trajo consigo la emergencia y conformacion de los <<lazos labora-
les/profesionales>> aquellos que brotaron por el trabajo y las relaciones
interpersonales compartidas en instituciones, empresas, en sindicatos,
ejército, partidos politicos, universidades... es decir, en las multiples
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formas de organizacion de la sociedad civil a que dio impulso la mo-
dernidad. Este tipo de lazos de solidaridad y comunidad, mas los lazos
sociales, tras largas y duras batallas lograron ser reconocidos y hoy
son ya parte de la dinamica que los cuerpos colegiados cumplen en la
sociedad, sin desconocer los abusos que se han suscitado cuando ellos
son confundidos o reducidos a los intereses corporativistas, “espiritu
de cuerpo” que pone empefio en batallas para proteger sus particulares
intereses por sobre el interés general.

Otro ejemplo constituyen los avances en las declaraciones consti-
tucionales, en el Codigo de Trabajo, en las leyes, reglamentos y mas
operadores juridicos: tribunales, cortes de justicia, facultades de dere-
cho... que contribuyeron al debate e implementacion de las conquistas
sociales y sindicales: p. ej. Constitucion de 1945: Seccion IV de la Eco-
nomia y Seccion V del Trabajo y de la Prevision Social, mediaciones
que desde la segunda mitad del s. XX cobraron fuerza e incidieron en
el fortalecimiento del derecho al trabajo, a la organizacion sindical, a la
seguridad social y a la conformacion de instituciones, movimientos de
obreros, grupos profesionales y mas instancias de la sociedad civil que
cambiaron la estructuracion o configuracion del pais.

Con los primeros brotes de estos bisofios actores sociales y politi-
cos, de estos inéditos <<Sujetos con mayusculas>> que no han de ser
entendidos solo en sus dimensiones individuales, al modo que los pintod
la ideologia liberal, puesto que mas bien se revelaban en su dimen-
sion plural y solidaria, como un ‘nosotros’, totalidad abierta y compleja
de relaciones laborales y sociales, en las que el sujeto eminentemente
empirico e individual se insertaba en el amplio horizonte de la tota-
lidades historicas, en donde ocupaban dentro de la heterogeneidad y
conflictividad del sistema su lugar, con los matices propios que se hace
necesario reconocer a proposito de las categorias y realidades grupales,
que entraron a la arena politica y lograron que los beneficios de la so-
ciedad se expandan y la sociedad civil crezca. Con la irrupcion de las
organizaciones barriales, las clases medias, las etnias, los movimientos
obreros, las organizaciones profesionales, el espacio publico se amplid
y se convirtio en el &mbito en que las personas participaban en cuanto
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ciudadanos y ponian al debate en comun sus intereses particulares o
individuales a fin de superar los conflictos que suelen suscitarse entre
los mismos (Adriana Arpini, 2005: 21-ss.).

Bajo otro giro, entraron al escenario nacional, a paso de vencedores,
sujetos historicos pospuestos y minus-valorados: el mestizo, el montu-
bio, el negro, la mujer que pronto serian piezas claves del Ecuador del
nuevo milenio, en su calidad de portadores de identidades de caracter
no univoco o individual, sino mas bien plural y polifacético, especie de
mosaico étnico, compuesto como el arco iris de diversos colores pero
cada uno de ellos con clara definicion a favor de la defensa de los de-
rechos sociales y colectivos, derechos de tltima generacion. Afios mas
tarde un cuarto tipo de derechos, <<derechos culturales>> reforzaria la
vigencia de los lazos laborales y profesionales, y sumaria a los esfuer-
zos porque se extienda la vigencia de las garantias constitucionales al
pluralismo y las relaciones interculturales a fin de que dispongan de
oportunidades propias de una sociedad democratica (Maino, 2013: 46
-220).

En resumen, en este agitado siglo cambio: por una parte, la orienta-
cion del desarrollo interno, concentrado en la Sierra —desarrollo endo-
geno— que arrastrabamos desde el s. XV al XIX, hacia el exterior del
pais, al volcar la mirada y los esfuerzos fuera de nuestras fronteras,
para lo cual se reorient6 la matriz productiva de la Sierra hacia la Costa
y la de la Costa hacia el comercio con los paises “desarrollados” —de-
sarrollo exdgeno—; lo que alter6 finalmente la relacion de fuerzas en el
quehacer politico interno al disminuir la hegemonia de la oligarquia
serrano/costefa e ingresar a la arena politica en calidad de nuevos ac-
tores: el movimiento obrero, los grupos populistas, los colegios profe-
sionales, las organizaciones sociales... cuya dinamica aportd a la con-
figuracion del pais en calidad de sociedad moderna, bajo los canones
del <<desarrollismo>> que terminé por transformarse en hegemonico
y cubrir gran parte del territorio nacional.

Para todo esto se diseflaron sucesivas reformas educativas que se
implementaron en los afios sesenta y a lo largo de la segunda mitad del
s. XX. A criterio de Milton Luna:
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“Mas “capital humano” y mas consumidores en el plan ecuatoriano de
educacion 1964-1973 (...). El desarrollo industrial y economico exigia
diversas modificaciones del sistema educativo ecuatoriano, que debian
apuntar hacia su mayor eficiencia en el acceso, con especial atencion en
el sector rural y mejor formacion de los estudiantes. Se ponia énfasis en
el sentido prdctico de la ensefianza. El plan pretendia: armonizar los pro-
gramas de estudio con las necesidades del pais, particularmente con la
economica; profundizar la formacion técnica, y apuntalar el “desarrollo
de la capacidad de andlisis critico, de invencion creadora” (...) 7

= La creacion de las Facultades de Ciencias de la Educacion

A pesar de los avatares politicos y de las crisis econémicas en que
a ella le toco actuar a lo largo de estas décadas: 1940-1970, jquién cre-
yeraj, la educacion logré dilatarse. Las facultades de ciencias de la
educacion fue el nuevo mecanismo institucional que coadyuvaria a la
formacion de los docentes para el nivel secundario, que florecié en las
nacientes Facultades de Filosofia y Ciencias de la Educacion: Quito,
1929; Guayaquil, 1944; Cuenca 1951; Loja, 1960, ....

Con relacion a la fundacion de la Facultad de Ciencias de la Educa-
cion de la Universidad Central, las primeras ideas sobre estudios espe-
cializados en educacion, para nivel superior, datan de 1925, pero recién
en 1929-1930 lograron hacerse realidad. Lastimosamente, casi en for-
ma inmediata a su incipiente constitucion, se transformé en Instituto
Superior de Pedagogia, recobrando la naciente Facultad su calidad de
tal, pocos afios después. '

Entre las funciones asignadas a la Facultad, cabe destacar al menos
dos: el cultivo de la filosofia y las letras, por una parte; y, por otra, la
formacion y preparacion del profesorado para la ensefianza secundaria
y especial.

174 Luna Milton, (2015) “Las politicas educativas en el Ecuador, 1950-2010”. Las
acciones del Estado y las iniciativas de la sociedad, UNED, Tesis de Magister,
2014. pp.2,y 71.

175 Larrea Julio, (1945) La Historia y los Problemas Actuales de la Educacion
Ecuatoriana. Brasil: Instituto Nacional de Estudios Pedagogicos.
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En 1945 se abrio la Escuela de Periodismo; en 1948 el Instituto de
Idiomas y el Ciclo Doctoral en Ciencias de la Educacion; en 1950 el
Colegio Manuel Maria Sanchez, anexo a la Facultad, para facilitar las
practicas de los estudiantes, y el Instituto de Psicologia y el de Antro-
pologia; en 1952 la Escuela Superior de Humanidades para estudios
de alta cultura sin intencion profesionalizante; en 1955 se establecid
un Ciclo Internacional de Verano; en 1970 un colegio mas se adscribid
a la Facultad, el Odilo Aguilar, y en 1973 se constituy6 el Instituto de
Investigaciones Econémicas.

En los afios cincuenta y sesenta, los congresos internacionales y
nacionales, las publicaciones y actividades de vinculacion con el am-
biente cultural y con la poblacion, permitieron una gran expansion de
la profesion docente. En el mes de abril de 1953, al cumplir 25 afios de
su fundacion, la Facultad organizé un Congreso Latinoamericano de
Filosofia y Filosofia de la Educacién, que congregd un buen nimero
de destacadas figuras de la Patria Grande y renovo el debate sobre las
corrientes mas calificadas de la filosofia contemporanea, la ensefianza
y la funcion de la filosofia en colegios y universidades, la filosofia y
sus relaciones con la educacion y su situacion y grado de desarrollo en
América Latina, mesas de trabajo que permitieron actualizar el debate
filosofico en el Ecuador, aunque no lograron institucionalizar los estu-
dios de filosofia al interior de la Facultad.

En estos afios, la conduccion del decanato, por Emilio Uzcategui
jug6 papel importante. Bajo su gobierno la Facultad alcanzo su edad de
oro. A inicios de esa década contaba con una Escuela de Ciencias de
la Educacion, un Instituto de Idiomas, un colegio, una escuela de psi-
cologia, una escuela de educacion fisica, los departamentos de planca-
miento y orientacion pedagogica, ciencias sociales, filosofia, biologia,
castellano y literatura, ciencias exactas, con sus respectivos directores.
Ademas, se disponia de Gabinetes y Laboratorios, Biblioteca, Museos,
Archivo y un programa de cursos Internacionales de Verano. Entre sus
planes a futuro constaba la formacion de profesores para los Colegios
Normales, formar administradores escolares, expandir los servicios de
documentacion y vincular la Facultad con las demandas del ‘pueblo’,
sea a través de las campanas de alfabetizacion, de difusion cultural,
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de la conformacion de brigadas de maestros y estudiantes para trabajo
social en el sector rural y mas actividades deportivas y sociales en los
barrios pobres de la ciudad.

En esta forma dio inicio la Facultad a la Extension Universitaria, “el
brazo que saliendo de nuestra casona vaya a estrechar con fuerza a
nuestro pueblo y prestandole todo nuestro contingente, nos permita em-
prender juntos, con formidable empuje, la gran marcha de superacion,
transformacion y desarrollo de nuestra Patria, humillada, ultrajada y
pisoteada por centurias, pero que ya comienza a vislumbrar su porvenir
victorioso”. 178

Con el correr de los afios, las buenas intenciones por realizar traba-
jos vinculados a los problemas sociales y politicos concretos, sin lugar
a dudas graves y que requerian urgente solucion, condujo paulatina-
mente a preferir la accion social y politica sobre la educativa y a des-
virtuar la mision de la facultad por la imposicion del compromiso y dis-
ciplina partidista, que termin6 socavando la naturaleza de la Facultad
y haciendo que esta ‘olvide’ sus objetivos basicos. El nivel académico
descendio.

Al concluir el s. XX se convirtié esta Facultad en la mas grande de
toda la universidad, con los bienes y males que el sobredimensiona-
miento de una facultad suele generar y con el mayor nimero de escue-
las, nada menos que diez: Escuela de Psicologia Educativa; Escuela
de Biologia y Quimica, con cuatro carreras; de Ciencias del Lenguaje
y Literatura; de Educaciéon Técnica; de Comercio y Administracién;
de Ciencias Sociales, con dos carreras; de Educacion Fisica; de Cien-
cias Exactas, con dos carreras; de Pedagogia, y de Idiomas. En la dé-
cada de los setenta y los ochenta su crecimiento fue permanente y
para los afios noventa se inici6 su descenso, al menos en el nimero de
estudiantes.

176 Varios Autores, (1970). SEMINARIO, sobre la Facultad de Filosofia, Letras y
Ciencias de la Educacion y su pensamiento humanistico, Quito: Ed. Universitaria,
pp- 232 —ss.



246 / Tomo IV

Cuadro No. 21: Matricula Ciencias de la Educacion — Universidad Central Quito.
Aiio Lectivo No. Aiio Lectivo No. Aiio Lectivo No
1955 - 56 383 1970 -71 2.826 1985-86 8.121
1956 - 57 372 1971 -72 3376 e e
1957 - 58 211 1972-73 3.731 = cmemeeem e
1958 - 59 409 1973 -74 3951 = oemeeem e
1959 - 60 408 1974-75 4105 cmememem emeeeee
1960 — 61 398 1975-76 4220  cmememem e

1961 - 62 456 1976 —77 4.589 1996-97 4908
1962 - 63 494 1977-178 4.073 1997-98 4781
1963 -64 568 1978 -79 3.683 1998-99 4858
1964 - 65 334 1979 -80 3.445 1999-00 4701
1965 - 66 542 1980 —-81 4.091 2000-01 4618
1966 - 67 392 1981 -82 5.962 2001-02 4798
1967 - 68 1.281 1982 -83  6.447 2002-03 5073
1968 —69 1.638 1983 -84 7.408 2003-04 5697
1969 -70 2.448 1984 — 85 8.262 2004-05 6169

Fuente Herdoiza, Magdalena (1988) “Las facultades de ciencias de la educacion”, En: Educa-
cion: entre la utopia y la realidad, Quito: CORDES, p, 274. Los datos a partir de 1996 en ade-
lante corresponden a la Universidad Central, Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacion.

La Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacion de la Universi-
dad de Guayaquil tuvo su origen en el Instituto Superior de Pedagogia
y Letras establecido en 1940. En 1941 al Instituto se lo anex6 a la Uni-
versidad y se lo transformo en Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacion. La Facultad creci6 a ritmo acelerado. Para 1967 contaba
ya con una Escuela de Ciencias de la Informacion, fundada en 1947;
una Escuela de Lenguas y Lingiiistica, una Escuela de Bibliotecologia,
en 1952, y una de Psicologia, en 1962. También disponia de un Colegio
Experimental Mixto: Francisco Campos Coello, de un teatro experi-
mental: Agora, un Museo de Arqueologia: Francisco Huerta Rendén y
una Biblioteca Especializada. Los titulos que conferia eran el doctora-
do, la licenciatura en filosofia, letras y ciencias de la educacion y el de
profesor de educacion secundaria en diversas especializaciones. En este
caso, la dinamia propia de la expansion cuantitativa, particularmente



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 247

de los afios setenta y ochenta, no logrd ser acompafiada de desarrollos
cualitativos y al poco tiempo los niveles académicos descendieron y la
investigacion y las ciencias de la educacion languidecieron.

La Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacion de la Univer-
sidad de Cuenca se fundd en 1951, en el gobierno de Galo Plaza, gra-
cias al concurso del ministro de Educacion Cueva Tamariz, siendo
sus primeros profesores Gabriel Cevallos Garcia, Francisco Alvarez
Gonzalez, Hugo Ordodiiez Espinosa, Luis Fradejas Sanchez, Francisco
Estrella Carrion, José Lopez Rueda, Silvino Gonzalez Fontaneda, Juan
B. Sita-Aquino Anjou. Asi mismo dispuso de un el Instituto de Idiomas
desde 1959 y un Colegio Anexo, Fray Vicente Solano, desde 1954.

El 23 de febrero de 1960 se creo, en Loja, la Facultad de Filosofia,
Letras y Ciencias de la Educacion, entre cuyos objetivos se destacaron
los siguientes:

Capacitar cientifica, técnica y profesionalmente a los estudiantes para

que puedan asumir responsabilidades y constituyan los nuevos profesio-

nales de la educacion. Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus inves-

tigaciones con plena libertad académica y cientifica; y contribuir al pro-
del idad en lo cultural ymi jal”. 1”7

greso de la comunidad en lo cultural, econémico y social”.

La flamante facultad se conformé con una Escuela de Ciencias de
la Educacion que comprendia las especialidades de Filosofia y Letras,
Historia y Geografia, Quimico-Biologicas, Fisico Matematicas e Idio-
mas. Dee igual forma conté con un Departamento de Planificacion y
Coordinacion, con las secciones de Extension Cultural y Publicaciones,
Planeamiento, Programacion y Orientacion Vocacional. También dis-
puso, posteriormente, para 1970, de un Colegio Experimental: Adolfo
Valarezo, y para 1971 de un segundo colegio: Manuel Cabrera Lozano.
La especializacion de Psicologia se creo a partir de 1975.

En estos afios, en provincias como la de Manabi, que ain no con-
taba con una Facultad de Ciencias de la Educacion, el desarrollo y ex-
pansion tanto del nivel primario al igual que del secundario quedo en

177 Informe Facultad de Ciencias de la Educacion (2004). Loja: Universidad Nacional
de Loja.
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manos de figuras destacadas: Eloy Velazquez Cevallos, 1907 — 1990;
Franklin Verduga Loor, 1914 — 1998, quienes incluso hicieron sentir su
influjo en otras regiones de la Costa. El primero, a los 14 afios ingreso
al magisterio como profesor de la escuela rural de Rio chico (Porto-
viejo). Pronto pasé a ser profesor de la escuela Sucre de Montecristi
y de la Tiburcio Macias y de la nocturna Ibarra, ambas de Portovie-
jo. Posteriormente fue director de las escuelas 9 de octubre de Santa
Ana y Pedro Fermin Cevallos de Manta y de las Republica de Francia
y “Comienzos” de Guayaquil.24 Eloy Velasquez fue visitador esco-
lar de Manabi y los Rios y Supervisor de Educacion del Guayas. En
1945 desempeiid la Direccion Provincial del Guayas; posteriormente,
la Supervision Nacional de los Normales del Litoral. Fue rector del
normal Leodnidas Garcia de Guayaquil y creador de establecimientos
de educacion privada. Integr6 la Constituyente de 1944-45 en calidad
de Diputado del Magisterio.

Franklin Verduga se inicié como profesor de la Escuela de Trabajo
Social de Portoviejo, ocup6 la Direccion de la Escuela Nocturna: José
Rubira Ramos y desempefi6 las catedras de Psicologia y Castellano en
el Colegio Nacional Olmedo, ambos establecimientos de Portoviejo.
Ejercio la rectoria del Normal Eugenio Espejo de Chone y la Direccion
Provincial de Manabi. Fue fundador del Instituto Técnico Particular
de Chone y del Instituto Particular Ecuador de Portoviejo. Auspicio la
fundacion de la Universidad Vicente Rocafuerte de Manta y la Exten-
sion de la Universidad Laica de Portoviejo. Fue Rector de los Institutos
Superiores de Profesiones Medias de Guayaquil y Manabi. Escribid
sobre Los fines de la Educacion, Normas para la confeccion de progra-
mas de estudio, El Material didactico que coadyuvaron a la Reforma
Educativa. '7®

En las ultimas décadas, la mayoria de las universidades publicas
y privadas abrieron la carrera de ciencias de la educacion y entrega-
ron tal nimero de egresados que para muchos de ellos no fue posi-
ble encontrar un puesto de trabajo. Ademas, se impuso la orientacién

178 Uzcategui, Emilio (1984). Antologia Pedagodgica Ecuatoriana, Quito: Ed.
Universitaria, pp 497 y 525.
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‘profesionalizante’ incluso en desmedro de la investigacion, la extension
cultural y la misma docencia cuyos niveles de calidad descendieron. A
finales de la década de los setenta e inicios de los ochenta, alrededor de
cincuenta mil estudiantes asistian a clases en las diversas facultades de
ciencias de la educacion del pais, nimero que doblaba al de otros estu-
dios: medicina con cerca de 20.000 estudiantes, ingenieria 15.000, eco-
nomia 23.000, jurisprudencia 19.000 y ciencias administrativas: 35.000.
179

La experiencia latinoamericana en esta area fue recogida por Lig-
dano Chavez, 1913 -1979, quien se gradud de profesor en el Normal
Juan Montalvo, en 1937 ¢ inici6 sus actividades docentes en la Escuela
Anexa de Otavalo. En Quito labor6 en la escuela José Marti, fue direc-
tor de la Escuela Cuba y luego de la Anexa Leopoldo N. Chavez. Pos-
teriormente fue profesor del Normal Juan Montalvo y su Vicerrector;
docente de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion
de la Universidad Central. De sus obras cabe destacar: Educacion y
Nacionalidad, 1948 y La Formacion de Profesores, 1953. La filosofia
en el campo intelectual y de la vida, 1956. La Abstraccion, 1956. %
Su aporte mas significativo provino de sus estudios sobre la formacion
de los profesores en diversos paises: México, Uruguay. Puerto Rico y
Brasil, paises que visité en 1951 y 52. Tanto en el Instituto Nacional
de Montevideo y en su Facultad de Humanidades y Ciencias, en el
Instituto Caetano Campos de Sao Paulo, en la Escuela Normal Carlos
Gomez de Campiiias y en la Facultad Nacional de Filosofia de Rio
de Janeiro. Examiné los procesos y alcances de la formacion de los
profesores, en sus tres mediaciones basicas: la de los Normales que
preparan los maestros primarios, la de las Facultades e Institutos de-
dicados a la formacion del profesorado para el nivel secundario, y la
correspondiente a las Secciones Pedagogicas y Escuelas Técnicas o

179 Informe UNESCO, (1986). Ecuador: desarrollo educativo: problemas y priorida-
des, Quito, Anexo: VII-13.

180 Bohorquez, Marcelo (1981). “Homenaje postumo al Dr. Ligdano Chavez A”,
En: Rev. De la Academia Ecuatoriana de la Educacion, No. 4. Quito: Casa de la
Cultura Ecuatoriana, pp.167 — ss.
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Institutos Industriales a cargo de la formacion del profesorado para los
colegios técnicos.

= La agremiacion de los maestros

Im‘agen No. 9: Representantes de la UNE 2010 Junto a la profesionalizacion

y actualizacién del maestro, al
desarrollo del planeamiento edu-
© cativo, de los planes y programas
2 v de la formacion profesional y
técnica, de igual forma consti-
tuy6d otra mediacion clave para
~ la expansion de la educacion la
’agremiacion’ de los docentes,

http://www.diariocorreo.com.ec/archivo/
2010/04/10/une-de-el-oro-recordo-su-dia-y - o
-otorgo-reconocimientos-a-maestros. Instantes  CUYOS Primeros pasos, a 11nicios

que Mery Zamora, presidente de UNE nacional, e 1919’ se dieron con la confor-

rinde homenaje a los maestros orenses o, ..,
macion de la Asociacion General

de Maestros.

Posteriormente se constituyo la Liga Nacional de Preceptores, en
1925, que rapidamente desaparecio. Luego se formo el Club de Maes-
tros, con suerte similar al intento anterior. En 1929, fruto de los acon-
tecimientos sangrientos del afio 25, se fundo, en Quito, la Asociacion
General de Maestros del Ecuador. Pero fue recién en 1933 en que se
arbitraron medidas tendientes a un agrupamiento de los maestros a es-
cala nacional, y para 1944, durante el Primer Congreso Nacional del
Magisterio Ecuatoriano, se logroé convocar a docentes de todas las pro-
vincias y se transformo a esta reunion en “la mas grande y de mayor
seriedad”. Nuevas divisiones postergaron para octubre de 1950 la con-
formacion definitiva de la Union Nacional de Educadores, UNE.

Sintetizamos los problemas de la educacion que, a criterio del Pri-
mer Congreso de la Union Nacional de Educadores, aquejaban al pais:

La Educacion Ecuatoriana, acusa un estado poco halagador, debido a
multiples factores de indole social, politica y economica que obstaculizan
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su desarrollo y robustecimiento,; este retraso se evidencia por las con-
diciones negativas en las que desenvuelve su accion la Escuela Laica:
locales miserables; mobiliario rudimentario, inadecuado e insuficiente;
maestros postergados por el Estado; nifiez presa de subalimentacion,
endemias y desnudez; la Legislacion Educativa no contempla nuestras
necesidades reales ni permite la renovacion de sistemas;

El Estado Ecuatoriano no desarrolla ninguna orientacion técnica educa-
tiva, debidamente objetivizada a la realidad nacional; y su sistema orga-
nizativo de Direccion y Administracion es pesado, centralizado y débil;
La Reforma Educativa es de necesidad imperiosa;

Debe atenderse en forma seria, organizada y sistemdtica a la culturiza-
cion de las mayorias populares que hoy estan al margen de la educacion.
Velar por las conquistas educativas laicas.

Prestar atencion impostergable a la construccion de locales escolares en
escala nacional. etc. '*!

En estos afios cabe resaltar la lucha del magisterio por establecer
un escalafon docente, cuyos antecedentes datan del Reglamento de
cargos y ascensos de instruccion primaria, firmado por Isidro Ayora,
el 25 de octubre de 1929. Ante el decaimiento paulatino de los sueldos
de los maestros, el Sindicato Unificado de Profesores, que naci6 en
1938, consiguié que se expidiese la Ley de Escalafon y Sueldos del
Magisterio de 1944. La concrecion de los principios de esta ley se pos-
tergd hasta noviembre de 1952, cuando se fijaron los salarios para diez
categorias: $500 para la primera o inicial y $1.185,00 para la décima
o Gltima. ¥

181 Revista Ecuatoriana de Educacion, No. 13, enero-abril 1951, Nimero monografi-
co dedicado a la formacion y organizacion de los maestros. pp. 42-44.

182 Isch Edgar, (1966). “Una injusticia que se acentia”, Quito: Diario el Comercio,
Seccidén EducAccion, No.49, febrero.
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Cuadro No. 22: Salarios a inicios de siglo: 1930.

A nivel nacional Normal Manuela Caiiizares (hasta 1926)
Preceptora de Escuela en el Oriente S/100,00.  Director - Profesor S/260,00.

Profesor Primario en la Costa S/85,00. Secretaria habilitada-profesora S/130,00.
Profesor Primario en la Sierra S/80,00 Profesores extranjeros y de nombramiento
Portero Escolar S/20,00. S/275,00.

Profesores por contrato S/250,00.
Profesores nacionales para escuela anexa
S/160,00.

Economa S/50,00.

Portera S/25,00.

Cocinera S/20,00.

Desde 1935 se fortalecio la lucha por una ley que favoreciese la sin-
dicalizacion del magisterio, la misma que se sanciono en 1937, en tiem-
pos del Gral. Alberto Enriquez Gallo. La sindicalizacion obligatoria se
impuso pese a lo oposicion de dirigentes como Emilio Uzcategui, que
juzgaron que ese tipo de obligatoriedad no permitia ni el pluralismo ni
la transparencia debida en el manejo de los fondos.

Las ventajas de la agremiacion se hicieron sentir, especialmente, en
tiempos de Mosquera Narvaez y su ministro Estrada Coello, en que la
inestabilidad de los profesores alcanz6 su climax, al atribuir la ley al
ministro funciones propias del poder judicial como la de privar a los
maestros del derecho a la defensa, dar por terminados los plazos de
duracion fijados por la ley para los cargos de determinadas autoridades
educativas y al facilitar la cancelacion de los maestros no afectos al
régimen.

Asimismo, el reclamo salarial, paulatinamente, se constituyo en el
epicentro de las acciones de la UNE y no sin razon dado el deterioro
permanente de las remuneraciones de los maestros, especialmente en
la década de los ochenta y noventa, las décadas pérdidas. En la practi-
ca no hubo afio en que no se suspendan las clases sea por un mes y en
algunos casos por dos. El paro docente se convirtié en el mecanismo
insoslayable para logros salariales. Al carecer los gobiernos de una
politica de recuperacion salarial, el problema se tornd estructural y
ciclico.
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El deterioro de las remuneraciones y el complejo sistema de su cal-
culo alcanz6 su climax a lo largo de la década de los noventa. En los
primeros afios de la década del nuevo milenio se logré cierta mejoria
en el monto de las remuneraciones, pero el calculo de bonificaciones,
subsidios, compensaciones, bonos, costos de la vida, adicionales, no se
logré simplificar.

Cuadro No. 23: Remuneracion mensual. Profesor de Sta. Categoria, 1988.
(Equivalente en dolares)

Afio Remuneracion nominal  Valor del délar Remuneracion en délares

1980 9.515 27,78 342,5
1990 60.905 821,91 74,1
1992 91.955 1.348 68,2

Fuente: Banco Central Boletin estadistico No. 1.614, de junio 15 de 1988; el Boletin Estadistico
No. 1678, de abril 30 de 1992 y las Tablas de sueldo del Magisterio. Elaboracion: Eco. Jaime
Carrera.

Se considero el basico y funcional para un profesor urbano que se
inicia en 5ta categoria. En 1992 se agregaron $ 2.500 sucres de la com-
pensacion pedagogica. Se considerd el valor del dolar para la venta
en el mercado libre. Promedios ponderados anuales. Se consider6 el
promedio del dolar cheque, entre enero y marzo, valor de venta en el
mercado libre.

Con la consolidacion de la UNE se institucionalizo el gremio de
los maestros y tomo carta de ciudadania y el debido peso la defensa
de los docentes, especialmente de sus remuneraciones; la determina-
cioén de diversos subsidios y funcionales para aliviar el bajo nivel de
las remuneraciones. Para el afio 2004 se disponia ya de las siguientes
asignaciones complementarias:
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Cuadro No. 24: Asignaciones complementarias

*  Subsidio familiar, un ddlar por hijo;

*  Subsidio educativo: 1,12 délares por hijo;

+  Compensacion pedagogica: 4 dolares;

*  Subsidio de antigiiedad: 0,13 ddlares los primeros 4 afios, a partir del quinto afio el 5%
del basico de la categoria;

* En el sector rural, se establece una diferencia de sueldo de 5 dolares del sector urbano;

*  En el sector amazonico e insular, se establece un bono fronterizo equivalente a un
subsidio de antigiiedad de la categoria en que se encuentra;

*  En el sector fronterizo amazonico, se establece un bono de 10 dolares como
compensacion de situacion geografica amazonica. (Art. 98).

Con el correr de los afios la lucha sindical consiguié que en la Ley
de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio consten articulos que
establecian una remuneracion basica y se legislaba sobre incrementos
salariales, pero estas disposiciones no se cumplian y mas bien el paro
y la huelga se transformo en el mecanismo que el magisterio se vio
obligado a implementar reiteradamente para que se reconozca un au-
mento en sus remuneraciones para compensar el costo de la vida y la
permanente inflacion de los precios del mercado. La lucha sindical y
los procesos de politizacion partidista, entre otras causas, generaron al
gremio de los maestros diversas criticas y cay6 en un deterioro mayor,
en buena medida, sea por la reduccion de sus tareas al campo de los
reclamos salariales, via suspension del servicio educativo a lo largo de
todo el pais, sea debido a la dependencia de un partido politico. En los
ultimos afios del s. XX se realizaron esfuerzos, sin mayor éxito, por
corregir este reduccionismo en sus labores y su dependencia partidista,
abriéndose a otras areas: capacitacion, vivienda y publicaciones.

Para una mejor visualizacion de tal deterioro, basten dos o tres
ejemplos: comparar los incrementos recibidos por un colector, una en-
fermera, un conserje y un profesor de Sta. y 6ta categoria; contrastar las
remuneraciones de funcionarios administrativos y docentes o lo que
percibia un profesor en 1979 con el valor del dolar a dicha fecha y lo
que percibia al cambio oficial. 1%

183 Carrera Jaime, (1990). “La remuneracion de los maestros: una lacerante reali-
dad, 1980-1989”, Quito: Fundacion de Estudios Sociales, FESO, pp.8-17 y 25.
(folleto).
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Tabla No. 35: Calculo del sueldo a recibir del sector urbano con $ 60 de bésico, Enero del 2004

CAT. Suekdo Funconsl 4y pegapigica _tamiir_cducacion__ risto _oss TOTAL
lera 60,00 24,00 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 16,38 180,44
2era 66,00 26,40 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 18,02 188,84
dera 72,60 29,04 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 19,82 198,08
4ta 79,86 31,94 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 21,80 208,24
Sta 87,84 35,14 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 23,98 219,42
6ta 96,62 38,65 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 26,38 231,71
7ma 106,28 42,51 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 29,01 245,23
8ava 116,90 46,76 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 31,91 260,1
9na 128,59 51,44 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 35,11 276,47
10ma 141,44 56,58 8,20 4,00 2,00 2,24 80,00 38,61 294,46

Fuente: CEPAL, Oficina Regional para América Latina. WWW.ei-ie-al.org

En estos afios cabe resaltar la lucha del magisterio por establecer un
escalafon docente, cuyos antecedentes datan del Reglamento de cargos
y ascensos de instruccion primaria, firmado por Isidro Ayora, el 25 de
octubre de 1929. Ante el decaimiento paulatino de los sueldos de los
maestros, el Sindicato Unificado de Profesores, que naci6 en 1938, con-
siguid que se expidiese la Ley de Escalafon y Sueldos del Magisterio
de 1944. La concrecion de los principios de esta ley se postergo hasta
noviembre de 1952, cuando se fijaron los salarios para diez categorias:
$500 para la primera o inicial y $1.185 para la décima o wltima."™

Desde 1935 se fortalecio la lucha por una ley que favoreciese la
sindicalizacion del magisterio, la misma que se sanciond en 1937, en
tiempos del Gral. Alberto Enriquez Gallo. La sindicalizacion obliga-
toria se impuso pese a lo oposicion de dirigentes del magisterio que
juzgaron que ese tipo de obligatoriedad no permitia ni el pluralismo ni
la transparencia debida en el manejo de los fondos.

Las ventajas de la agremiacion se hicieron sentir, especialmente, en
tiempos de Mosquera Narvéaez y su ministro Estrada Coello, en que la

184 Isch Edgar, (1966). “Una injusticia que se acentia”, Quito: Diario el Comercio,
Seccidén EducAccion, No.49, febrero.
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inestabilidad de los profesores alcanzé su climax, al atribuir la ley al
Ministro funciones propias del Poder Judicial como la de privar a los
maestros del derecho a la defensa, dar por terminados los plazos de
duracion fijados por la ley para los cargos de determinadas autoridades
educativas y al facilitar la cancelacién de los maestros no afectos al
régimen.

También el reclamo salarial, paulatinamente, se constituyo en el
epicentro de las acciones de la UNE y no sin razén dado el deterioro
permanente de las remuneraciones de los maestros, especialmente en
la década de los ochenta y noventa, las décadas pérdidas. En la practica
no hubo afio en que no se suspendan las clases sea por un mes y en
algunos casos por dos. El paro docente se convirtié en el mecanismo
insoslayable para logros salariales y de naturaleza estructural o ciclico.

El deterioro de las remuneraciones y el complejo sistema de su cal-
culo alcanz6 su climax a lo largo de la década de los noventa. En los
primeros afios de la década del nuevo milenio se logré cierta mejoria
en el monto de las remuneraciones, pero el calculo de bonificaciones,
subsidios, compensaciones, bonos, costos de la vida, adicionales, no se
logroé simplificar.

La crisis de la educacion en el campo econdémico y financiero, tam-
poco pudo ser revertida a lo largo de los noventa. Por una parte, se
constata una reduccion permanente del porcentaje otorgado a la educa-
cion dentro del presupuesto nacional y del producto interno bruto, (del
30% al 13% del Presupuesto del Estado entre 1980 y 1996, y del 5,4% al
2.9% del PIB en igual periodo); por otra, la agudizacion de una serie de
falencias que complicaron la administracion financiera de los cada vez
mas escasos recursos. Por ejemplo, por décadas, alrededor del 80% del
presupuesto educativo se destinaba a la educacién primaria, media y
superior y un 11% a las actividades correspondientes a los servicios ad-
ministrativos del Ministerio de Educacion y Direcciones Provinciales y
un 9% a requerimientos de capacitacion, fomento deportivo, construc-
ciones escolares, elaboracion de textos, etc. Para finales de los noventa
entre el 90% y el 97% del presupuesto se consumia en gasto corriente,
si bien constaba en el presupuesto alrededor de un 10% para inversio-
nes, en la practica el Ministerio de Finanzas no realizaba los traspasos
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correspondientes dada la necesidad de recursos para otras areas y de-
mandas nacionales que se juzgaba mas urgentes o prioritarias.

Tabla No. 36: Presupuesto del Estado sector educacion 1978-1982

FROGEAMAS 1978 1979 1980 1981 1982

% A B A B A B A B
Actividades 54 77 2 241 |59 8.2 64 5,6 23
centrales y
créditos Pres.
Preescolar y 347 341 |10 334 | 115 35,7 14 353 19
primaria
Media: 32,9 337 |15 177 |16 28,6 72 279 a
Media: 244 255 |17 141 |22 225 79 220 a
Humanidades
Modermas
Media: Profs 8.4 8.2 9 3.6 2 6.1 78 59 9
v Tec
Edu. Superior 17,7 196 (24 173 |95 191 18 20,5 20
Formacion y 09 1.1 31 0.5 a 1.0 a8 13 45
Cap.
Docente
Construccio- 2,6 12 50 1.0 o3 0.7 27 2.0 214
nes
Deportivas
Cultura 1.2 13 16 0,9 61 11 32 1.1 10
TOTAL 100 100 12 100 100 7 100 12

121

Fuente: Carrera, Jaime (1988). “La administracion financiera de la educacion... Ob. Cit. p. 202
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Tabla No. 37: Sueldo maestros de Sta. — 6ta. — 7ma. Categorias (2004)

Sta. Categoria

6ta. Categoria

7ma. Categoria

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Mes Ao Mes afio Mes Ao Mes Afio Mes Afio Mes Afio
Sueldo 73.21 878.52 82.36 988.32 80.53 966.36 90.59 1,087.08 88.58 1,062.96 99.65 1,195.80
Bonificacion
afios de 3.79 45.49 4.25 50.98 44.42 533.06 18.25 218.98 48.85 586.19 54.94 659.25
servicio
Porcentaje
A 29.28 351.41 32.94 395.33 3221 386.54 36.24 434.83 35.43 425.18 39.86 478.32
funcional
Adicional
region 0.00 0.00 0.60 7.20 0.00 0.00 0.60 7.20 0.00 0.00 0.60 7.20
amazonica
Decimosexto 4.00 48.00 4.00 48.00 4.00 48.00 4.00 48.00 4.00 48.00 4.00 48.00
Subsidio
i 0.00 0.00 8.60 103.20 0.00 0.00 8.60 10320 0.00 0.00 8.60 103.20
geografico
Bono
L. 80.00 960.00 80.00 960.00 80.00 960.00 80.00 960.00 80.00 960.00 80.00 960.00
comisariato
Costo de vida 8.20 98.40 8.20 98.40 8.20 98.40 8.20 98.40 8.20 98.40 8.20 98.40
Subsidio
. 2.00 24.00 2.00 24.00 2.00 24.00 2.00 24.00 2.00 24.00 2.00 24.00
familiar
Subsidio
., 224 26.88 2.24 26.88 2.24 26.88 2.24 26.88 2.24 26.88 224 26.88
educacion.
Décimo
16.10 193.16 17.88 214.57 16.95 203.41 18.84 226.09 17.33 208.01 19.34 232.11
tercero
Decimocuarto 11.30 135.62 11.30 135.62 11.30 135.62 11.30 135.62 11.30 135.62 11.30 135.62
Decimoquinto 0.17 2.00 0.17 2.00 0.17 2.00 0.17 2.00 0.17 2.00 0.17 2.00
Estimulo
. 0.33 4.00 0.33 4.00 0.33 4.00 0.33 4.00 0.33 4.00 0.33 4.00
pecuniario
Compensacion
2.00 24.00 2.00 24.00 2.00 24.00 2.00 24.00 2.00 24.00 2.00 24.00
transporte
Compensacion
. 4.00 48.00 4.00 48.00 4.00 48.00 4.00 48.00 4.00 48.00 4.00 48.00
pedagogica
Bonificacion
dia del 6.67 80.00 6.67 80.00 6.67 80.00 6.67 80.00 6.67 80.00 6.67 80.00
maestro
Bono
L. 20.00 240.00 20.00 240.00 20.00 240.00 20.00 240.00 20.00 240.00 20.00 240.00
magisterio
Aporte
14.71 176.49 16.55 198.55 16.18 194.14 18.20 218.39 17.80 213.55 20.02 240.24
patronal
Fondo de
6.10 73.21 6.86 82.36 6.71 80.53 7.55 90.59 7.38 88.58 8.30 99.65
reserva
Total: 284.10 3,409.18 31095 3,731.41 33791 4,054.94 339.77 4,077.27 35628 427537 39222 4,706.67

Fuente: Subsecretaria Administrativo — Financiera, 2005. Para el calculo se consider6: 15 afios
de servicio; 2 cargas de educacion;2 cargas familiares y el 40% de funcional.
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Cuadro No. 25: Paros y logros salariales

1969
Impide el “Plan de
Racionalizacion Educativa”.

1977
Unificacion de salarios de
primaria y secundaria

1981
Rebajas en el impuesto a la
renta.

1982

Pago completo del décimo
cuarto sueldos, calculados
sobre remuneracion total

1983
Respeto a la Ley de Escalafon
del Magisterio y Bonificacion

1988

Reformas a la Ley de

impuesto a la Renta. Inicia
experimentacion de la Reforma
Educativa plantado por la UNE.

1990

Unifican permiso de
maternidad para maestras
con las demas trabajadoras
(8 semanas), de un SMV
Compromiso
gubernamental de reforma a
la Ley de Carrera Docente.

1991

Aplicacion de la ley de carrera
docente que remplaza a la de
1944.

Reconocimiento del salario
profesional, equivalente al

115% del salario minimo vital.

Inicia pago del subsidio de
antigiiedad.
Logra pagos puntuales

1993.

Reconocimiento bonificaciones
de S/7.000,00 y 10.000,00

en el basico, urbano y rural,
respectivamente.

Bonificacion del 50% del
Impuesto a la Renta, para

los docentes de Oriente y
Galapagos.

1996.

Salario profesional
equivalente al 130% del
salario minimo vital.
Compensacion pedagogica
Subsidio de Educacion del
28% del SMV hasta por 3
cargas.

FUENTE: Archivo de la UNE Prensa Nacional.

La lucha sindical coadyuvo a que en la Ley de Carrera Docente y

Escalafon del Magisterio consten articulos que establecian una remu-
neracion basica y se legislaba sobre incrementos salariales, pero estas
disposiciones no se cumplian y mas bien el recurso a los frecuentes
paros y huelgas se transformoé en el mecanismo que el magisterio se
vio obligado a implementar reiteradamente para que se reconozca un
aumento en sus remuneraciones.

- Recursos Union Nacional de Educadores

En cuanto a recursos terminaron favorecidos en estos afios de cri-
sis la Unioén Nacional de Educadores UNE, como su brazo politico, el
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Movimiento Popular Democratico MPD. Los montos de recursos eco-
nomicos que manejaba la UNE por efecto de la cotizacion mensual de
sus miembros; la administracion del Fondo de Cesantia del Magisterio,
el traspaso al fondo de cesantia de los seguros adicionales de cesantia
y de jubilacion, anteriormente administrados por el IESS; los servicios
de comisariato que ha instalado; los proyectos que con financiamien-
to del MEC y otros organismos implementa: El Proyecto Navegar, la
Campaiia de Alfabetizacion, los cursos de capacitacion, fueron una
muestra de su poder institucional y de recursos econémicos, a lo cual
aun habria que anadir el peso que mantuvo en los concursos de ingre-
sos, de méritos y oposicion, en la comision salarial del magisterio, en
el Consejo Nacional de Educacion, en las Consultas Nacionales Siglo
XXI y en los gremios de funcionarios, técnicos docentes, administra-
tivos y de servicios del magisterio a nivel ministerial y provincial. '

Con la conformacion, en los afios cuarenta, de la UNE se institu-
cionaliz6 el gremio de los maestros y tomo carta de ciudadania y el
debido peso la defensa de los mismos, especialmente de sus remunera-
ciones, si bien con el correr de los afios y los procesos de politizacion
partidista, entre otras causas, el gremio de los maestros ha sido victima
de diversas criticas, en buena medida por la reduccion de sus tareas
al campo de los reclamos salariales como debido a sus compromisos
partidistas. En los ultimos afios se realizan esfuerzos por corregir este
reduccionismo en sus labores y su dependencia de un partido politico,
abriéndose a otras areas y desarrollos institucionales: capacitacion, vi-
vienda y publicaciones, con las ventajas y desventajas que este tipo de
desarrollo genera.

Por otra parte, la presencia de la UNE hizo visible el juego del po-
der e intereses que se presentaban al interior de la educacion fiscal.
Las organizaciones del magisterio fiscal detentaban un capital educa-
tivo, ejercian una autoridad y adoptaban estrategias de conservacion y

185 Isch Edgar, (2000). “Formacion y capacitacion del magisterio en el Ecuador:
situacion y propuestas”, en Paladines Carlos, (Editor), Problemas criticos de
la educacion ecuatoriana y alternativas, Instituto de Capacitacion Municipal
ICAM-Quito, pp. 123-ss.
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desarrollo y aspiraban a poseer y controlar los beneficios del poder. La
historiografia ecuatoriana todavia no ha prestado la debida atencion a
los conflictos que al interior de estos actores de la educacion como de
la educacion particular y confesional necesariamente se suscitaron. Ya
es hora de visibilizar y terminar con esa historia educativa un tanto
ciega a la historia de esas luchas, tensiones y ventajas que a su interior
no faltaron.

- Las relecturas de la politica partidista y la educacion

Los numeros no hablan por si solos, su interpretacion cercana o ale-
jada de la realidad es necesaria. Caben, por supuesto, diversas lecturas
o discursos.

En el discurso o explicaciones que genera la vida cotidiana, mas de
una persona y hasta editorialistas achacaron a los reiterados paros y
huelgas del magisterio, en aquella época, el florecimiento de la educa-
cion privada. Ironias de la vida: la propaganda mas exitosa para el flo-
recimiento de la educacion particular habria resultado ser las continuas
interrupciones de clases, por regla general de mas de un mes de dura-
cion, que solian organizar anualmente los dirigentes de la UNE. Segtin
un Ministro de Educacion, en los ultimos diez afios: 1993 - 2003, alre-
dedor de 651 dias de interrupcion de clases, tres afios escolares comple-
tos, perdieron los estudiantes y el pais.

Otra lectura del proceso tuvo los dirigentes de la UNE y del MPD,
para quienes los causantes ultimos de todos los males de la educacion
fueron los gobiernos de turno y las politicas del Banco Mundial que
obligaron, a fin de disponer de recursos para el pago de la deuda exter-
na, a reducir los recursos para la educacion del 30% que mandaba la
Constitucion al 12% en tiempos de la crisis bancaria.

Hay quienes juzgaron que fue el modelo neo-liberal, tan elogiado
a finales de la década de los ochenta y a lo largo de los noventa, el
causante del florecimiento de la educacion privada, por cuanto la Ley
organica de responsabilidad, estabilizacion y transparencia fiscal, ju-
nio del 2002, aprob6 que “Los presupuestos que contienen los gastos
operativos corrientes de cada una de las instituciones del sector publico
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financiero, no se incrementara anualmente en mas del 2.5% en térmi-
nos reales”. A partir de esta fecha el Ministerio de Educacion no pudo
crear las suficientes partidas para atender la demanda de nuevos do-
centes dada la creciente necesidad de los establecimientos educativos.
Segun el discurso neoliberal habia que detener la exorbitante expansion
de la burocracia —crecimiento sobredimensionado, Estado adiposo—y
la ley aprobada generalizé y meti6 en el mismo saco a los servidores
publicos de la educacién con los de la salud.

En esta forma la “responsabilidad”, la “estabilidad” y la “transparen-
cia” impulsaron una politica nefasta para la educacion nacional y detras
del ‘loable’ proposito de “achicar” o “modernizar” los Ministerios y
otros aparatos del Estado se impuso una politica claramente favorable
a la educacion privada. Por los efectos que genero la vigencia de tales
normas en el campo de la educacion y salud, por sus efectos perversos,
se transcriben a pie de pagina los dos articulos pertinentes. '%¢

= Educacion fiscal y educacion catélica a mediados de siglo

El enfrentamiento entre educacion fiscal o laica y educacion particu-
lar o catolica, que a inicios del siglo alcanz6 altos grados de virulencia,

186 NB: Ley organica de responsabilidad, estabilizacion y transparencia fiscal,
“TITULO II, REGLAS MACROFISCALES. Capitulo I, Metas de la gestion fis-
cal: Art. 3.- Balance Fiscal.- La proforma del presupuesto del gobierno central
de cada afio, estara sujeta a dos reglas fiscales: 1) El gasto primario del gobierno
central, entendido como el gasto total excluidas las asignaciones destinadas al
pago de intereses de la deuda publica interna y externa, no se incrementara anual-
mente en mas del 3.5 por ciento en términos reales determinados considerando
el deflactor implicito del Producto Interno Bruto, el mismo que sera publicado
por el Banco Central del Ecuador y constara dentro de las directrices presupues-
tarias; en el concepto del gasto total, no estan incluidas las amortizaciones; y, 2)
El déficit resultante de los ingresos totales, menos los ingresos por exportaciones
petroleras y menos gastos totales, se reducira anualmente en 0.2 por ciento del
PIB hasta llegar a cero.. Art. 4.- Del gasto operativo del sector publico financiero.
- Los presupuestos que contienen los gastos operativos corrientes de cada una de
las instituciones del sector publico financiero, no se incrementara anualmente en
mas del 2.5 por ciento en términos reales, determinados considerando el deflactor
implicito del PIB, el mismo que sera publicado por el Banco Central del Ecuador
y constara dentro de las directrices presupuestarias”
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evoluciond paulatinamente, en la segunda mitad del siglo XX, hacia
situaciones de mayor tolerancia. Debido, por una parte, al paulatino
proceso de modernizacion de la sociedad ecuatoriana y de la iglesia
catdlica que abrieron sus puertas a posiciones de mayor apertura; por
otra, se dio inicio a la fundacién de establecimientos particulares lai-
cos: Colegio Americano, Aleman, La Condamine, América, en cuyo
seno el debate tradicional sobre estos aspectos dejo de tener sentido.

Con la fundacién de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador,
noviembre de 1946, la distension fue aun mayor. El presidente Velasco
Ibarra facilitd el que se suprimieran sistemas de control que pesaban
sobre los colegios catodlicos y el aporte de la educacion particular a la
formacion de los jovenes fluyd con mayor facilidad, a lo largo y ancho
del pais, de escuelas y colegios, que para la década de los setenta cu-
brian ya a un veinte por ciento del sistema educativo nacional; para el
2005 este porcentaje crecidé con mayor velocidad y superd el 30%.

Figura descollante en esta tarea fue Aurelio Espinosa Polit, 1894 —
1961, fundador de la Universidad Catoélica y su primer rector, de 1946
a 1960. Naci6 en Quito, pero muy niflo salié exiliado del pais, pues
su familia se opuso tenazmente al proceso revolucionario liberal. Sus
estudios los realizé en Europa, de donde regreso, en 1928, a la edad de
34 anos, como sacerdote jesuita. En 1943, el presidente Arroyo del Rio
creo el Instituto Cultural Ecuatoriano y Espinosa Polit fue invitado a
integrarse en calidad de miembro fundador dada su alta produccion
cultural. En 1945 Velasco Ibarra transformé al instituto en Casa de la
Cultura Ecuatoriana y design6 a Espinosa P6lit miembro de la entidad.
En 1946 dio inicio a su obra de mayor trascendencia, la fundacion de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. En 1956 se incorpor¢ a la
Academia Ecuatoriana de la Lengua.

En esta primera fase, al preocuparse por su consolidacién institucio-
nal, dirigi6 su atencion a la afirmacion de su esencia especifica, de la
vocacion especial que sus fundadores juzgaban procedia de su confe-
sion religiosa. En conferencia sustentada en la Asociacion Escuela de
Derecho su fundador manifestd, en marzo de 1949, que:

La Universidad Catolica tiene una finalidad especifica que la diferencia
de todas las otras Universidades del pais. Esta finalidad especifica es la
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formacion por medio de sus estudios superiores, de una juventud paladi-
namente catdlica. Y en verdad que esto es lo unico que justifica su exis-
tencia. (...) No es la Universidad Catdlica una universidad mds, es una
universidad unica en su especie, la Universidad a la que tenian derecho
los catdlicos ecuatorianos, que quieren inmunizar a sus hijos del virus
del laicismo, virus de irreligiosidad. Es un centro de educacion superior
catolico, en cuanto tal, creado expresamente para formar profesionales
catolicos, para adiestrar dirigentes catolicos, hombres que llevardan su
actuacion en la vida publica, social y politica, convicciones y procedi-

mientos catolicos, que lucharan sin desfallecimiento por devolver a nues-

tras instituciones puiblicas el espiritu cristiano que han perdido”. '

Pero a mediados del siglo XX, y qué decir avanzados los afios se-
senta y setenta, esa vision resultaba ya parcial y disfuncional, toda vez
que uno y otro tipo de educacion habian evolucionado hacia situaciones
de mayor tolerancia y apertura. Por otra parte, ‘los signos de los tiem-
pos’ parecian expresarse a través de los nuevos desafios y demandas
provenientes del escenario mundial y nacional, que atraian la atencion
mas hacia los retos del desarrollo y la lucha contra la pobreza y las
injusticias sociales que sobre el objetivo de construccion de institucio-
nes confesionales. En la practica dejo de ser el propoésito fundamental
tanto en muchos de los nuevos docentes y padres de familia como en
las recientes camadas estudiantiles que procedian de un mundo cada
vez mas secular, buscar una institucion universitaria ‘eminentemente
impregnada de las esencias espirituales del catolicismo’. En los ulti-
mos veinte afios la composicion del cuerpo docente y de los estudiantes
cambid y cada vez mas el mercado profesional exigia a las Universida-
des la produccion de un egresado con capacitacion ‘técnica’ o ‘profe-
sional’ sin que importara mucho sus convicciones religiosas o politicas.
La Universidad Catolica se orientd basicamente hacia la formacion de
profesionales en diversas especializaciones. '**

187 Tobar Donoso, Julio (1972). “Fundacion de la universidad y primer rectorado”,
En: Revista de la Universidad Catolica del Ecuador, Quito, No. 1, 1972, pp. 40.

188 Ayala, Enrique (1972). “Reforma, Contrarreforma y Modernizacion”, Quito:
Revista de la Universidad Catolica del Ecuador, No. 11, p. 37.
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De este modo, la propuesta de una educacion confesional fue per-
diendo fuerza y dejo sin piso a quienes la defendian '*. Se habia produ-
cido ya un claro desfase entre la propuesta de constitucion de institucio-
nes confesionales en un medio secular como instrumento insoslayable
para el desarrollo de la Fe. Mas atn, se hacia cada vez mas claro que
la experiencia religiosa y de Fe estaba cada vez menos supeditada a
estructuras institucionales confesionales. Finalmente, los nuevos esta-
tutos de la universidad (junio 1979, Cap. IV, Art. 23) terminaron por
aceptar que para ser admitido en la Universidad se requeria solo el
titulo legal respectivo y aprobar una prueba de ingreso. En adelante
no se podria excluir o negar matricula a los estudiantes por motivos
religiosos, de orientacion personal, de género o de filiacion politica. '

De los abundantes trabajos sobre educacion de Aurelio Espinosa P6-
lit cabe destacar: Posiciones Catolicas en Educacion, doce discursos,
1953; Dieciocho clases de literatura, 1947, Formacion Universitaria,
1957; Temas Ecuatoriano”, 1954; Por qué exigimos educacion catdlica,
1951; Importancia de la literatura en la educacion secundaria, 1942;
La Universidad Catdlica frente al laicismo educativo, 1953.

En las bases de su labor educativa se puede descubrir el peso de
condiciones de caracter historico, por una parte; y, por otra, al menos
tres lineas de fuerza, que actuaron en cuanto referentes de su accionar
y planteamientos educativos.

En cuanto a las circunstancias historicas, Espinosa Polit en su in-
fancia padecid, incluso a nivel familiar, los avatares propios de la fase
de emergencia de la revolucién liberal y el laicismo que ella genero;
posteriormente, a su retorno al Ecuador, la aguda crisis nacional, pro-
ducto de la llamada catastrofe de 1941 o enfrentamiento bélico con el
Pert, que cercené al Ecuador gran parte de sus territorios amazonicos
a través del Protocolo de Rio de Janeiro. Ambos fenémenos historicos
marcaron a su quehacer educativo con sello indeleble.

189 Tobar Donoso Julio, Art. Cit. p. 37.

190 Paladines, Carlos (2006). “Asociacion de profesores: 30 afios: 1976-2006”. Quito:
Asociacion de Profesores de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.
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En el plano ideologico, Espinosa Polit fue hijo del proceso de moder-
nizacion eclesiastica, muy avanzado en Europa en los afios de su per-
manencia y estudio en Francia, Suiza, Bélgica e Inglaterra (1900 -1917).
En efecto, a partir del ascenso al pontificado de Leon XIII, la iglesia
catolica abrid, lenta, pero en forma ya inexorable, sus puertas a la mo-
dernidad a la cual se habia cerrado sistematicamente durante ya més de
tres siglos, y nuestro autor pudo dedicarse a construir, segun sus propias
palabras, una concepcion mas amplia, mas historica, mas humana de
los estudios clésicos, lo cual, a su vez, le permitio rebasar los estrechos
marcos de la escolastica imperante en los claustros del pais.

A su retorno al Ecuador, 1928, concentro su dedicacion a la ense-
flanza de los clasicos y de las humanidades y por extension del griego
y el latin, mediaciones necesarias, a su criterio, para una formacion
basica del conjunto de las facultades intelectuales del hombre. En esta
area su figura se agiganto6 a nivel latinoamericano e incluso mundial, a
través de sus célebres traducciones de Soéfocles y Virgilio. Hacia 1940
empezd a participar en los proyectos para la reforma de los estudios
secundarios en el Ecuador y consiguio la aprobacion del bachillerato en
Humanidades de parte del Ministerio de Educacion. !

En su batalla por las Humanidades y el retorno a los Clasicos, nues-
tro autor privilegié a la literatura por juzgar que ella constituia la me-
diacion mas importante para la formacion de los estudiantes, razén por
la cual la ubico en el centro del pensum de la Educacion Secundaria y
de los estudios de Humanidades. A su criterio, ella permitia plasmar
los mas altos valores humanos, a su vez que permitia el desarrollo de la
imaginacion y la creatividad, el ensefiar a dar libre juego al desarrollo
de la personalidad del estudiante a través de la lectura y la escritura. En
1946 dicto sus célebres 18 Clases de Literatura, obra la mas representa-
tiva de Espinosa Polit, a juicio algunos de sus criticos. *?

La referencia a las habilidades o procesos basicos de formacion, a
los cuales recurriria el estudiante a lo largo de su vida, en cuanto los

191 Salvador Crespo Susana, (1998). Ideas pedagodgicas del P. Aurelio Espinosa Polit,
tesis para optar a la licenciatura en Ciencias de la Educacion, Quito: PUCE. p. 8.

192 Corrales Manuel, (1996). Dieciocho Clases de Literatura, Estudio Introductorio,
Quito: Universidad Catdlica, p. XVIII.
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necesitaba permanentemente en su diario quehacer, bautizé Espinosa
Polit con el nombre de ‘habitos literarios’. En sus palabras: “Y este
caudal, esta adquisicion durable ;qué podria ser? Respondo: los habitos
literarios: que haya aprendido a escribir, a hablar, y a juzgar, que haya
formado su sentido estético, su criterio literario y su estilo; en una pa-
labra, su capacidad de sentimiento, de juicio y expresion”. '

En esta forma Espinosa Polit no tomd partido por la ‘formacion’
mas que por la informacion, el enciclopedismo o la mera ‘instruccion’
a que la ensefanza vigente habia reducido el cultivo de la lengua y la
literatura en el Ecuador; de igual forma descendi6 al como se debia
ensefiar la literatura. Desarroll6 una teoria pedagogica completa tanto
por el ordenamiento de sus diversos componentes, niveles y metodolo-
gia cuanto por la funcion de formacion de la personalidad del alumno
que, segun su concepcion de la literatura, ésta debia cumplir. Eran las
finalidades de la literatura su secreto encanto y su norte insustituible;
aquello hacia a lo que habia que apuntar y con lo que, a su vez, se co-
ronaba su propuesta.

En cuanto a los aspectos metodologicos, seguramente sea Manuel
Corrales quien mejor los ha rescatado y sintetizado: En primer lugar,
dice:

La literatura, segun Espinosa Polit, ha de enseriarse, no como Historia
literaria o como Preceptiva, sino como lectura y andlisis de texto y como
ejercicio de redaccion y composicion literaria. En otras palabras, a la
ensefianza de la Literatura hay que darle un enfoque esencialmente prac-
tico, no teorico y —mucho menos-memoristico. La Literatura no se la co-
noce mas que en un sitio: en sus textos. En segundo lugar, (...) Es preciso
que los alumnos se ejerciten en la produccion de textos, en la expresion
lingiiistica, no solo correcta, sino hermosa, a ejemplo de los grandes de
la Literatura. Estos dos ejercicios, la explicacion de textos y la redaccion,
son las dos vertientes complementarias de una verdadera educacion lite-
raria.

193 Espinosa Polit, Aurelio (1996). Dieciocho Clases de Literatura, Quito: EDIPUCE,
p-35.

194 Corrales Manuel, Estudio Introductorio... Ob. Cit. pp. 23-24.
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En relacion al mundo de los fines, valga rescatar que, con su con-
cepcion de la literatura ligada con el arte y este con la emocion estética,
uno y otro polo transformaban a la literatura en uno de los instrumen-
tos mas idoneos para desencadenar en el alumno un proceso formativo.
La literatura fue vista como un excelente medio para ejercitar o hacer
volar simultanea y armonicamente las facultades del educando: la ima-
ginacion, la memoria, la potencia de percepcion, el juicio, la argumen-
tacion, la razon, el corazon y las fantasias. Pareceria que la Literatura
entrega la experiencia humana en sus grandezas y debilidades, en su
complejidad y en su totalidad. Nada tiene de extrafio que, en la literatu-
ra, como en una pelicula, se visibilice la naturaleza humana, en aquello
que le permite ponerse por debajo o por encima de ella.

Finalmente, al vincular la Literatura con las dimensiones de cons-
truccion de lo humano, Espinosa Polit abrio las puertas al didlogo con
los ministros y maestros laicos que lo llamaron a colaborar en aquello
que tanto €l como ellos buscaban generar.

En una tercera etapa, en la apertura al didlogo entre la educacion
particular y la fiscal, jugé rol fundamental Hernan Malo, 1931-1983,
quien realizé sus estudios universitarios: Humanidades Clasicas y Fi-
losofia en Quito, Innsbruck y Roma y se gradud de doctor en filosofia
en la Universidad Gregoriana. Ejercio las catedras de Etica, Filosofia
Griega y Antropologia Cultural en la Universidad Catolica y en la Uni-
versidad Central del Ecuador las de Introduccion al Método del Trabajo
Cientifico e Historia y Critica de las Instituciones ecuatorianas. Fue
decano de la facultad de filosofia y sus escritos y sus trabajos docentes
fueron referentes fundamentales para el replanteamiento del estudio de
la Filosofia y de la Historia de las Ideas en el Ecuador.

Elegido rector de la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador,
1971-1978, amplid su horizonte de profesor de filosofia para constituir-
se en promotor de la reforma universitaria a escala nacional, marcan-
do, especialmente a la Universidad Catoélica de Quito, en un antes de
Hernan Malo y en un después de él, ya que con su espiritu reformador
alumbro una etapa importante de la historia de dicha institucion y de
la generacion que debe a su labor de maestro su identidad cultural sino
a la misma universidad ecuatoriana en general. En esa calidad fue un
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propulsor de la Sede en Cuenca de la Universidad catoélica. En 1977 fue
condecorado por la ciudad de Cuenca con la presea Vicente Solano por
su labor cultural.

Entre los parametros de la propuesta de transformacion de la Uni-
versidad Catolica, Hernan Malo propuso: Convertir a la universidad en
Sede la Razon, a través de la ampliacion del proceso de democratiza-
cion; orientar la investigacion y la docencia hacia las problematicas del
medio, ecuatorianizar la universidad; promover el didlogo y la apertura
hacia otras universidades; respetar la ‘autonomia de la razén’, columna
vertebral del ejercicio docente, a fin de convertir a la universidad en
Sede de la Razon, y complementar, de modo armonioso, los aspectos
cientificos y técnicos con los humanistas, integracion creativa de estas
funciones que avizor6 ya uno de sus antepasados y que H. Malo de-
sarrolld, en dos ocasiones, al tratar sobre la Universidad Ecuatoriana
en el S. XIX, a proposito de Garcia Moreno y Benigno Malo. '° En
palabras de H. Malo:

La Universidad es sede de la razon, y ello en un sentido doble: el lugar (fi-
sico y espiritual) en que la razon actua y circula como en su propia casa,
el lugar en el cual la razon ocupa el centro de honor y posee el cetro, que
dirige todo el quehacer. 1

En fin, Hernan Malo fue un visionario trabajador del rescate de la
cultura nacional, especialmente de la historia del pensamiento ecuato-
riano. Fue el fundador de la Corporacion Editora Nacional, entidad de-
dicada a rescatar los escritos de nuestro pasado, estudiarlos con vision
moderna y difundir en el pais obras fundamentales, inaccesibles por
una u otra razén al publico lector.

Entre sus publicaciones cabe destacar: Prelecciones de historia de
la filosofia antigua: desde Tales a S. Agustin, 1968-69; Pensamiento
légico y pensamiento mitico, 1978; Etica, sentido del mundo y huma-
nismo y La crisis del derecho natural, 1971. En el area del pensamiento

195 Paladines Carlos, (1996). “Los “suefios” de Hernan Malo G”, en H. Malo,
Pensamiento Universitario, Quito, Corporacion Editora Nacional, pp. 233 —ss.

196 Malo Hernan, (1996). Pensamiento universitario ecuatoriano, Quito: Corporacion
Editora Nacional, Vol. 14, s.f. p. 44.
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latinoamericano y ecuatoriano: Palabras prologales a Esquemas para
una historia de la filosofia ecuatoriana, 1977; Julio E. Moreno: filosofo
de la vida y de la sociedad, 1979; La filosofia en el Ecuador republica-
no, 1980. En el area de la educacion y la cultura: La educacion como
practica de la libertad, 1791; Politica cultural, 1977; Rescatar nuestros
valores culturales, 1982; Un proyecto universitario: la Catolica, 1975;
Universidad sede de la razon, 1976, Universidad institucion perversa,
1985.

Entre 1968 y 1969, en sus Prelecciones de historia de la filosofia an-
tigua, que servian, a su vez, a los estudiantes que iniciaban la carrera,
como curso de Introduccion a la Filosofia, Hernan Malo inici6 lo que
con el andar del tiempo constituiria una robusta concepcion sobre lo
que era para €l filosofia y la historia de su propio devenir filosofico, que
junto a una posicion tedrica se vinculd a una rica praxis vital, nutrida
del diario ‘ejercicio de la sospecha’.

Gracias a Malo el pais vivio un ‘momento’, un ‘renacer’ del filo-
sofar, que alcanz6 elevadas formas de expresion filosofica y a su vez
de valoracion de nosotros mismos y de nuestra produccion intelectual.
La ‘generacion’ que debe a Hernan, a su labor de compafero y maes-
tro, su identidad intelectual y la orientacion robusta de su compromiso
politico y social, le debe no solo una concepcion de lo que implica
ser y hacer una universidad, de igual modo es parte de una herencia
filosofica digna de rescatarse, transformarse en un ‘legado’, porque sus
materiales dan para pensar, para filosofar, pese a la adversa situacion
en que fueron generados: el fin de la etapa petrolera y las primeras
manifestaciones de una crisis econdomica, social y politica que se ha
prolongado hasta el presente y mantiene al pais sin norte, en medio de
un mar picado y amenazante.

La tarea de reconstruccion del rico desarrollo del pensamiento ecua-
toriano, bajo criterios y metodologias renovadoras, Hernan Malo impul-
s0 a través de diversas iniciativas. En su calidad de Rector de la Uni-
versidad facult6 y animo a la constitucion del Equipo de Pensamiento
Ecuatoriano, 1976, del que surgieron los primeros trabajos historiogra-
ficos que instauraron una nueva metodologia y tendencia en materia de
comprension y analisis del pensamiento y la filosofia, en clara superacion
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de aquellas viejas tradiciones historiograficas que aun supervivian en el
Ecuador, me refiero a la obra: Esquemas para una historia de la filosofia
en el Ecuador (1977 y 1982) y Espejo, Conciencia Critica de su Epoca
(1978), obra esta tltima de varios de sus discipulos. Posteriormente, en
1980, el antiguo Equipo de Pensamiento Ecuatoriano, por iniciativa y
coordinacion de Arturo Roig, con el auspicio del Rector de la PUCE
logré constituir el Centro de Estudios Latinoamericanos, CELA, segin
resolucion del Consejo Universitario, dictada el 5 de mayo.

A la par dio su auspicio y aprobacién a la iniciativa de crear un
Servicio de Documentacion en el Centro de Estudios Latinoamerica-
nos, CELA, obra que cuenta con mas de 600 trabajos especializados en
pensamiento ecuatoriano y latinoamericano, un fondo de fotocopias de
1.647 documentos y 60 revistas en canje. Las primeras publicaciones
fueron adquiridas con los recursos que el rector orden¢ a tesoreria en-
tregue en forma inmediata, pues es conocida la resistencia de este tipo
de oficinas para otorgar fondos para libros y mas aun para libros de
pensamiento ecuatoriano. Quedé de igual modo constituido para estu-
diantes e investigadores un fondo documental considerable, levantado
a partir de la nada y hoy con bases suficientes en lo que respecta a la
tematica del pensamiento ecuatoriano y latinoamericano.

En 1979 faculté y facilit6 los recursos requeridos para la realizacion
de dos singulares actividades académicas. El III Encuentro Ecuatoria-
no de Filosofia, que concentroé su atencion en el desarrollo de los es-
tudios ecuatorianos y latinoamericanos. Las Actas se publicaron poco
después, en 1979, y un Seminario de Historia de las Ideas, con la par-
ticipacion de expertos nacionales y de otros paises de la Patria Grande,
uno de cuyos frutos fue la edicion de un estudio sobre El Pensamiento
Latinoamericano en el siglo XIX, editado en 1986, en México, por el
Instituto Panamericano de Geografia e Historia. La obra contd con la
colaboracion de Rodolfo Agoglia, Arturo Ardao, Jorge Garcia Laguar-
dia, Ricaurte Soler, Leopoldo Zea y algunos discipulos y amigos de
Hernan. Salvador Lara fue el editor.

Afios mas tarde, coadyuvd al renacimiento de la Revista de Historia
de las Ideas, 1982, accion iniciada por Benjamin Carrién y Leopoldo
Zea a mediados de los afios cincuenta, interrumpida por mas de dos
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décadas y retomada gracias al apoyo de Hernan, por el Centro de Estu-
dios Latinoamericanos de la Universidad catolica. El Banco Central del
Ecuador colabor6 en la reimpresion de los dos primeros volumenes y la
Casa de la Cultura, en la edicién de once numeros. El objetivo central
de la Revista era tender un puente de informacion y relacion entre los
paises de la Patria Grande, editando los trabajos que sobre pensamien-
to y filosofia latinoamericana elaboran investigadores de la region. La
colaboracion de profesionales venezolanos, peruanos, colombianos, ar-
gentinos, mexicanos, centroamericanos e incluso de americanistas que
laboran en otros continentes alimentd permanentemente a la Revista y
dio testimonio del ‘latinoamericanismo’ que supone la tarea de acumu-
lacion de ‘memoria’ y ‘conciencia histdrica’ en nuestros pueblos.

Mas de todas las iniciativas cabe destacar una de singular fuerza en
el proceso de rescate del pensamiento ecuatoriano: la Biblioteca Bési-
ca de Pensamiento Ecuatoriano, 1979, coleccion que presenta escritores
ecuatorianos por corrientes del pensamiento. Se dedic6 un volumen a la
ITlustracion, otro al Romanticismo, al Arielismo, al Idealismo, al Positi-
vismo, .... en otros titulos la atencion se concentro en un solo autor: José
Peralta, Julio E. Moreno, Angel Modesto Paredes, Belisario Quevedo,
... y no faltaron volimenes que cubren determinada area de la ciencia:
pedagogia, estética, historiografia o determinadas problematicas: la
universitaria, la expresion popular, el indigenismo, la propiedad privada
y los salarios, ... En esta forma se logré que autores ‘mayores’ y ‘meno-
res’, corrientes ‘fuertes’ y ‘débiles’ reciban carta de ciudadania en una
Coleccion que queria romper los marcos de la historiografia tradicional,
paso requerido para investigar el pensamiento filosofico, el social, el
pedagodgico, el discurso politico; la reflexion sobre lo nacional y el de-
sarrollo universitario e incluso la teoria econdmica, areas estas ultimas
que aparecieron, particularmente en el siglo XIX, intimamente relacio-
nadas con una filosofia social y en algunos casos con una antropologia
filosofica. La programacion general en un inicio fue de 24 volumenes,
cada uno con su respectivo Estudio Introductorio y su correspondiente
antologia, posteriormente se prolong6 el proyecto a 40 volimenes y se
ha dado inicio a una tercera fase que considera la publicacion de 17 vo-
limenes mas. Al presente se han editado ya mas de setenta.
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Bajo una de las mentalidades lucidas del pais: Hernan Malo y la
colaboracion de un mendocino: el filosofo e investigador Arturo Roig,
con el auspicio del Banco Central del Ecuador a través del Centro de
Investigacion y Cultura fundado por Rodrigo Espinosa, Simon Espi-
nosa Cordero, Francisco Aguirre Guarderas, y con la gestion sostenida
de la Corporacion Editora Nacional se inici6 una obra editorial que en
su primera fase fue programada para diez volimenes y que actualmen-
te ha superado ya los sesenta titulos. En esta fase resultd decisiva la
colaboracion de Hernan Malo, Irvin Zapater, Enrique Ayala, por citar
algunos nombres, y la labor sostenida por varias décadas de Luis Mora,
en su calidad de Gerente General de la CEN.

Cuadro No. 26: Biblioteca Basica de Pensamiento Ecuatoriano

Corporacion Editora Nacional

1. Julio E. Moreno, PENSAMIENTO 9. PENSAMIENTO ILUSTRADO
FILOSOFICO SOCIAL. Estudio y ECUATORIANO. Estudio y seleccion de
seleccion de Hernan Malo Gonzalez Carlos Paladines

2. Alfredo Espinosa Tamayo, 10. Belisario Quevedo, ENSAYOS
PSICOLOGIA Y SOCIOLOG{A DEL SOCIOLOGICOS, POLITICOS Y
PUEBLO ECUATORIANO. Estudio de MORALES. Estudio y seleccion de
Arturo Andrés Roig Samuel Guerra Bravo

3. Antonio Flores Jijon, LA 11. José Peralta, PENSAMIENTO
CONVERSION DE LA DEUDA FILOSOFICO Y POLITICO. Estudio y
ANGLO-ECUATORIANA seleccion de Juan Cordero fiiiguez
Estudio de Eduardo Santos Alvite 12. LADEUDA EXTERNA DEL

4. Federico Gonzalez Suarez Y LA ECUADOR. Estudio y seleccion de
POLEMICA SOBRE EL ESTADO Francisco Swett
LAICO. Estudio y seleccion de Enrique 13. PENSAMIENTO POPULAR
Ayala Mora ECUATORIANO. Estudio y seleccion de

5. PENSAMIENTO ROMANTICO Jaime Duran Barba
ECUATORIANO 14. PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
Estudio y seleccion de Rodolfo Agoglia ECUATORIANO

6. Angel Modesto Paredes, Estudio y seleccion de Hernan Malo
PENSAMIENTO SOCIOLOGICO, Gonzalez
Estudio y seleccion de Rafael Quintero 15. José Maria Vargas, ECONOMIA

7. Jacinto Jijon y Caamaiio, POLITICA POLITICA DEL ECUADOR
CONSERVADORA DURANTE LA COLONIA. Estudio de
Estudio y seleccion de Ricardo Muiioz Carlos Marchan Romero
Chavez 18. PENSAMIENTO POSITIVISTA

8. PENSAMIENTO IDEALISTA ECUATORIANO
ECUATORIANO Estudio y seleccion de Carlos Paladines y

Estudio y seleccion de Horacio Cerutti
Guldberg

Samuel Guerra
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17.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Victor Emilio Estrada, MONEDA'Y
BANCOS EN EL ECUADOR. Estudio
de René Benalcazar

Arturo Andrés Roig, EL HUMANISMO
DE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO
XVIIL, I

Arturo Andrés Roig, EL HUMANISMO
DE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO
XVIIIL, 1T

PENSAMIENTO MONETARIO Y
FINANCIERO I. Estudio y seleccion de
Eduardo Larrea Stacey
PENSAMIENTO MONETARIO Y
FINANCIERO II

TEORIA DE LA CULTURA
NACIONAL. Estudio y seleccion de
Fernando Tinajero

PENSAMIENTO AGRARIO
ECUATORIANO. Estudio y seleccion de
Carlos Marchan Romero
PENSAMIENTO ESTETICO
ECUATORIANO.

Estudio y seleccion de Daniel Prieto
Castillo

HISTORIOGRAFIA ECUATORIANA
Estudio y seleccion de Rodolfo Agoglia
LA UTOPIA EN EL ECUADOR
Estudio y seleccion de Arturo Andrés
Roig

LA PLANIFICACION EN EL
ECUADOR

Estudio y seleccion de Leonardo Vicufia
Izquierdo

Leopoldo Benites Vinueza, ECUADOR:
DRAMA'Y PARADOIJA. Estudio de
Simoén Espinosa Cordero

EL ARIELISMO EN EL ECUADOR.
Estudio y seleccion de Nancy Ochoa
Antich

LA PROPIEDAD PRIVADAY EL
SALARIO

Estudio y seleccion de René Baez 'y
Lucas Pacheco

TEORIA DEL ARTE EN EL
ECUADOR. Estudio de Edmundo
Ribadeneira

32.

36.

33.

34.

35.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Pio Jaramillo Alvarado, pensamiento
histérico, politico y social. Estudio y
seleccion de Galo Mora Witt
PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
ECUATORIANO II. Estudio y seleccion
de Estuardo Arellano

PENSAMIENTO PEDAGOGICO
ECUATORIANO

Estudio y seleccion de Carlos Paladines
PENSAMIENTO INDIGENISTA DEL
ECUADOR

Estudio y seleccion de Claudio Malo
Gonzalez

Gabriel Cevallos G., REFLEXIONES
SOBRE LA HISTORIA DEL
ECUADOR 1. Estudio de José¢ Maria
Vargas

Gabriel Cevallos G., REFLEXIONES
SOBRE LA HISTORIA DEL
ECUADOR II

Benjamin Carrion, CARTAS AL
ECUADOR. Estudio de Michael
Handelsman

José Maria Velasco Ibarra,
PENSAMIENTO POLITICO

Estudio y seleccion de Enrique Ayala
Mora

Pensamiento de Fray Vicente Solano.
Estudio y seleccion de Maria Cristina
Céardenas

Guillermo Pérez Chiriboga, Pensamiento
econdmico. Estudio y seleccion de
Wilson Mifo Grijalva
PENSAMIENTO FISCAL
ECUATORIANO, 1830-1930

Estudio y seleccion de Linda Alexander
Pensamiento juridico ecuatoriano
Estudio y seleccion de Alberto Wray
Pensamiento MEdicO ecuatoriano I
Estudio y seleccion de Eduardo Estrella
Luis Napoleon Dillon, Pensamiento
economico I

Estudio y seleccion de Irving Zapater
Luis Napoleon Dillon, Pensamiento
econdmico 11
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46. Pensamiento Antropologico Ecuatoriano  49. Germanico Salgado Pefiaherrera,

1. Estudio y seleccion de Segundo Ecuador y la integracion econdmica
Moreno Yénez de américa latina
47. Pensamiento Antropologico Ecuatoriano Estudio de Marco Antonio Guzman
11 50. el humor y su contexto sociopolitico
48. pensamiento de aurelio espinosa polit en el ecuador. Estudio y seleccion de
Estudio y seleccion de Manuel Corrales Claudio Malo Gonzalez
Pascual S.J. 51. Manuel Agustin Aguirre, pensamiento
politico y social. Estudio y seleccion de
Victor Granda Aguilar

Otra iniciativa editorial, con menor suerte que la anterior, corres-
ponde al Proyecto de Biblioteca San Gregorio, 1982, denominacion que
hace honor al nombre de la primera universidad que tuvo la Audiencia
de Quito: la Universidad de San Gregorio y a la Facultad de Filosofia
cuyo decanato ocupd Hernan Malo a finales de los sesenta. El objetivo
en este caso fue dar a conocer una etapa fundamental en la evolucion
de nuestro quehacer filosdfico: la colonia, toda vez que la Biblioteca
Basica se habia concentrado en la época republicana. A través de au-
tores y tematicas propias de la época, se pretendié mostrar algunas de
las expresiones mas valiosas del pensamiento escolastico y colonial en
el campo de la retdrica, la logica, la fisica, la filosofia y otras ciencias.
Hasta el presente se han editado tres volumenes, dedicados a examinar
el fin del pensamiento escolastico en el campo de la fisica y los comien-
zos del pensamiento moderno en la Audiencia de Quito.

En esta forma, en la teoria y en la practica, desde la catedra y el recto-
rado, quedo superada la tradicional concepcion de la filosofia que ubica
su comienzo en un pasado o en un espacio extrafio y lejano; concepcion
de tipo cronoldgico o de mera coincidencia temporal que actia en des-
medro de la relacion del pensar con la realidad histérica, base del queha-
cer filosofico. La filosofia mas bien comenzod a ser vista, en el Ecuador,
gracias a Hernan Malo, como una permanente tarea, que debe ser cons-
truida, es decir, ser mostrada en sus reiterados comienzos y re-comienzos
o ‘momentos’ en los que ese saber de lo nuestro, al que denominamos
“filosofar latinoamericano’, logr6 alcanzar altas formas de expresion y
fundamentacion, y adquirir la admirable riqueza de que da muestras. '’

197 Roig Arturo, (2006). “Comienzos y re-comienzos de un filosofar ecuatoriano: de
Eugenio Espejo a Hernan Malo”. Quito: Universidad del Azuay. pp. 9-22.
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En este nacer y renacer de la filosofia, en el Ecuador, propiciado por
Malo estuvo en juego la tesis que a finales de la Colonia e inicios de
la vida republicana, Eugenio Espejo asentara a lo largo de las paginas
de Primicias de la Cultura de Quito: El conocimiento de lo propio es
el origen de nuestra felicidad. Logicamente, el conocimiento propio,
de un sujeto que con los instrumentos teodricos de su época pretendia
poner a la luz no tanto su saber, como el modo en que ese saber debia
ser orientado respecto de un realidad concreta, historica, necesitada de
profundos cambios, situacion similar a la que le tocé vivir a nuestro
autor en el Ecuador de los setenta y los ochenta, que Malo trato de
asumir en su ejercicio filosofico como una mediacion mas para superar
la crisis del pais. '

Por todo lo indicado, Hernan Malo es uno de los Fundadores de la
Filosofia en el Ecuador, de uno de sus momentos de gran esplendor,
tarea que cumplio al grado en que supieron hacerlo los clasicos del
pensamiento latinoamericano, en cuyas filas él ha sido ya ubicado con
sobradas razones y méritos.

- FEducacion gratuita y educacion pagada

El clasico debate: ‘educacion confesional’ — ‘educacion laica’, que se
prolong6 en Ecuador incluso mas allad de mediados del siglo XX, paula-
tinamente fue reemplazado por otro: ‘educacion gratuita’ - ‘educacion
pagada’, soterrada polémica que al igual que la anterior fue cobrando
fuerza e incluso podria degenerar a futuro en encendidos enfrenta-
mientos, sea por el conflicto social que encierra en su seno, sea por los
prejuicios y falta de informacion e investigacion que impera sobre este
apremiante problema.

Por otra parte, el conflicto entre la educacion gratuita y la pagada no
solo escondia el enfrentamiento entre dos actores sociales: el uno con
acceso a recursos econdomicos y el otro con carencias de los mismos; de
la misma manera ocultaba tras una cortina de humo el juego de poder

198 Paladines Carlos, (2006). “Un concepto y una practica de la filosofia”. Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, pp. 9-ss.
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que en uno y en otro escenario se vivia. Tanto en el campo educativo
fiscal como en el privado unos son quienes detentan el capital educa-
tivo, ejercen la autoridad y adoptan las estrategias de conservacion y
desarrollo, y otros quienes aspiran a poseer y controlar el poder; y en
uno y otro territorio se ejerce el poder con igual o mayor safia. La his-
toriografia ecuatoriana ha sabido estar atenta a los conflictos que entre
uno y otro campo se entretejen, pero ha sido un tanto ciega a la lucha
que al interior de cada uno de ellos no ha faltado.

La apertura, especialmente a la educacion privada catolica, iniciada
por Velasco Ibarra fue fortalecida, en 1946, por el legislador Camilo
Ponce Enriquez quien logro que el Parlamento asignara ayuda fiscal a
los colegios religiosos.!” Con el correr de los afos, la educacion pri-
vada, al disponer de recursos del Estado, consolid6 una division de la
estructura educativa inequitativa y, a su vez, excluyente para los estu-
diantes de familias de escasos recursos. Esta estructura que favorece
a una élite social es reflejo y reproduce el caracter concentrador de la
riqueza, el poder, la produccién y hasta la educacion que caracteriza a
la sociedad ecuatoriana. La falta de ‘igualdad de oportunidades para
todos’ que consolida esta estructura educativa bicéfala o dual amenazé
un crecimiento o desarrollo equilibrado, de igual forma estuvo a la base
de un sistema politico en plena crisis, ya que alimentaba a un quehacer
politico concentrador y excluyente. La democracia ni se mantiene ni se
robustece con procesos y estructuras que cierran las puertas a deter-
minados ciudadanos. La tension existente entre ‘educacion gratuita’ y
‘educacion pagada’ constituye otro reto mas a resolver por la sociedad
ecuatoriana a la brevedad posible.

A pesar de que no se dispone de investigaciones que permitan trazar
las lineas de fuerza del desarrollo de la educacion particular, existen
datos estadisticos que permiten establecer lineas tendenciales:

En términos relativos, el ritmo de crecimiento de la educacion par-
ticular fue en disminucion en la década de los ochenta, debido segura-
mente a la dificil situacion econdmica por la que atravesaba gran parte

199 Rodas Morales Raquel, (2003). “Glorias y Pesares del Laicismo en el Ecuador”,
Quito: Ponencia de presentacion a la Academia de Historia de la CEE, p.20.
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de la poblacioén. A inicios de la década de los 80/81 el porcentaje de es-
tudiantes matriculados en establecimientos particulares fue del 22,71%
y se redujo a finales de los afios 89/90, al 20,45%; para a finales de siglo
volver a incrementarse el porcentaje hasta superar el 30% a pesar de la
gravedad de la crisis, especialmente financiera.

La educacion particular manifiesta poco interés tanto en la educa-
cion rural como en la técnica de caracter agropecuario o industrial: en
el un caso su cobertura apenas llega al 6.4% y en el otro dispone de muy
pocos colegios. Sus preferencias se orientan hacia las especializaciones
que conducen a la universidad, y quizas esta presion esté conduciendo
a la proliferacion de universidades, incluso al margen del CONUEP.

La desigualdad social vigente en el pais se reprodujo en la dispa-
ridad en los costos de la educacion particular. Por regla general, la
pension mensual de los establecimientos particulares, especialmente
laicos, antes de la dolarizacion, oscilaba alrededor de los $ 500.000
sucres y algunos de ellos llegaban a $ 1.500.000. La educacion particu-
lar catolica, por el contrario, mantenia, en forma totalmente gratuita, a
82.877 de sus alumnos, un 14,5%; y, con pensiones menores a $ 40.000
a 457.828, un 80,3% de su alumnado total. 2

Las disparidades de toda indole imperantes en nuestra sociedad,
del mismo modo se reflejan en la apropiacion de la ‘calidad’ de educa-
cion que garantizaban algunos centros educativos particulares. En las
pruebas de ingreso que establecio la Universidad Catélica de Quito,
para el afio académico 1988/89, tan solo 11 establecimientos publicos y
privados alcanzaron un porcentaje superior al 50%, mientras que cerca
de 25 no consiguieron ni siquiera remontar el 20%; la muestra consi-
derd 84 colegios de la Capital. La educacion particular catdlica,>” pasod
a tener a su cargo un importante porcentaje de la educacion nacional:
570.262 alumnos y alumnas, alrededor de 4.090 profesores, la mayoria
de ellos fiscos misionales: 3.284 y 842 particulares, y buen porcentaje

200 Revista Vistazo, No. 730, pp. 14-ss. enero 22 de 1998.

201 Informe CONFEDEC, (1983). Memoria del Primer Congreso Nacional de
Educacion Catdlica, Quito: CONFEDEC, 1pp. 33-39. (cuadros estadisticos de
CONFEDEC del afio 1998).
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de sus centros educativos en linea de frontera consiguieron que su ren-
dimiento sea superior al de otros establecimientos, segtn los ultimos
resultados de la prueba Aprendo 96.

La subida de las pensiones el iniciarse el afio escolar, sea en el ré-
gimen de Sierra o en el de la Costa, fue permanente a lo largo de las
ultimas décadas y no fue posible encontrar sistema alguno eficiente de
control y regulacion. El afio 2004, en la Capital, pese a que el indice de
inflacion no habia superado un digito, la elevacion de las pensiones en
algunos centros supero6 tal indice significativamente.

A partir del afio 2000, una vez dolarizado el pais, los costos de las
pensiones en algunos centros privados oscilaban desde alrededor de
los $25,00 por mes, hasta los trescientos o cuatrocientos dolares, ha-
biendo algunos casos excepcionales que superaban tales sumas. Una
vez mas la disparidad se manifestaba al interior de la misma educacion
particular.

La educacion particular, en general, gozaba de prestigio ante la co-
munidad. Segin Market, el 67,12% de la poblacion estaba total o par-
cialmente de acuerdo en que las escuelas privadas ofrecian una educa-
cion de mejor calidad que las escuelas publicas.

En fin, si bien para mas de un autor la educacion privada era un
factor de comparacion con la educacion fiscal y estimulaba una sana
competencia y hasta el mejoramiento de la calidad de la ensefanza al
no verse ella afectada por interrupciones y huelgas o por la inestabili-
dad y beligerancia institucional, su capacidad de cobertura y sus pro-
pias limitaciones no le han permitido liderar las transformaciones que
a finales de siglo requeria el sistema educativo ecuatoriano.

Mas aun, el aporte tanto de la educacion fiscal cuanto de la particular
han sido significativos para el pais, pero ni una ni otra dispusieron de
los recursos humanos, técnicos, economicos y de infraestructura que
se requeria para enfrentar la complejidad de problemas de esta area y
concretar y liderar el cambio de rumbo que reclamaba la mayoria de los
ecuatorianos, especialmente en lo que ataiia a la calidad de la educacion.
La inequidad reinante y los bajos niveles de calidad continuaron refle-
jandose en educacion, haciendo insoslayable o necesario buscar en otros
escenarios y sujetos las alternativas que requeria el pais en esta area.
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Tabla No. 38: Costos educacion particular

Plantel Matricula Pension Seccién
16 de Junio 15,00 24,00 Media
Alfonso del Hierro 20,25 42,00 Media
Cambridge School 78,00 124,80 Todas
El Sauce 95,70 163,12 Todas
Bilingiie Hontanar 120,00 192,00 Todas
Los Pinos 152,50 230,00 Todas
Paulo Freire 43,00 67,20 Todas
Americano de Quito 225,00 360,00 Todas
Charles Darwin 65,50 88,80 Todas
Fidel Olivo 88,00 150, Todas

Fuente: Diario El Comercio, 29 de agosto del 2004, C8.

Tabla No. 39: Guayaquil: costo establecimientos particulares

Nombre Institucién Costos matricula Costos pensiéon neta
Torremar (Esc, y Col.) 247,50 330
Internacional SEK (Esc. Y Col.) 247,50 330
Exp. Bilingiie Delta (Jardin, Esc. Y Col.) 243,50 325
Logos (Col.) 214,50 286
Abdon Calderon (Col.) 213,75 285
Bilingiie Nuevo Mundo (Col.) 211,88 282,
Los Andes (Col.) 192,75 257
Abraham Lincoln School (Col.) 192,00 256
Americano (Col.) 187,50 250
Monte Tabor Nazaret (Col.) 187,50 250
Jefferson (Col.) 180,00 240
Politécnico (Col.) 172,50 230
Agora (Col.) 167,25 223
Javier (Col.) 165,00 220
Exp. Ecomundo Centro de Estudios 157,50 210
(Col.)

Fuente: Junta Reguladora de Costos de la Educacién Particular de Guayaquil. El Comercio, 18
de marzo del 2009. p.2.
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48 z g% g% &% g% g2 8%
Federacion S E % % < % s % S % E % ; E ;
=8=) z = =] = = = =S
j 5 & & & & & &
1 Azuay 18.426 2 327 7 2714 9  3.605 4 2210 6 5283 4 4287 - -
2 Bolivar 1.779 - 4 1779 - - - - - - - - - -
3 Cafar 5.073 2 559 7 2378 4 2136 - - - - - - - -
4 Carchi 4.529 6 1.148 9 3381 - - - - - - - - - -
5 Cotopaxi 5.171 48  2.865 2 463 3 919 2 924 - - - - - -
6 Chimborazo 9.089 4 713 6 1221 8 5794 2 1361 - - - - - -
7 ElOro 8.786 1 85 2 471 6 2521 6 3252 2 2451 - - - -
8 Esmeraldas 15.073 7 1.168 41 13.905 - - - - - - - - -
9 Guayas 66.451 2 1927 17 9.623 33 15258 22 11.305 20 11.598 20 11.390 9 5350
10 Imbabura 11.692 2 925 0 - 12 4259 10 5125 4 1.383 - - - -
11 Loja 26.184 96 17.493 2 940 5 2510 5 5241 - - - - -
12 Los Rios 3.278 1 320 0 - 4 1684 2 321 1 953 - - -
13 Manabi 12596 14 797 18 3185 12 5199 4 1672 4 1595 1 148 - -
14 Morona 19235 59 19235 0 - - - - - -
Santiago
Napo
15 mision 1.410 17 1.410 0 - - - - - - - - -
carmelita )
Napo
16 mision 1.289 3 1.289 0 - - - - - - - - - - -
capuchina
Napo
17 mision 9.674 121  9.674 0 - - - - - - - - - - -
josefina
18 Pastaza 3.736 18 3.736 0 - - - - - - - - - - -
19  Pichincha 76.403 14 4950 16 5373 32 20014 12 9.055 29 20527 19 16.484 - -
20 Tungurahua  10.816 5 2610 3 1.088 5 2.868 6 3.252 1 688 - - - -
gy Zamom 3406 19 3406 0 .- - .- - - -
Chinchipe
22 Galapagos 1.786 6 1.786 0 - - - - - - - - - - -
Total 315.882 445 76.423 134 46.527 133 66.767 75 43.718 67 44478 44 32309 9 5350

Fuente: CONFEDEC, Seccion estadisticas, 1998. Elaboracion autor.
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- Las relecturas sobre la relacion entre economia y
educacion

Las cinco hipotesis a presentar sobre esta problematica educativa
pueden parecer provocativas y despertar en mas de uno reacciones no
solo de critica sino de resistencia e irritacion. No es este mi proposito,
pero me permito prevenir, ya que el discurso educativo vigente o tradi-
cional nos ha educado en determinados modos de interpretacion de la
realidad y cuestionar tales enfoques, a fin de superar sus limitaciones
es tarea esta poco facil. Los nuevos enfoques requieren enriquecerse
y fortalecerse con los aportes de todos y del tiempo y la discusion.
Las formulas cansinas y trilladas a que nos hemos acostumbrado en
educacion parece que ya estan agotadas. Requerimos y con urgencia
de nuevas perspectivas y salidas, a fin de volver a ser escuchados con
interés y atencion por la sociedad en su conjunto.?*

Hipotesis 1ra. El discurso tradicional sobre la importancia y prio-
ridad de la educacion frente al desarrollo economico puede y debe ser
cuestionado.

En los ultimos afios nos han encandilado con frases como las siguientes:

Y

“solo la educacion salvara al pais”, “la educacion debe ser politica prio-
ritaria del Estado”, “los paises que han accedido al “desarrollo” lo han
hecho porque supieron invertir en educacion y mejorar su calidad”, *
si no cambiamos la educacion, no va a cambiar el pais”, “La educacion
es parte fundamental del desarrollo economico”, “La educacion genera
crecimiento economico”, etc.

Sin lugar a dudas, esta creencia y su correspondiente discurso es en
parte correcta, tiene algo de verdad u objetividad, mas en su exagera-
cion y exclusividad es falsa.

Tanto o mas urgente e importante que el llamado a la promocion de
la educacion puede ser la necesidad de abrir nuevas fuentes de trabajo -
reducir el desempleo; desarrollar la pequefia, mediana y gran empresa;
disponer de mejores y menos costos servicios de luz, agua, teléfonos, ...

202 Universidad Politécnica Salesiana (2004). “La educacion como parte fundamen-
tal del desarrollo econdmico”, Panel Oct.
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crear mejores condiciones para el turismo; controlar la corrupcion ge-
neralizada; dejar de planificar por afios un nuevo aeropuerto; gozar de
seguridad y no padecer a diario robos, violencia, mal trato,... terminar
con la lentitud y molestias del transito vigente, ...

En definitiva, sélo si las localidades y el pais en general consiguen,
en los proximos afios, mejorar significativamente sus inversiones y su
ritmo de produccion y trabajo, mejorara significativamente la educa-
cion. Lo de base es pasar del ritmo actual de desarrollo de la ciudad
y el pais, caracterizable por su lentitud y baja inversion, a indices tres
y cuatro veces superiores a los que los gobiernos y la mayoria de las
alcaldias y prefecturas nos han acostumbrado.

Al mejorar los ingresos, al disponer de mas fuentes de trabajo, al
avanzar en la produccion, los trabajadores y los profesionales se ven
impelidos y obligados a mejorar sus niveles de preparacion y educa-
cion; y los padres de familia cuando consiguen trabajo, y aumentan sus
ingresos, se perciben enriquecidos, llevan a sus hijos a las “mejores”
escuelas para darles una ventaja competitiva.

No es exclusivamente la mejoria de la educacion la que desencade-
na mejores ingresos en los sectores pobres de una ciudad. Mas aun, se
puede tener buenos niveles de preparacion académica y hasta universi-
taria y no encontrar trabajo. El desempleo en Quito es alarmante.

Maslow en su famosa piramide de necesidades nos habla de que
existen ciertas priorizaciones, empezando por las necesidades de sub-
sistencia y finalizando por las de autorrealizacion. El ser humano esta
obligado a buscar mecanismos para poder subsistir y solamente satisfe-
chas estas necesidades puede dedicarse a satisfacer el resto de sus ne-
cesidades: “sobrevivo y luego existo”. Es decir, la educacion sera prio-
ridad para nosotros y para la sociedad en su conjunto cuando se atienda
cada vez mas a las necesidades de subsistencia. La educacion se vuelve
una prioridad cuando no se consigue un trabajo porque no se dispone
de un titulo; cuando un empresario no puedo producir con calidad por-
que sus empleados no estan capacitados, entonces la capacitacion se
vuelve prioridad. ;En un pais exportador de productos primarios, la
educacion es una prioridad? Si seguimos produciendo sin valor agrega-
do se requerira simplemente la fuerza laboral y no el capital humano. Si
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se logra incentivar a la agroindustria, el turismo y la misma industria se
requerird capital humano y no simplemente fuerza laboral. Solo en ese
instante la educacion sera una prioridad de la ciudadania, de lo empre-
sarios y del gobierno, justo lo que se quiere alcanzar.

Por otra parte, las necesidades primarias o basicas del ser humano:
trabajo, alimentacion, vivienda... por regla general son preferidas por
los gobernantes en relacion a la satisfaccion de necesidades mas altas
como son las del campo de la educacion y la cultura. Mas aun, los
gobiernos se ven presionados por la misma poblacion a orientar los
recursos mas al alcantarillado, el agua, la luz o la seguridad que a la
educacion.

2da. Hipétesis. Las formulas y los discursos con que se ha preten-
dido, en las ultimas décadas, remediar la creciente carencia de recursos
econdmicos para la educacion, es razonable sean cuestionados.

Sobre educacion y desarrollo econémico, dos discursos han acapa-
rado la atencion en los ultimos afios y ambos nos han conducido a un
callejon sin salida.

El uno tiene que ver con el porcentaje del presupuesto del Estado
que se dedica a educacién y que segun la Constitucion deberia ser del
30%, habiéndose incumplido o violado este mandato constitucional al
otro dia de su aprobacion.

Este discurso educativo sobre la crisis de la educacion ha remarca-
do, hasta el cansancio, entre otros aspectos, la caida del presupuesto
dedicado a educacion del 29.4%, a inicios de la década de los ochenta,
al 9,8 % a finales de los noventa; la dedicacion cada vez mayor de los
recursos al gasto corriente, que llega ya a cerca del 95 - 98%; la reduc-
cion de fondos para inversion en capacitacion docente, investigacion,
desarrollo de infraestructura, produccion de textos escolares, implan-
tacion de sistemas de control de calidad, contratacion de partidas do-
centes, ampliacion de la colacion escolar,... Para colmo de males, ha
sefialado que en escenario tan deprimente no ha faltado a través de los
proyectos llamados internacionales, el dispendio y hasta la corrupcion
en el uso de ingentes recursos provenientes del endeudamiento externo
contraido con el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarro-
llo y la Corporacion Andina de Fomento.
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Por otra parte, se ha remarcado que, si decrecid el porcentaje de
educacion, crecio en forma incluso muy superior el porcentaje corres-
pondiente al pago de la deuda externa, que algun afio llego al 50 %.

Mas pese a los discursos y las promesas de los candidatos por redu-
cir el pago de la deuda e invertir en educacion y hasta a la promesa de
alguno de ellos de cumplir con el mandato constitucional del 30% para
educacion, esto no ha pasado de bellas palabras y no se ha experimen-
tado mejoria alguna. Por esta via no se han dado avances, mas que los
de una retorica inoperante y sentimental, incapaz de virar la tendencia
de los gobiernos a dedicar mas recursos a la deuda externa que a la
educacion.

El otro camino escogido para tratar de conseguir mayores recursos
para la educacion, ha estado ligado a las famosas consultas nacionales
S. XXI: 1ra. — 2da. y esta en preparacion una 3ra., a los Foros Socia-
les por la educacion y mas mecanismos de concientizacion que se han
utilizado para que los gobiernos y candidatos se comprometan con la
educacion. En este caso, el incumplimiento se di6 al otro dia de firma-
da el acta de promesa de invertir méas en educacion, de brindar acceso
a la primaria a todos los nifios, de disminuir la desercion escolar, el
analfabetismo, etc. etc. No han sido mas que palabras al viento.

Frente al fracaso de estas vias me permito sugerir un camino que
habil y sutilmente hemos “olvidado”, al que no se le presta aun la debi-
da atencion. Es posible que propuestas, analisis y luchas en esta nueva
direccion sea mas eficiente que las dos trilladas e inservibles alternati-
vas que he pretendido muy sucintamente criticar.

Veamos al detalle esta posible alternativa. El diario Hoy, del viernes
8 de octubre, recordo, en su seccion de Opinion que:

En los 25 arios de democracia, en el Ecuador, se ha acentuado la con-
centracion de la riqueza y han crecido los grupos de poblacion bajo la
linea de la pobreza y en situacion de indigencia, a tal punto que es uno
de los paises con mas desequilibrada reparticion de ingresos de América
Latina.

Seguramente esta es la mayor lacra de nuestra sociedad, ya que
la inequitativa distribucion de la riqueza reinante en el Ecuador es la
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madre o la fuente de muchas de nuestras deficiencias, limitaciones y
problemas. En la inequitativa distribucion de la riqueza esté la base de
nuestra falta de recursos para la educacion y la salud; de nuestra inse-
guridad pues los jovenes y padres de familia sin trabajo se ven impeli-
dos a la violencia y el robo; de la corrupcion; de la creciente migracion;
del desempleo y sub empleo galopante, etcétera.

Ni el gobierno central ni los gobiernos seccionales, salvo excepcio-
nes que no faltan, han sido exitosos en la lucha contra la desigualdad
imperante, especialmente en el campo de la educacion y la salud. Mas
bien han gastado ingentes recursos en difusion y propaganda y han
concentrado su accién mas en obras de fachada y maquillaje que en
enfrentar el problema de fondo de la ciudad y del pais: la desigual o
inequitativa distribucion de la riqueza.

Hace algunos afios se inicio, en el municipio de Quito, una tenden-
cia que lastimosamente fue abandonada; una orientacion diferente a la
que no se supo darle continuidad. Me refiero a acciones que permitie-
ron mejorar su poco la redistribucion de la riqueza y valdria retomar.
Mas en concreto, es urgente cobrar mayores impuestos a los grupos de
mas altos ingresos econémicos, elevar el impuesto al predio urbano de
acuerdo a las disponibilidades de mayor fortuna y mejores viviendas de
los ciudadanos del canton; y, por otra, ejecutar mayores inversiones en
educacion, salud y mas obras a favor de los mas pobres.

En esta politica de redistribucion de la riqueza ya es hora de que nos
pongamos a pensar. A nivel nacional habra que revisar profundamente
el impuesto a la renta a nivel de personas y de empresas. (SRI) Valdria
preguntarse por qué solemos “olvidarnos” de este problema; por qué
nadie le pone el cascabel al gato; por qué esta linea de accion es tan
peligrosa y dificil.

3ra Hipotesis. El acelerado proceso de expansion de la educacion
privada, en forma similar, afecta a la educacion, especialmente en las
grandes ciudades.

iQué no se privatizaba en esos afios;: la seguridad interna, la telefo-
nia, los servicios de salud, correo, vias, recoleccion de basura, contra-
tacion de personal, explotacion petrolera, administracion de las adua-
nas, etc. etc. son cada vez mas privados. Multiples areas de la actividad
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del Estado van hacia la privatizacion. Mas aun, la ofensiva ideologica
a favor de la privatizacion, el proceso de mayor envergadura que esta
penetrando en todas las estructuras y organos del pais, requiere que
agucemos el ingenio para orientarnos a través de tan descomunal y
barbaro proceso.

El discurso tradicional y cansino sobre la crisis economica y finan-
ciera del area educativa ha sido ciego a las nuevas formas de inversion
que han surgido precisamente como reaccion a la incapacidad del Esta-
do para invertir en educacion.

No existe aiin investigacion pormenorizada sobre el monto de estas
nuevas formas de inversion en educacion, en cuya base esta el ver-
tiginoso crecimiento de los establecimientos particulares: laicos, reli-
giosos, fiscos misionales, que ha dado pie a la inversion de significa-
tivos recursos orientados a la creacion de infraestructura, generacion
de puestos de trabajo, dotacion de laboratorios, produccion de textos y
mas insumos que requerian los nuevos establecimientos privados.

La “micro empresa educativa”, término con que he bautizado a
este fendmeno, relativamente nuevo, estd cobrando inusitada fuerza.
A nivel nacional, entre 1998-1999 y el 2001-2002 se crearon 74 cen-
tros fisco misionales, 52 municipales, 120 particulares religiosos y 870
particulares laicos; es decir, 1.016 en total. El Gobierno no avanzé a
crear mas de 286. Del total de establecimientos creados, en tres afios
escolares, el 78.7% correspondio a la iniciativa privada y solo el 21,3%.
al Estado.

La expansion de la educacion privada, a nivel nacional e incluido
el universitario, especialmente en las grandes ciudades, es la fuerza
econdémica con mayor presencia, en el sistema educativo ecuatoriano,
en los ultimos afios. No existe aun investigacion sobre los montos, la
calidad y més detalles de esta nueva forma de inversion en educacion.
La educacion se esta transformando en un negocio mas, al parecer has-
ta un tanto lucrativo. Tal vez esto explique su florecimiento.

4ta. Hipotesis. Especialmente a finales de los ochenta e inicios de
los noventa se nos vendio la idea de que los tigres del lejano oriente,
especialmente Japon, Corea del Sur, Formosa y algin otro pais ha-
bian dado pasos gigantes en el desarrollo, precisamente porque las
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inversiones en educacion que ellos realizaron habian sido significativas
y sostenidas. Se nos hizo creer que la educacion genera desarrollo en
forma casi automatica. A medida que crece el nimero de graduados
creceria la cantidad de trabajos para graduados; los empleadores tien-
den a contratar a los trabajadores mas educados disponibles; una socie-
dad moderna requiere gente con mayores niveles de preparacion, etc.

Investigaciones ultimas han puesto de relieve que en algunos ca-
sos, como el de Hong Kong, el meteorico crecimiento econdmico poco
tuvo que ver con una politica educacional. Tampoco el que un pais sea
desarrollado, como es el caso de Suiza, implica que haya alcanzado el
mayor indice de asistencia a universidades; todo lo contrario, tiene el
indice mas bajo de toda Europa Occidental. El caso de Egipto es ilus-
trativo al respecto. Egipto entre 1970 y 1998, logré altos indices de asis-
tencia a sus escuelas, que crecieron en mas de un 90%. La escolaridad
secundaria subid del 32 al 75 por ciento, y la educacion universitaria se
duplico. Pero Egipto comenzd el periodo con el puesto cuarentaisiete
en la clasificacion de los paises mas pobres del mundo. Al presente
ocupa el lugar cuarenta y ocho.

En definitiva, no se colige necesariamente que a mayor inversion
en educacion se produzca automaticamente el desarrollo econémico;
tampoco se colige que a mayor inversion en el plano econdmico se
desarrolle la educacion. El problema es mas complejo. Uno y otro polo
del desarrollo se requieren y es en cada realidad especifica en que toca-
ra examinar su prioridad.

Sta Hipoétesis. En el discurso educativo nos hemos quedado atras
de otras ciencias y especialmente en la relacion de la educacion con la
economia.

En economia la ley de Say decia que la oferta crea su propia deman-
da. La ley de Say era usada décadas atras, antes de la crisis petrolera.
Muchos empresarios producian masivamente pensando que la oferta
crea su propia demanda y siempre habra quien compre. En el caso edu-
cativo si aplicamos esta ley la filosofia seria: crea graduados, siempre
habra puesto para ellos en el mercado.

Ahora en cambio la demanda manda. Los empresarios invierten en
estudiar al consumidor. Solamente seguros de lo que el consumidor
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quiere o podria querer, debido al estudio de sus comportamientos y
preferencias, un producto se lanza al reto de producirlo. Este concepto
es el que se usa incluso en los proyectos de desarrollo comunitario.
Imaginense una comunidad indigena en la cual el consultor de la asis-
tencia técnica les lance a producir mellocos sin estar seguro de que
estos mellocos se van a poder vender al precio requerido. Incluso en
desarrollo comunitario se acostumbran a firmar convenios de comer-
cializacion y compra antes de ponerse a producir. Conoce a tu deman-
da, asegura tu demanda y luego recién ponte a producir.

En el caso del Ecuador deberiamos prestar mas atencion a lo que
necesita el pais, a sus areas prioritarias, presentes y futuras de pro-
duccidn, y una vez seguros de lo que se necesita deberiamos ponernos
a producir ese tipo de profesionales. En otros paises se crean incluso
convenios de comercializacion que aseguran la compra o contratacion
en este caso de los profesionales. Las empresas se comprometen a con-
tratar a los profesionales de ciertas especializaciones.

.Y donde queda la investigacion y la generacion de pensamiento,
mision clave de una universidad? Conforme se desarrollan las empre-
sas y los paises (a mediano y largo plazo) la investigacion se vuelve
prioritaria. Baste recordar que una multinacional tiene sus departa-
mentos de investigacion para producir productos piloto, diferenciados,
de alta tecnologia, que en caso de llegar a tener éxito o demanda se
convertiran en productos que aseguran jugosas ganancias (la industria
de la genética, nanotecnologia, farmacéutica, informatica, ...). Sin em-
bargo, un agricultor no puede darse el lujo de producir (generar oferta)
y luego ver si existe demanda, se le pudren los productos, sus hijos
se van a Espafa... Este comportamiento le puede llevar a la quiebra.
Conforme crezca y se desarrolle el pais sus necesidades educacionales
van a ir cambiando. A nivel educativo se debe seguir investigando por
propuestas alternativas que aporten al desarrollo del pais, siempre par-
tiendo de lo que necesita el pais (demanda) y no de lo que simplemente
creemos que necesita el pais (oferta).

En conclusion, las relaciones o vinculos entre educacion y creci-
miento econdmico o productivo no son ni tan simples ni tan faciles de
establecer. El pais, especialmente los docentes y estudiantes, de igual
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forma los hombres de empresa y de gobierno, requieren revisar su vi-
sion sobre las ricas y complejas relaciones entre educacion y desarrollo
econéomico.

= El discurso juridico en la educacion
- Aclaracion conceptual

En la segunda mitad del s. XX, el sistema juridico de la educa-
cion, implicaba un conjunto ordenado e interdependiente de diversos
componentes: las constituciones —planetas—, las leyes —satélites—, los
reglamentos —estrellas—, los habitos y costumbres —polvo cosmico—, las
estrategias, actores y autoridades, constituyendo un todo ordenado, con
vinculos diversos: por un lado un entorno que rodea al ambito juridico
y a su vez actuaba en calidad <<determinante y determinada>> en las
actividades formales e informales que organizan el quehacer de los ciu-
dadanos en la sociedad; y, por otro, una fuerza que gravitaba en todos
los poderes del Estado y era propia de cada uno de ellos para obligar al
cumplimiento del derecho — La Gravedad—.

Bajo otro giro, los entendidos sefialan que el sistema judicial esta
compuesto por diversos dispositivos esenciales o basicos: las normas,
las instituciones con sus actores, su contexto u entorno: politico, so-
cial, educativo, de costumbres que aporta con los valores y anti va-
lores, con las actitudes favorables o contrarias a las disposiciones vi-
gentes en cuanto a la aplicacion y vigencia del derecho y la justicia.
Algunos autores resaltaban a la formacion juridica de los abogados,
los métodos de ensefanzas, la calidad de las escuelas de leyes, que
generalmente era subestimada aunque su olvido conllevaba severas
consecuencias.’”

Para la aclaracion del sistema juridico en educacion se hace nece-
sario revisar el aporte al igual que las limitaciones y las dificultades
que brotan de la praxis del derecho y de la teoria y contexto del mismo:

203 Pérez Loose, Hernan (2022). “Reformar la justicia”, Guayaquil: Diario el
Universo, enero 25.
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- El nivel de la praxis

Patrones/conductas de comportamiento

La practica juridica diaria, su ejercicio cotidiano, en educacion
refleja similares limitaciones y falencias a las que sufre el pais en
otras areas, en que las leyes no parecen orientadas a proteger el in-
terés general y a garantizar una relacion pacifica y constructiva entre
los ciudadanos y tampoco contribuyen a la vigencia de las garantias
constitucionales o a que mejoren las condiciones de vida del pueblo.
Algunas de esas atavicas falencias son de centenaria vigencia, pero se
agudizaron en las ultimas décadas en que la fuerza y el juego de pode-
res particulares se desbordaron e hicieron tabla rasa de los principios
constitucionales. Una clara muestra del desacato incluso a la maxima
norma ha sido tanto las rupturas ultimas del orden constitucional: Bu-
caram, 1996; Mahuad, 2002; Gutiérrez, 2005 y un gobierno autoritario
2007-2017, asimismo los reiterados casos de corrupcion a los mas altos
niveles.

Entre los principales patrones de comportamiento que conducen a
formas negativas de actuar estan una serie de costumbres, actitudes,
creencias, prejuicios, sentimientos, discursos, ... que han limitado la
practica juridica y entre los cuales cabe sefialar los siguientes:

La devaluacion o minusvaloracion del régimen o Estado de de-
recho, manifiesta en la escasa vigencia de la legislacion educativa en
la vida diaria de sus instituciones. Comportamientos y practicas que
vienen de la etapa colonial, agravados durante la reptiblica han hecho
que los preceptos juridicos se acaten, pero no se cumplan,y al no aca-
tarse la ley triunfa el interés de quien es mas fuerte econémica o po-
liticamente, prevalece el beneficio individual por sobre el colectivo y
se impone la arbitrariedad. Los reglamentos resultan inoperantes a la
hora de fijar los costos de la educacion privada, el ingreso al magisterio
en muchos casos se realiza sin respeto a los concursos o las sanciones
a maestros que se ve estancadas en las comisiones de estimulos y san-
ciones, ... De igual forma hay tramites tan engorrosos, con mas de 17
pasos, que se prestan a corruptelas de diversa indole.
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La abundancia, dispersion y heterogeneidad de las normas vi-
gentes. 2 centenares de disposiciones de la mas diversa naturaleza y
jerarquia, hasta reglamentos especiales y acuerdos de caracter minis-
terial y otras resoluciones administrativas que han vuelto ingobernable
esta area que hasta carece de sistemas de codificacion, sistematizacion,
informatizacion y difusion. 2%,

El desconocimiento en los mandos altos, medios y bajos que en-
torpece su real aplicacion. No existe un sistema de actualizacion y ca-
pacitacion a los funcionarios, y no resulta extrafio que, “algun oscuro
funcionario pueda ser, en determinado momento, mas poderoso que
la Constitucion, la Ley o el ministro, cuando se decide entorpecer un
procedimiento o conculcar un derecho”.**

La modernizacion tradicionalista del derecho. Aunque parez-
ca paraddjico, buena parte de nuestra legislacion educativa presen-
ta avanzados principios, pero sin cuestionar el orden tradicional. En
otras palabras, se asegura la vigencia del orden constituido e intereses
vergonzantes, a través precisamente de las declaraciones retoricas y
la mencién a los principios mas de avanzada: “modernizacion super-
ficial”. 27 Es conocida la distancia que media entre el mundo de las
libertades y principios formales y la realidad. En otros términos, dado
el predominio del nivel de las meras “declaraciones de principios” y
“buenas intenciones” -ambito de las libertades formales- brillan por
su ausencia tanto los mecanismos al interior de las leyes que permitan
su proteccion y su concrecion, como la implementacion de las garan-

204 NB: Solo las dos leyes basicas de la educacion y sus respectivos reglamentos
suman alrededor 637 articulos, 16 disposiciones transitorias y una final.

205 NB: El altimo y tnico trabajo que se ha realizado en este sentido es el de Pérez
y Asociados, Consultores. C. Ltda, que durante 1983 recopilaron e informatiza-
ron las normas educativas que hasta esa fecha se encontraban dispersas en 32
volumenes. La clasificacion siguié un orden alfabético y tematico, trabajo que
lastimosamente no fue ni continuado ni difundido.

206 Alban, Ernesto Art. Cit.

207 Trazegnis G, Fernando (1986). “Preocupaciones en torno a la idea de Derecho
en el Pert Republicano del S. XIX”, Quito: Rev. de Historia de las Ideas, Nro. 7,
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.
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tias o mediaciones insoslayables para conformar un orden econémico
y social que favorezca el acatamiento a la ley. La carencia de este tipo
de mediaciones o garantias favorecia la violacion continua no so6lo de
reglamentos o leyes sino incluso de los mismos preceptos constitucio-
nales, lo cual va en desmedro de la credibilidad que merece una norma
de tan alta jerarquia juridica. *°® En definitiva, campea el desfase entre
la vigencia formal de la ley y su vigencia practica en la vida diaria de
las instituciones, en los actos y decisiones que deben estar sometidos
a esa ley.

Un sistema de control tradicionalista. En educacion, al igual que
en otras realidades, se habrian establecido tradicionales sistemas de
control interno y supervision, en provecho mas de los responsables de
la ejecucion del control que de los mismos usuarios, a partir del su-
puesto de que lo mas probable es que el ciudadano actte irresponsable-
mente y tienda a ser corrupto, negligente, deshonesto y culpable. Se ha
invertido y pervertido el clasico principio por el cual todo ciudadano
es inocente mientras no se pruebe lo contrario, para hacer prevaler mas
bien la tesis de que todos somos culpables mientras no demostremos
nuestra inocencia. La tendencia al control y supervision minuciosa de
igual forma ha incidido en la ancestral astucia y sagacidad utilizada
para burlar, torcer o evitar el cumplimiento de la ley. Es conocido el
adagio: la ley se hizo para los de poncho. A lo cual ain habria que su-
mar la reconocida viveza criolla, la habilidad para burlar las normas y
eludir dificultades y problemas.

La obsolescencia de la normativa juridica, sea porque algunas
leyes y reglamentos fueron expedidos hace varias décadas, sea porque
no se habia logrado asumir las innovaciones y nuevos pardmetros con
que se deberia abordar las nuevas realidades que se han hecho presente
a finales de siglo, sea porque fueron impuestas en forma autoritaria, sin
los debidos debates.

208 NB: Conocida es la reiterada violacion al precepto constitucional del 30% del
presupuesto del Estado para la educacion, principio violado a los pocos dias de
aprobada la nueva carta constitucional.
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Este débil sustento, en la vida diaria, de la normativa juridica, en
parte por efecto de patrones culturales que lleva a los ecuatorianos a
no respetar y a no acatar y cumplir los mandatos de la ley, hacia del
Régimen o Estado de Derecho una entelequia sin vigencia en la reali-
dad. La poblacion no estaria convencida de la importancia de respetar
las normas de convivencia, tampoco habria participado en su elabora-
cion, elemento basico para que funcione una democracia real mas que
formal. Tampoco constituiria para la mayoria de los ecuatorianos una
experiencia positiva el acatar normas y leyes que ven aplicarse tan sélo
a “los de poncho”, que no coadyuvan a mejorar sus condiciones de vida
y que no hacen que los ciudadanos siendo iguales ante la ley no todos
tengan similares oportunidades. Bajo este escenario poco propicio para
la vida bajo el imperio del Estado de derecho, es que se debate nuestra
en la trajinada vida constitucional y de nuestras leyes.

- El nivel de la teoria®”

Los avatares de la vida constitucional ecuatoriana

Con humor e ironia, la revista comica que publica Diario El Co-
mercio los dias viernes, el 2 de diciembre del 2017 hacia referencia al
récord de dependencias que tiene el Ecuador con rango ministerial:
cuarenta y cuatro, sin parangon con paises poderosos en cuanto a po-
blaciéon o riqueza econdémica, como es el caso de China, de Estados
Unidos, Rusia y un sinnumero de paises de los cinco continentes. Al
menos en este campo se ocuparia el “primer lugar”. Similares han sido
los comentarios sobre el récord de Partidos y Movimientos politicos
que hacen en la practica dificil distinguir a unos de otros, ya sea por
su nombre, sus planes de gobierno, su organizacion y el permanente
cambio de parte de sus dirigentes de un Partido a otro.

209 NB: Ver mi trabajo: “Asamblea Nacional y Educacion: notas para su debate”,
documento preparado para la Comision de Redaccion de una “Propuesta de re-
formas a la Constitucion, area educacion”, Quito, Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador, Facultad de Ciencias de la Educacion de la PUCE, dic. 1997.
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En cuanto a formular Constituciones el pais seria uno de los mas
“proliferos” ya que reiteradamente rompi6 el orden constitucional a lo
largo del s. XIX y XX, convoco a Asambleas Constituyentes y redactd
nuevas Constituciones, espiral tragica de la cual no se ha logrado ain
escapar.

Cuadro No. 27: Constituciones del Ecuador 1830-2008

1. Riobamba, 23 de septiembre de 1830 11. Quito, 14 de enero de 1897

2. Ambato, 13 de agosto de 1835 12. Quito, 22 de diciembre de 1906

3. Quito, 1 de abril de 1843 13. Quito, 26 de marzo de 1929

4. Cuenca, 8 de diciembre de 1845 14. Quito, 2 de diciembre de 1938

5. Quito, 27 de febrero de 1851 15. Quito, 6 de marzo de 1945

6. Guayaquil, 6 de septiembre de 1852 16. Quito, 31 de diciembre de 1946

7. Quito, 10 de abril de 1861 17. Quito, 25 de mayo de 1967

8. Quito, 11 de agosto de 1869 18. Quito, 15 de enero de 1978

9. Ambato, 6 de abril de 1878 19. Riobamba, 5 de junio de 1998

10. Quito, 13 de febrero de 1884 20. Montecristi, 28 de septiembre de 2008

En el s. XIX, entre 1812 y 1883 nada menos que once Constitu-
ciones y en el s. XX, entre 1897 y el 2008: otras once, incluido un
documento constitucional: 1937-38 de vida efimera y accidentada. Este
sefialamiento, ya lugar comun en la historiografia constitucional, se
suele contrastar con la estabilidad constitucional de algunos paises; no
obstante, ain en ellos, no han faltado las enmiendas y reformas. En el
caso norteamericano hasta el presente se han incorporado veintiocho
Enmiendas, algunas fundamentales.

Pero las criticas e incluso la ironia y hasta la satira al desarrollo
constitucional no solo se concentrd en las rupturas y el consiguiente
llamado a su reconstitucion en un nuevo Congreso, Asamblea o Con-
vencion, Consulta popular o Referéndum; algunas de ellas apuntaban
a problemas de fondo y de forma: p. ¢j. a la creencia de que con la
promulgaciéon de una nueva Constitucion se resolverian “todos” los
problemas, se partiria desde cero y un “nuevo pais” se pondria en mar-
cha con una nueva reconfiguracion; al doble discurso que encierran
ellas al atender a la parte dogmatica: principios, derechos, ideales y
“olvidar” la parte organica, encargada de crear las instituciones, las
garantias y los recursos para que dichos “suefios” se hagan realidad; a
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la participacion ciudadana restringida por quienes favorecen los dicta-
menes de cada nueva Constitucion; al caracter incluso reglamentario
de algunas constituciones: la Constitucion de 1998 tuvo 284 Articulos
y 45 Disposiciones Transitorias; la del 2008, 444 Articulos, 30 dis-
posiciones transitorias y un Régimen de Transiciéon con 30 dictdme-
nes. Algunas constituciones se limitaron a copiar gran parte del texto
constitucional de la anterior, otras no dispusieron de equipos técnicos
especializados y algunas por el apuro en su redaccion no cuidaron ni
aspectos de forma, lo que generd deficiencias en cuanto a redaccion,
concordancia y puntuacion. Estas limitaciones mas temprano que tarde
hubo que pagar, pues por la novedad, ambigiiedad e imprecision del
texto constitucional se generaron problemas y conflictos.

No han faltado quienes comparan los planos de la arquitectura cons-
titucional con la construccion de edificios; es decir, el disefio que de-
fine los espacios, las redes de agua o las eléctricas que tocara tomar
en cuenta para levantar las diversas habitaciones y servicios en cada
nueva construccion. Los planos de un edificio iluminan la construc-
cion paulatina y la organizacion del mismo, pues dan los esbozos o
detalles del edificio a levantar. No han faltado quienes reconocen a las
normas constitucionales capacidad para articular los niveles ¢ intere-
ses regionales, provinciales o locales con el interés general o nacional.
Bajo este supuesto, los debates constitucionales concentrarian la aten-
cion en unas ocasiones en el caracter federal y en otras en el unitario
o0 en exigencias por la descentralizacion, reiterada disputa que hasta el
presente no termina. Tampoco ha faltado una perspectiva que concibe
a las Constituciones como el lugar o el espacio de los <<pactos>>, san-
tos y no tan santos, de la negociacion o el compromiso entre diversos
y encontrados actores e intereses, en mas de un caso cual mecanismo
de exclusion de diversos grupos, etnias y comunidades no siempre re-
conocidos por diversas constituciones, mal endémico, constante en la
historia del pais, que desde inicios de la vida republicana ofrece innu-
merables ejemplos de la tragedia de la inclusion y la exclusion de los
pueblos ancestrales. Las constituciones expresarian el triunfo y hasta
la imposicion que determinados grupos de poder han ejercido para que
se impongan sus intereses.
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Cuadro No. 28: Historia de la educacion en el marco del constitucionalismo

Ao Educaciéon

Constitucion producto de la Revolucion de Mayo que derroc6 al presidente Carlos

Arroyo del Rio. Nombra presidente a José Maria Velasco Ibarra.

Ver. Diputados funcionales por la educacion. Art. 23, Nral. 2, Lits: a-b-c-d-e. Seccion

111, de la Educacién y de la Cultura. Art. 143 y 144.

Convocada por José Maria Velasco Ibarra después de dar un golpe de estado, se

elabora una nueva Constitucion.

Ver. Parte Segunda: Normas de accion. Titulo I: Preceptos fundamentales: Arts.

170-171-172-173.

Convocada por Clemente Yerovi. Elabora la Carta Magna y elige presidente a Otto

Arosemena Gomez.

1967  Ver. Cap. III: De la familia: Art. 32: derecho a la educacion. Capitulo

IV. De la Educacion: Art. 3343-35-36-37-38-39-40 (erradicacion del

analfabetismo)-41-42-43-44-45 y 46.

Convocada por Gobierno Militar. Elabora la Carta Magna y permite la eleccion como

Presidente de Jaime Roldos Aguilera. Fue aprobada mediante referendo y permiti6 al

Estado ecuatoriano el retorno al ejercicio democratico de poderes.

Ver. Seccion III: De la Educacion y la Cultura: Arts. 26-27 y 28.

Se instald como Asamblea Constitucional pero luego se autodenominé Constituyente.

Redactd una nueva Constitucion y legalizo el gobierno de Fabian Alarcon.

Ver. Titulo III, Seccién Octava: Arts. 66-67-68-69-70-71-72-73-74.-75-76-77-78-79.

Convocada por Rafael Correa. Se instala la Asamblea Nacional Constituyente

respaldada por una consulta popular y es aprobada en referéndum en 2008.

2007  Ver. Titulo 11, Seccién V: Educacion. Arts. 26-27-28 y 29. Art. 57 — Nral. 14. Titulo

-2008 VII, Seccion Primera: Educacion, Arts.: 343-344-345-346-347-348-349-350-351-352-
353-354-355-356-357- Disposiciones transitorias: Primer, Nral. 5; décimo tercera;
decimoctava; decimonovena; vigésima, y vigésima primera.

1945

1946

1978/9

1997
- 1998

Fuente: Federico Trabuco, Constituciones de la Republica del Ecuador, Quito, Ed. Universita-
ria, 1975; De Wikipedia, la enciclopedia libre.

En definitiva, cada una de las Constituciones, al encargarse ellas de
lo universal, al subsumir los casos particulares en formulas generales,
no necesariamente siempre consiguieron el debido equilibrio para arti-
cular desiguales realidades. Con otras palabras, no hay que ver al siste-
ma constitucional moderno sélo por el lado de la consagracion de lo que
se juzga en determinado momento como lo legitimo y necesario en una
comunidad o como una teoria juridica clasica que determina las leyes y
la organizacion fundamental de un Estado, pues ella asi mismo expresa
y devela las razones politicas, sociales e historicas y los mecanismos
y mediaciones e intereses del sistema productivo o econdmico que in-
fluyeron y actuaron en lo que ella discutid, estudid, aprobo y obligd a
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poner en vigencia. No se ha logrado que ni la Constitucion en cuanto
pauta suprema sea acatada, ni que la Constitucion en cuanto pacto o
acuerdo de grupos concilie diversos y encontrados juegos de poder. Por
décadas, el imperio de la ley no detuvo el traspasar los limites que no se
debian rebasar a la hora de la lucha politica; no vencié siempre al impe-
rio de la fuerza, del dinero, del trafico de influencias y, especialmente,
en los Gltimos tiempos a la fuerza de la corrupcion (Pérez Loose, 2018),
lo que tampoco se puede afirmar es que no se logré controlar, juzgar y
hasta vencer en algunas ocasiones a protervos intereses.

No obstante, sea la mirada a la Constitucion desde la perspectiva ju-
ridica, sea que se la conciba como los planos o referentes a respetar por
comun acuerdo, sea que se apunte a su sistema y fuerza de coercion para
que se respete lo dictaminado en ella o como expresion de intereses de
clase, lo cierto es que ha sido el sistema constitucional, con el conjunto
de sus instancias: leyes, instituciones, representantes, reglamentos, apa-
ratos de Estado... la roca sobre la que se levanto, en alguna medida, el
Estado del Ecuador y que el analisis, la discusion juridica, los debates
rodearon al discurso juridico o constitucional en unas ocasiones, parti-
cularmente en el s. XIX y gran parte del XX con sorprendente fuerza.

Por todo ello, no hay que olvidar la extraordinaria riqueza de nues-
tra historia constitucional que demanda rescatar sus aciertos y avances
que el analisis y la sorna tradicionales no han sido capaz de revalorar.
Los dictados constitucionales y los correspondientes pactos que ellos
se han demandado, como las instituciones a que han dado origen y el
respaldo a la implantacion y el desarrollo de los derechos fundamenta-
les de las personas, del derecho de asociacion, del reconocimiento de
diversos grupos sociales: trabajadores, comunas, pueblos indigenas, al
final del dia resultaron insoslayables para la construccion de un Estado
cada vez mas democratico y social,... sin desconocer las acciones de
exclusion que no han faltado y puede ser asumido y visualizado como
una continua lucha que ha logrado acumular tal nimero de conquistas
que hoy ellas no pueden dejar de ser tomadas en cuenta. Tal acumulado
de batallas y éxitos es hoy una de las creaciones intelectuales fecundas
como las conquistadas en el campo de la literatura, de la historia o del
arte que nadie se atreve a negar: ni propios ni extrafios.
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Con pocas palabras, (Trujillo Julio César, 1998) las Constituciones
han coadyuvado a conformar las columnas principales de nuestro Esta-
do y Republica: a) Organizar juridicamente el Estado, o sea someter a
normas o reglas de derecho a los elementos del Estado y a las relacio-
nes de estos elementos entre si, y b) Concretar sus fines en politicas y
programas que procuren su progreso y el bienestar de sus ciudadanos
—soberania— La marcha constitucional del pais no ha sido mas ni ha
sido menos que la concrecion de estas dos dimensiones, en la teoria y
en la practica.

En conclusion, a pesar de estas y otras limitaciones inocultables; de
las barreras y problemas de todo orden que no faltaron, la Republica
del Ecuador logrd nacer e inicié sus primeros pasos de vida constitu-
cional. Ni el convulsionado escenario externo ni el fraccionado esce-
nario interno pudieron detener el proyecto de pais enarbolado, pactado
y construido por las élites de Quito, Guayaquil y Cuenca, Algunos de
sus principios se empezaron a cultivar en otras regiones de la Patria
Grande mucho después (Trujillo, Julio César 2014: 238). Este caracter
pionero de Quito: Luz de América volvid a hacerse sentir en diferen-
tes momentos del desarrollo constitucional que esta seccion pretende
recordar en forma abreviada. 2'° Al final del dia no se ha detenido la
construccion del Estado y de la Republica, aunque haya resultado difi-
cil proteger o defender la vida constitucional y se haya hecho necesario,
en diversas ocasiones, formular enmiendas y reformas o formular una
nueva Constitucion.

El desarrollo constitucional ecuatoriano y la educaciéon

Fue en la Constitucion de 1945 cuando la educacion se convirtio
en una seccion con tratamiento especifico. Recién entonces, ella tomd
cuerpo ¢ importancia al interior del desarrollo constitucional ecuato-
riano. En otros términos, desde la Constitucion quitefia de 1812 hasta la
de 1945, la educacion fue una especie de Cenicienta a la cual se aludié

210 NB: En estos aspectos basicamente seguimos a Ernesto Alban, “El sistema juri-
dico de la educacion”, en Educacion entre la utopia y la realidad, diagndstico y
perspectivas de la educacion ecuatoriana, Quito, Ed. CORDES, 1988.
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someramente, en uno que otro articulo. En unas ocasiones se encargaba
al ejecutivo y en otras al legislativo, la tarea de “Promover y fomentar la
educacion publica, el progreso de las ciencias y de las artes”; y “Formar
planes generales de ensefianza para todo establecimiento educativo”.
En el campo de las Garantias Constitucionales, lo que se determinaba
era el caracter obligatorio, gratuito y libre de la educacion. A partir de
la Constitucion de 1906 se insistio en el caracter laico de la educacion
ecuatoriana.

En pocas palabras, las constituciones que van de 1830 a 1945, y
que fueron nada menos que catorce, redujeron la tematica educativa a
esa doble genérica tarea: fomentar la educacion y formular planes de
ensefianza, en un marco de gratuidad y obligatoriedad, sin mayores
respaldos de tiempo, recursos y obligaciones para el cumplimiento del
loable proposito de educar y formar ciudadanos.

Bajo estas ideas - fuerza, por simples que parezcan, se desarrollaron
los planteamientos educativos en nuestras primeras catorce constitu-
ciones; y a este doble dictamen constitucional, unos gobiernos mas que
otros, trataron de responder, algunos con relativo éxito. A los presiden-
tes Vicente Rocafuerte, Garcia Moreno y Eloy Alfaro ?!' se les ha re-
conocido la capacidad que tuvieron para fomentar la educacion y con-
cretar planes de desarrollo de esta area. A través de su comportamiento
implantaron en el Ecuador un principio bésico, cuya vigencia se ha
prolongado hasta 2008: La educacion es responsabilidad del Estado,
principio que sirvié de fundamento a la obligatoriedad, gratuidad y al
caracter laico de la educacion oficial.

En la Constitucion de marzo de 1979, la décimo octava, en la Prime-
ra Parte, Titulo Segundo, sobre los Derechos, Deberes y Garantias, se
dedica una Seccion especial, la I'V, a la Educacion y la Cultura: articu-
los 39 al 41. En estos articulos se trazan las metas, principios, derechos
y obligaciones de un ‘ideario educativo’, relativamente mas amplio que
los anteriores e inscrito en el area de los derechos fundamentales de la

211 NB:Segun algunos autores, mas que el mismo E. Alfaro, habrian sido algunos
de sus ministros, como p. ¢€j., José Peralta, y en buena medida en el gobierno de
Leonidas Plaza, cuando se habria desarrollado en forma mas intensa la legisla-
cion educativa del laicismo.
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persona. Del mismo modo, los aspectos fundamentales que debian ser
tomados en cuenta en la formulacion y en la marcha del sistema edu-
cativo nacional, y los principios que regularian las actividades de las
universidades y escuelas politécnicas; asi mismo, la indole declarativa
de estos articulos permitié senalar los principios que debian guiar la
politica cultural del Estado. Se conservo la declaracion de que la edu-
cacion era Derecho Fundamental de las Personas. *'*

La Constitucion de junio 1998 trajo aportes particularmente en el
campo de los derechos sociales y colectivos, que generalmente no dis-
frutaban la mayoria de los ecuatorianos, sea por el atraso econémico
del pais, la pobreza en que vivia un alto porcentaje de la poblacion y la
existencia de relaciones econdémicas y sociales injustas. 2> Se abrieron
las puertas y se reconoci6 el derecho de los grupos étnicos a una forma-
cion que respete y desarrolle su identidad cultural; la necesidad de que el
Estado fortalezca la investigacion cientifica y ofrezca condiciones espe-
ciales para su desarrollo; la obligacion de que los empresarios y el Esta-
do participen en la formacion y habilitacion profesional y técnica de sus

212 NB: La Constitucién ultima de Colombia, de Octubre de 1991, trata la tematica
educativa al interior del acapite dedicado a los derechos fundamentales: Titulo
II: De los derechos, las garantias y los deberes, cuyo Capitulo 2 versa sobre “Los
derechos sociales, econdmicos y culturales”, en donde se dedica tres articulos a la
educacion (Art. 67 a 69) y tres a la cultura (Art. 70 a 72) La constitucion chilena
de Septiembre de 1980 utiliza similar esquema y, por ende, aborda la tematica
educativa al interior de capitulo dedicado a los derechos fundamentales, Art. 19,
que en su inciso 1ro sefiala que “La Constitucion asegura a todas las personas”, los
derechos que luego enumera: Derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica,
Derecho de propiedad, Derecho de autor y de propiedad industrial, Derecho a
la educacion, Derecho a la proteccion de la salud, Derecho a la seguridad so-
cial, Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. etc. En la
Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania, sancionada en mayo de
1949, a inicios de la reconstruccion de este pais luego de la segunda guerra mun-
dial, pero aun vigente, la educacion se trata en el acapite I, referente a los Derechos
Fundamentales. Cabe resaltar que, segun esta Ley, los derechos fundamentales
son concebidos como derechos de defensa frente al Estado. La esfera de libertad
de los individuos que aquellos garantizan es, en principio, concebida como ilimi-
tada, mientras que las intervenciones del Estado deben ser justificadas.

213 Cfr. Osvaldo Hurtado, Nuestro Deberes y Responsabilidades, Quito, Ed.
CORDES, 2002
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trabajadores y funcionarios; se respete la propiedad intelectual; se des-
concentre y descentralice la gestion y administracion de la educacion; se
garantice la educacion gratuita, sin perjuicio del cobro de derechos aca-
démicos a quienes puedan sufragarlos; se establezcan sistemas de rendi-
cion de cuentas y medicion de logros a nivel nacional a fin de mejorar,
en la practica, la calidad de este servicio; se permita que los gobiernos
seccionales, la comunidad o los padres de familia puedan participar en
la administracion y gestion de los servicios educativos; se favorezca el
desarrollo de la educacion especial, la autonomia escolar, etc.

Cuadro No. 29: Comparacion constituciones de 1979 y 1998

Constitucion de 1979

Nueva Constitucion, 1998.

DE LOS DERECHOS:

La educacién es derecho fundamental de la
persona.

La educacion es derecho y obligacion de los
padres.

DE LOS DERECHOS:

La educacion es derecho irrenunciable de las
personas

Los grupos étnicos tienen derecho a una
formacion que respete y desarrolle su identidad
cultural.

Se reconoce a los padres el derecho a escoger
para sus hijos una educacion acorde con sus
principios y creencias.

DE LA OBLIGACIONES:

La educacion es deber primordial del Estado
y la sociedad.

La educacion es obligatoria, desde el nivel
preprimario hasta el ciclo basico.

El Estado garantiza el acceso a la educacion
de todos sus habitantes, sin discriminacion
alguna.

La educacion es gratuita en todos los niveles.

Se utilizara el quichua o la lengua de

la cultura respectiva, en las zonas de
predominante poblacion indigena.

El Estado formulara y llevara a cabo planes
para erradicar el analfabetismo.

DE LAS OBLIGACIONES:

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion.

Es deber inexcusable del Estado, la sociedad
y la familia; area prioritaria de la inversion
publica, requisito del desarrollo nacional.

Es obligatoria hasta el nivel basico.

Es responsabilidad del Estado regular y
supervisar el desarrollo de la educacion, con el
fin de velar por su calidad y el cumplimiento de
sus fines.

El Estado formulara planes y programas

de educacion permanente para erradicar el
analfabetismo y fortalecera prioritariamente la
educacion en las zonas rural y de frontera.
Los medios de comunicacion social deberan
participar en los procesos educativos, de
promocion cultural y preservacion de valores
éticos.

Es obligacion en los planes de desarrollo
economico y social incluir el fomento de las
ciencias y la cultura

Se respetara la propiedad intelectual.
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Constitucion de 1979

Nueva Constitucion, 1998.

DE LOS PRINCIPIOS:

La educacion oficial es laica.

La educacion se inspirara en principios de
nacionalidad, democracia, justicia social,
paz, defensa de derechos humanos, y estara
abierta a todas las corrientes del pensamiento
universal.

La educacion tendra un sentido moral,
historico y social. Estimulara el desarrollo
de la capacidad critica del educando para la
comprension cabal de la realidad ecuatoriana,
la promocion de una auténtica cultura
nacional y la accién social y comunitaria.
Los planes de educacion propenderan el
desarrollo integral de la persona y de la
sociedad.

DE LOS PRINCIPIOS:

El Estado desecha todo tipo de discriminacion;
prohibe la propaganda y proseliitismo politico
en los planteles educativos; promueve la
equidad de género, propicia la co-educacion.
Al sistema nacional de educacion se

agregaran programas de ensefianza conforme
a la diversidad del pais. Incoporara en su
gestion estrategias de descentralizacion y
desconcentracion administrativas, financieras y
pedagdgicas.

Los padres de familia, comunidad, maestros y
educandos participaran en el desarrollo de los
procesos educativos.

Las personas naturales y juridicas podran
realizar aportes econémicos para la dotacion de
infraestructura, mobiliario y material didactico
del sector educativo, los mismos que seran
deducibles del pago de impuesto a la renta, en
los términos que sefiale la ley.

La educacion debe preparar a los ciudadanos
para el trabajo y para desarrollar la
productividad del conocimiento. En todos los
niveles del sistema educativo se dara a las
estudiantes practicas extracurriculares que
estimularan el ejercicio de artesanias, oficios e
industrias.

La ley establecera 6rganos y procedimientos
parq que el sistema educativo nacional, rinda
cuentas periodicamente a la sociedad sobre la
calidad de la ensefianza impartida y su relacion
con las necesidades del desarrollo nacional.
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Constitucion de 1979

Nueva Constitucion, 1998.

DE LAS GARANTIAS:

Se garantiza la libertad de ensenanza y de
catedra.

El Estado garantizara la educacion particular
y suministrara ayuda a la educacion particular
gratuita.

Los consejos provinciales y las
municipalidades podran colaborar con la
educacion particular.

Se garantiza la estabilidad y la justa
remuneracion de los educadores en todos los
niveles.

La Ley regulara la designacion, traslado,
separacion y los derechos de escalafon y
ascenso.

Los grupos étnicos tienen derecho a una
formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural.

Se reconoce el derecho de los padres de
familia, de la comunidad y de los gobiernos
seccionales a participar en la direccion,
financiamiento y administracion de los
centros y servicios educativos estatales.

DE LAS GARANTIAS:

Es gratuita en todos sus niveles, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

El estado garantiza la libertad de ensefanza y
catedra.

El Estado garantiza el desarrollo de la
autonomia escolar y la flexibilidad curricular.
El Estado velara y garantizara la educacion
de las personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales.
El Estado garantiza el sistema de educacion
intercultural bilingtie, en él se utilizard como
lengua principal la de la cultura respectiva,

y el castellano como idioma de relacion
intercultural.

El Estado garantiza la educacion particular. La
educacion fiscomisional, particular gratuita;
especial y artesanal debidamente calificadas en
los términos y condiciones que sefale la ley,
recibira ayuda del Estado.

La ley regulard la carrera docente y su
politica salarial; garantizara la estabilidad,
capacitacion, promocion y una justa
remuneracion de los educadores en todos los
niveles y modalidades, en base a la evaluacion
de su desempefio.

Segtin el ministro Ernesto Alban Gomez, estas normas constitucio-
nales encarnan propositos que deben ciertamente dirigir la politica del
Estado en la educacion. Buena parte de estas normas constitucionales
provienen del ideario ilustrado de inicios de la republica y otras del
ideario liberal. Pero hay que reconocer, asi mismo, que, aunque la ley y
el Reglamento las recogen y las amplian, no han podido ser cumplidas
a cabalidad. Razones de la mas diversa indole habrian transformado
al texto constitucional en declaraciones sin sustento mayor en la reali-
dad, pese a los esfuerzos realizados y al tiempo que ha consumido su
implementacion.?*

214 En estos aspectos basicamente seguimos al ministro Alban Goémez, Ernesto
(1988). “El sistema juridico de la educacion”, En: Educacion entre la utopia y
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El nivel de las leyes

Con frecuencia se ha sefialado que nuestros paises son propensos
a una abundante produccion de leyes que se “acatan, pero no se cum-
plen”. Bajo esta perspectiva, las leyes de educacion podrian ser facil-
mente minusvaloradas, por tratarse de documentos sin respaldo prac-
tico mayor. Sin desconocer que en nuestro pais el poder de facto no ha
logrado transformase o someterse a una dominacion “de iure”, tampo-
co se puede desconocer que el componente prescriptivo y axioldgico
que encierran las leyes, en alguna medida no ha dejado de incidir en los
procesos, sea porque sus postulados actuaban en calidad de ideas-fuer-
zas, sea porque acalorados debates sobre determinados articulos hicie-
ron patente a los defensores o criticos de determinadas propuestas, sea
porque ellas incidieron mas tarde que temprano a la transformacion de
la realidad educativa.

Dio inicios este siglo con el ejecutese puesto por Eloy Alfaro, el
24 de septiembre de 1906, a la Ley Orgdnica de Instruccion Publica,
cuyo Art. 3ro. dictaminé que La Instruccion Publica oficial, serd lai-
ca y, ademadas, gratuita y obligatoria la que se refiere a la ensefianza
primaria. Este postulado de la revolucion liberal puso fin al dominio
confesional, aceleré un amplio proceso de democratizacion de la ense-
nanza, de participacion de la mujer, de ascenso social y robustecimien-
to de los sectores medios, y a tantos otros aportes que la historiografia
tradicional no ha dejado de resaltar.

Quien revise la Carta Magna del Laicismo, quedara sorprendido
por el amplio campo de accion que otorg6 a la sociedad civil, especial-
mente a los padres de familia, tanto en el Consejo Superior de Educa-
cion cuanto en los Consejos Escolares Provinciales ¢ incluso en las
Juntas Inspectoras de las Parroquias. En el Consejo Superior participa-
ban delegados de las universidades que se reunian una vez por semana y
tenian especiales facultades, que mas que un cuerpo consultivo era una
instancia deliberante y ejecutora.

la realidad, diagnostico y perspectivas de la educacion ecuatoriana, Quito:
Cordes, 1988.
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En provincias, Art. 20: Establece en la cabecera de cada provincia
un Consejo Escolar compuesto del director de Estudios, de dos profe-
sores del Colegio de ensenianza secundaria de la capital de la provincia
vy de dos ciudadanos, elegidos por la Municipalidad del mismo Canton
cabecera de la provincia. Lo sorprendente no es solo la representacion
ciudadana en el maximo organismo educativo de cada provincia, sino
las funciones que se concedid a dicho cuerpo colegiado. Los padres de
familia, a través de sus representantes ante el Consejo Escolar podian:

Oir los reclamos de los padres de familia; nombrar y remover a los pre-
ceptores (maestros); conceder licencias; establecer escuelas para adul-
tos, velar por el cumplimiento de las leyes decretos y reglamentos de
Instruccion Publica (...) El Consejo Escolar también tenia atribuciones
en el orden economico: formulaba anualmente el presupuesto; aprobaba
cuentas mensuales; examinaba la cuenta anual del Colector y nombraba
al Colector. *¥

Las Juntas Inspectoras de Parroquias estaban integradas, Art. 37,
por el teniente Politico y dos vecinos del lugar. Entre sus funciones
consta:

Informar acerca de la conducta observada por los preceptores y su asis-
tencia a la escuela; hacer todas las observaciones que estimaren conve-
niente para el adelanto de la Instruccion primaria; indicar la clase de
escuelas que debian establecerse en la parroquia, segun el numero de
sus habitantes y habida cuenta de sus necesidades y condiciones;, cum-
plir las comisiones que les encargare el Consejo Escolar o el director de
Estudios.

Como se puede apreciar, la participacion que a inicios de la revo-
lucion liberal se otorgaba a la sociedad civil, a las universidades y a
los padres de familia, en el quehacer educativo no tiene parangéon con
las reducidas facultades de que gozan hoy en dia. La presencia de la
sociedad civil era tan activa que incluso participaba en acciones de

215 NB: No existe atin investigacion empirica que nos permita certificar si en la prac-
tica se hizo realidad la participacion de los padres de familia o de la comunidad,
o si todo ello no quedd mas que en el papel y los reglamentos.
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administracion y gobierno educativo. Se refleja la presencia de la socie-
dad civil en esta época, en los elevados porcentajes de participacion de
los gobiernos municipales al interior del sistema educativo nacional. A
inicios de la década de los cincuenta del s. XX, la participacion llegaba
al 20% - 25%. Algunas décadas después, para mediados de los noventa,
la educacion municipal casi habia desaparecido y ya solo cubria alre-
dedor del 1%.

Cuadro No. 30: Crecimiento/decrecimiento educacion municipal (1975 — 2005)

Afios Establecimiento Profesores Alumnos
1975-76 636 2,665 99,524
1982-83 264 1,924 56,063
1991-92 47 678 17,686
1996-97 53 475 10,378
1998-99 68 566 11,328
2000-01 98 907 14,112
2001-02 120 844 15,003
2002-03 195 1,007 17,822
2003-04 253 1,148 19,184
2004-05 291 1,300 23,160
2005-06 360 1,518 29,497
2006-07 383 1,571 20,168
2007-08 755 1,904 53,785
2008-09 606 2,428 49,133
2009-10 518 2,742 46,092\

Fuente: Informes Ministeriales. Elaboracion: Carlos Paladines

Mas la Ley de Instruccion Publica de 1906 que legislo para todos
los niveles, desde el primario, pasando por el medio, hasta alcanzar al
superior, no s6lo ampli6 la participacion de los padres de familia en
los niveles sefialados y otros mas; de igual manera fue innovadora en
cuanto a objetivos, organizacion y administracion del proceso escolar.
Legislo, por vez primera, la organizaciéon y formacion en los Norma-
les, la Educacion Predial, la Ensefianza Libre y la Particular, estable-
ci6 Juntas Administrativas para la gestion econdmica de los colegios
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y universidades y dio los primeros pasos para la organizacion de la
carrera y escalafon docente, Arts. 96-ss.

Para complementar y perfeccionar la legislacion del afio 6, se ex-
pidi6 una nueva Ley Organica de Instruccion Piblica, noviembre,
1912, siendo ministro de Educacion Luis N. Dillon, quien dio mayor
viabilidad a muchos postulados, ya que supo encontrar mecanismos de
concrecion. 309 articulos, en forma pormenorizada, legislaron sobre
la totalidad del sistema, sobre sus tres niveles: primario, secundario y
superior, sobre la ensefianza libre, las escuelas normales, las de artes y
oficios, las bibliotecas, los sueldos de los empleados, las jubilaciones,
las faltas y sus penas y los fondos de instruccion publica... Con esto se
consolidaron aun mas los avances de 1906.

En 1932, por el contrario, siendo ministro de educacion Manuel
Cabeza de Vaca, una nueva Ley Orgénica de Educacion introdujo re-
formas de corte centralista. Se suprimieron los Consejos Escolares y
se concentro sus funciones en manos de los directores provinciales; se
prohibié que las municipalidades o institucion oficial alguna recibiese
fondos publicos a fin de atender otra ensefianza que no sea la del Es-
tado, y se establecieron dispensas a la asistencia regular a clases, con
resultados mas bien negativos.

Con el ascenso al poder del Gral. Alberto Enriquez, en calidad de
jefe Supremo de la Republica, cobro fuerza en la legislacion educativa
y la social. En abril de 1938, expresamente se dictaminé apoyar la or-
ganizacion sindical de los maestros, Art. 8, Nral. 25; establecer un im-
puesto para el fomento de las escuelas rurales e industriales; extender
a los profesores particulares las garantias alcanzadas por los profesores
fiscales, y establecer una Ley de Escalafon para nombramientos, as-
censos, suspensiones y separaciones y la determinacion de los sueldos.
En esta ley de igual forma se legislo sobre el nivel pre-escolar o parvu-
lario. Los Jardines de Infantes pasaron a ser considerados como Cen-
tros de observacion e investigacion de las primeras manifestaciones de
la personalidad infantil y del proceso de su desarrollo y se prescribid
atenderlos con personal especialmente preparado (Arts. 28-34).

La clara orientacion a los grupos menos favorecidos por el sistema
educativo tradicional se reflejo en la facultad otorgada para la creacion
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de Escuelas Complementarias, Prediales y Escuelas Normales Rurales,
cuyo propdsito era preparar en artes manuales e industriales y favore-
cer la capacitacion practica para la explotacion de la tierra, el mejora-
miento de los sistemas agricolas y el fomento de la industria adecuada
a las necesidades rurales. Asimismo, legislo sobre la formacion profe-
sional y técnica. !¢

Meses antes, el gobierno del Gral. Alberto Enriquez habia expedido
la Ley de Educacion Superior, enero 1938. En el Art. 66 se faculto
a los egresados de los Normales a matricularse en las Universidades a
fin de obtener el titulo de Profesor de Ensefianza Secundaria y Normal,
con lo cual se facilito la profesionalizacion del magisterio.

La Ley de escalafén y sueldos del magisterio nacional, noviem-
bre 1944, alcanz6 su aprobacion. El proyecto inicial fue estudiado
por el Congreso Nacional de Unificacion del Magisterio y luego por
el Consejo Nacional de Educacion creado por la revolucion de mayo e
integrado por Gonzalo Abad, Nelson Torres, Gonzalo Rubio, Francisco
Teran, Emilio Uzcategui y Estuardo Orbe. La Comision Legislativa de
Emergencia y la Asamblea Constituyente, lo aprobaron por unanimi-
dad. El Dr. Velasco que debia promulgarlo se neg6 a hacerlo por oposi-
cién a un articulo substancial: el que garantizaba la inamovilidad de los
educadores en sus cargos mientras cumplieran sus deberes. Superado
ese contratiempo, se aprobo una ley que, por vez primera, legislaba so-
bre los titulos y categorias (Cap. I); sobre el mejoramiento profesional
(Cap. II); sobre las designaciones, ascensos y apelaciones (Cap. I11), y
sobre las licencias, pases, suspensiones y separaciones del magisterio
(Cap. IV). 27

En el gobierno de Velasco Ibarra, se reforma la Ley de Educacién
Universitaria, juliol946, y en Agosto del mismo afio se expidio, como
cuerpo independiente, una Ley Organica de Segunda Educacion y pos-
teriormente, en diciembre del 46, una Ley de Gracia en Materia de
Estudios y Reformas a la Ley de Educacion Secundaria y Planes de
Estudio para los Colegios de Bachillerato, que en diversos aspectos

216 Uzcategui Emilio, (1975), Medio siglo a través de mis gafas, p. 243.
217 idem
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significd un retroceso en relacion a las conquistas alcanzadas en la
Constitucion de 1945, una de las mas de avanzada, a criterio de algu-
nos entendidos, pero a su vez una de las constituciones de mas corta
vida, pues el Dr. Velasco la quebranté a menos de dos afios de su pro-
mulgacion. De igual forma establecié con mayor detalle los aspectos de
la educacion particular, sus costos y pagos, etc. Posteriormente, junio
1947, se emitié6 un Decreto que autorizo al ministerio de educacion
conceder titulos de profesores de segunda ensefianza, y en noviembre
de 1955 El Congreso de la Republica emitié un Decreto que autorizo
al Ministerio de educacion conceder titulos de profesores de musica y
canto.

Con otras reformas de menor importancia e incorporando algunas
disposiciones de la Constitucion de 1946, se realiza la codificacion de
la Ley Organica de Educacién, 1959, la misma que estara en vigen-
cia hasta 1977. Esta Ley se caracteriza principalmente por su caracter
reglamentario, que la convirtié en un texto amplio y rigido, pues cual-
quier cambio exigia todo el complejo tramite propio de la expedicion
de una ley organica.

El Consejo Supremo de Gobierno expidi6 la denominada Ley de
Educacion y Cultura, noviembre. 1977, aunque su contenido se refie-
re casi exclusivamente a lo primero, pues en lo segundo simplemente
se remite a la Ley Nacional de Cultura. Meses mas tarde, septiembre
1978, el Ministerio de Educacion promulgo el Reglamento General de
aplicacion de dicha Ley. 2!#

Con el retorno a la democracia, el entonces ministro de educacion,
Claudio Malo, impuls6 la promulgacion de la Ley de Educacion, Cul-
tura y Deportes, abril 1983. Mas alla de su permanencia de mas de
dos décadas cabe resaltar algunos méritos: fue un instrumento legal
mas que reglamentario, consté de no mas de 69 articulos, incluidas la
disposiciones generales y transitorias; establecio el Consejo Nacional
de Educacion; legislo sobre la supervision educativa; dio prioridad a la
educacion del sector rural y de las zonas fronterizas; traté de robuste-
cer a la planificacion, régimen escolar e infraestructura educativa.

218 Alban Ernesto, Art. Cit. p. 105
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Para inicios del nuevo siglo, mas alla de los aportes que pudo haber
generado la ley del 83, se hizo presente la necesidad de introducir refor-
mas a fin de avanzar hacia nuevos ambitos y problematicas generadas
por las realidades recientes y por las mismas dimensiones que alcanzo
el mundo educativo a lo largo de estos afios en que se ha duplicado y tri-
plicado el numero de maestros, de centros educativos y de estudiantes.

De modo especial se juzgaba necesario considerar:

La dimension intercultural de la educacion, que por regla gene-
ral no habia sido asumida en forma sustantiva en anteriores leyes de
Educacion, a pesar de que nuestro pais es multiétnico y pluricultural.
La nueva ley deberia asumir y concretar en variados aspectos esta
dimension.

La delimitacion de un marco doctrinal de principios y fines de
la educacién, de acuerdo con el desarrollo y demandas contempora-
neas que tienda a considerar la educacion no sélo como un derecho
fundamental de las personas, sino como parte integrada a ‘los derechos
sociales, econdomicos y culturales’ de los pueblos.

El mejoramiento de la calidad de la educaciéon, como dimension
hoy insoslayable, y para cuyo desarrollo se sugerian multiples meca-
nismos de implementacion: flexibilidad curricular, nuevos sistemas de
evaluacion y medicion de logros académicos, fortalecimiento de la ca-
pacitacion y formacion de los maestros, incentivos a la investigacion y
a la docencia, sistema de mejora y control de los textos escolares y vin-
culacion con el sistema productivo publico y privado. Especial impor-
tancia se concedié a la evaluacion educativa y rendicion de cuentas de
todos los niveles e instancias del quehacer educativo. El pais se juzgd
que requeria la creacion de un sistema nacional de medicion de logros.

La reestructuracion del sistema de administracion y gestion de
la educacion. La ley en vigencia se organizaba alrededor del eje: edu-
cacion formal y no formal, clasificacion tradicional superada por el de-
sarrollo educativo de las ultimas décadas (Art. 21). Tanto la nueva ley
argentina de educacion (1993), como la boliviana (1994), prescindian
de este tipo de clasificacion, establecian, en forma desconcentrada y
descentralizada, partir de la consideracion de niveles, centros y direc-
ciones docentes y técnicas, tanto a nivel nacional como provincial. Para
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el efecto habria que revisar de la estructura del Ministerio de Educa-
cion, sobredimensionada por las funciones y tareas que debia cumplir
a nivel de educacion, cultura y deportes y la implantacion de un or-
ganico funcional obsoleto. El sobre dimensionamiento del Ministerio
de Educacion requeria reducir sus funciones al campo exclusivamente
educativo, dejando a otras instancias de los aparatos del Estado, tanto
lo de cultura como lo de deportes.

La conformacion de un Consejo Nacional de Educacion mas
representativo de los actores que participaban en la educaciéon o me-
ramente “consultivo”, sino con mayores poderes, a fin de que pueda
superar la inestabilidad de los gobiernos y ministros de turno y permita
programar ¢ incidir en la generacion de politicas de Estado con progra-
mas y proyectos de largo plazo.

La apertura a procesos de descentralizacion y desconcentraciéon
en el ambito de la administracion educativa, de igual forma en cuanto
a lo curricular, financiero, de régimen escolar y autonomia académica
a nivel provincial y de centros escolares. Esto no implicaria la disminu-
cion de los sistemas de control y supervision, sino la flexibilidad debi-
da para la experimentacion educativa y para la creacion de divisiones
zonales en ciudades alejadas de la cabecera provincial y con abundante
poblacion escolar. La descentralizacion educativa podria ampliar la co-
laboracion de los gobiernos seccionales, especialmente de los munici-
pios para la superacion de la crisis educativa.

Mayor importancia se considerd necesario conceder a la capacita-
cion y formacion de los maestros a través del robustecimiento de un
Instituto autonomo, de investigacion, capacitacion y formacion peda-
gogica, que reemplazo a la DINACAPED. De igual forma, la nueva ley
deberia pronunciarse sobre la formacion de los maestros a cargo de 47
centros de nivel superior y 25 institutos pedagogicos, lo cual duplicaba
esfuerzos, tiempo y gastos.

La generacion de nuevas fuentes de recursos para la educacion,
dada la disminucion o recorte sufrido por el Presupuesto General del
Estado, los bajos salarios de los maestros, y los escasos fondos insti-
tucionales. El sueldo de un profesor que ingresaba al magisterio era
menor al de un auxiliar de servicios; la homologacion y unificacion
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salarial, la mejora en las jubilaciones, la bonificacion a los educado-
res populares, la creacion de partidas... se transformaron en urgentes
requerimientos. Todo ello requeria de la creacion de un fondo de in-
version social en educacion. El aspecto econdmico y financiero de la
educacion, se transformo en estas décadas en problema critico de la
educacion, que no encontraba alternativas de solucion.

A las demandas por actualizar o reformar la ley de abril del 83; a
la necesidad de adaptar las leyes y reglamentos de educacion a lo pro-
puesto en la nueva Constitucion, junio del 98; a los requerimientos que
habia incoado el sistema educativo a lo largo de las ultimas décadas; a
los reclamos de la sociedad civil, y a pesar de disponerse de diferentes
proyectos de ley que estudié la Comision de Educacion del Congreso,
no fue posible responder con la aprobacion de la tan ansiada nueva ley
de educacion.

A lo largo de mas de cinco afios de trabajo e ingentes gastos de diver-
sas comisiones del Congreso, seminarios nacionales, reuniones, talleres
y mesas redondas; la formulacion de mas de 17 anteproyectos, algunos
de los cuales alcanzaron la discusion y debate necesario, so6lo a media-
dos del 2001, el 4 de julio, se alcanzo a presentar al Congreso Nacional
el proyecto de Ley Organica General de Educacion para su primer deba-
te y solo a fines del 2003 se remitio para su segundo y definitivo debate
el Proyecto en mencion, acompafiado de dos informes: el informe de
mayoria fue presentado el 11 de diciembre del 2003 y el de minoria el 20
de enero del 2004. El Proyecto se pensé que entraria a segundo y defi-
nitivo debate, en el nuevo periodo legislativo, a partir de enero del 2004.

Lastimosamente, a lo largo de todos estos afios la aprobacion de
una nueva ley de educacion termind por tornarse en un via crucis y no
se pudo alcanzar, al interior del Congreso, el acuerdo requerido para
su aprobacién. Mas aun, los informes de mayoria y minoria reflejaron
marcadas diferencias o puntos de vista al parecer irreconciliables. En
buena medida, mas que argumentos de caracter técnico predominaron
posiciones ideoldgicas que se amparaban en “principios” y “buenas in-
tenciones” que tornaron imposible establecer puntos de encuentro. En
fin, como de costumbre, el Congreso fue ineficiente a la hora de con-
seguir acuerdos.
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- El nivel reglamentario

Si las constituciones recurren a las leyes para plasmar sus propues-
tas o dictamenes, en forma parecida las leyes recurren a los reglamen-
tos para concretar sus planteamientos, sin desconocer el peso de las
practicas, acuerdos o conductas, rutinas, costumbres, ritos, tradicio-
nes que actuan a favor o en contra de los antiguos o de los nuevos
reglamentos.

En Julio de 1983, se expidi6é un nuevo Reglamento General a la Ley,
al finalizar el gobierno de Osvaldo Hurtado, que estuvo en vigencia por
poco tiempo. Al ascender al poder el Ing. Febres Cordero, a los tres dias
de su instalacion, lo derogd sin mayores razones. Tuvieron que pasar
mas de dos afios para que se expida el nuevo reglamento, que constitu-
ye el instrumento juridico de mayor detalle de que se tenga memoria:
333 articulos, 2 disposiciones generales, 4 disposiciones transitorias y
1 final. A pesar de la abundancia y heterogeneidad de campos que abar-
caba, se convirtio en un cuerpo juridico poco agil y con escasa atencion
a los cambios que a finales de siglo exigia la educacion y que el regla-
mento no supo prever. Igual sucedid con otros reglamentos: el Regla-
mento General a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional o el Reglamento de Supervision Educativa. De la obsolescen-
cia del conjunto de la reglamentacion juridica del area de educacion, es
del caso salvar al Reglamento Organico Estructural y Funcional de la
Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie, mayo 1990.
La dinamia de esta area repercutio en una legislacion mas adecuada y
pertinente a sus necesidades. Sin embargo, subyace aun el problema de
la integracion de esta area con el resto del sistema.

El Reglamento General a la Ley de Carrera Docente y Escala-
fon 1990, reformado mediante ley No. 119, promulgada en abril 1991,
resulté un cuerpo juridico voluminoso: 183 articulos, 7 disposiciones
transitorias y 1 final. Su estructura estaba organizada a través de ocho
acapites o titulos. El primero y segundo tenia que ver con los objetivos,
derechos y deberes; el tercero, que ocupa el mayor numero de capitulos
y articulos, estaba dedicado a la carrera docente; el cuarto, al escala-
fon; el quinto a los estimulos, sanciones y apelaciones; el sexto a las
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vacaciones, licencias, permisos y comisiones de servicios; el séptimo a
la capacitacion y mejoramiento profesional, y el octavo a disposiciones
generales. Entre sus limitaciones basicas cabe sefialar las siguientes: la
abundancia y dispersion de sus normas; los complejos sistemas de in-
greso al magisterio y de promociones (Titulo III), la jerarquizacion de
funciones (Cap. IV), remuneraciones (Cap. V) y asignaciones comple-
mentarias (Cap. VI); el engorroso tramite a que quedan sometidos los
ascensos de categoria (Cap. II) y la habilitacion del tiempo de servicio
(Cap. I1I); los interminables tramites en relacion a estimulos y sancio-
nes, apelaciones, cese de funciones, comisiones de servicio y licencias
(Titulo V). En este caso la necesidad de actualizacion y reforma se
encuentra postergada por décadas.

El Reglamento Orgdnico Funcional del Ministerio de Educacion
y Cultura, Junio 1996, publicado en el Registro Oficial, el 8 de julio,
(R.O. # 983), se sumo a la inveterada costumbre de los ministros de
turno por legislar y adecuar especialmente la estructura del Ministerio
de Educacion a sus intereses y proyectos, bajo la fundamentacion de
“actualizacion” para estar de acuerdo con las “disposiciones determi-
nadas en las Leyes de Educacion, Carrera Docente y Escalafon del Ma-
gisterio Nacional y de sus Respectivos Reglamentos”, bajo el amparo
de la Ley de Modernizacion del Estado y su Reglamento.

- Los circulos de hierro de la legislacion educativa

Igual a lo que acontece en otros ambitos de la realidad en general
y de la educacion en particular, hay circulos de hierro que no logran
ser erradicados y resucitan bajo diferente ropaje, en forma similar en
el campo juridico —circulos tragicos—. Se pasara revista a algunos de
ellos sin pretension de haber escogido a los mas importantes o a los
mas graves en el &mbito juridico.

219 Actualizada el 21 de abril de 1995 (R.O. # 699 de mayo 19/95), expedido con
acuerdo ministerial 2088, y las reformas que sobre ¢l se realizaron, en acuer-
do ministerial 5334, de octubre 16 del mismo afio (R.O. No. 843, de diciembre
15/95.
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El ingreso al magisterio

Las instituciones educativas, de igual forma que las organizaciones
del sistema productivo, del deportivo o del Estado, ... cuentan con di-
versos mecanismos para la vinculacion del personal a sus filas: unos
hacen de barreras para cerrar las puertas a quienes se cree nocivos a
los fines e intereses de la institucion; otros favorecen y promueven el
ingreso de quienes se juzga que aportarian al desarrollo de la misma.

Desde tiempos de la Gran Colombia como a inicios de la conforma-
cion de la Republica del Ecuador, desde el Gobierno Central por medio
de las Juntas Generales de Instruccion Publica como en las Leyes de
Instruccion Publica se normo el ingreso de los profesores de escuelas
y colegios. En unas ocasiones solo el Ejecutivo era el responsable del
adelanto o de la creacion de universidades y colegios y de la designa-
cion del personal; y, en otras, especialmente los municipios interesados
en la creacion de la Escuelas de Primeras Letras, proceso este ultimo
de descentralizacion a los que algunos gobiernos se inclinaron mas que
otros.

La contratacion de maestros bajo perspectiva centralizadora, se al-
canz6 en el segundo mandato de Garcia Moreno. Las leyes de educa-
cion de 1869 y 1871 suprimieron los Concejos Provinciales y los sus-
tituyeron por un cuerpo de inspectores escolares que debian reportar
directamente al Poder Ejecutivo la marcha de los establecimientos edu-
cativos, ain en las provincias mas alejadas. En la Ley de Instruccion
Publica de 1879, a la cual precedieron los debates de 1857 y 1864 que,
en plena discusion de tercera instancia fueron retirados del Congreso
en visperas de su aprobacion, se establecieron dos instancias: una para
la nominacion de las autoridades y otra para la aceptacion de los can-
didatos a profesores. La nominacion de autoridades si bien la ultima
palabra la disponia el Ejecutivo, lo hacia bajo un Consejo General de
Instruccion Publica, integrado por el ministro del ramo, el arzobispo
de la Arquididcesis, el Rector y Decanos de la Universidad, bajo la pre-
sidencia del primero. (Art. 3). A este Consejo correspondia nombrar
a los superiores y profesores de los Colegios y Liceos, a partir de las
ternas que presentaba el director general (Art. 5. Nral. 5). En provincias
actuaban los subdirectores de Instruccion Publica, nombrados por el
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Poder Ejecutivo a propuesta del director general (Art. 8). Esta atribu-
cion no coartaba la facultad de las Municipalidades para acordar todo
lo concerniente a la creacion de escuelas, nombramiento de institutores
y sefialamiento de sueldos cuando lo hicieran con sus propios fondos
(Art. 9, Nral. 3). 220

Eloy Alfaro puso el ejecttese a la Ley Orgéanica de Instruccién
Publica, septiembre 1906. Se instituyé un mecanismo de ingreso que
por décadas se habria de convertir en la puerta de entrada y de salida de
los maestros: el Consejo de Instruccion Publica, presidido por el minis-
tro de Instruccion Publica, ya sin la presencia del arzobispo de Quito.
Entre sus finalidades se sefiala: “Nral. 4. Elegir Rectores a propuesta
en terna de la Junta General de los profesores de cada Establecimiento;
Art. 17. Nral. 11; distribuir en todas las Escuelas los programas y textos
de instruccion primaria y proveerlas de locales y utiles de ensefianza en
conformidad con las disposiciones de la ley. En el Art. 20 se establece
en la cabecera de cada Provincia un Consejo Escolar compuesto del
director de Estudios, dos profesores de Colegio de ensefianza secun-
daria de la Capital de la Provincia y dos ciudadanos elegidos por la
Municipalidad del mismo canton cabecera de la provincia”, encargado
de nombrar y remover a los preceptores —maestros—.

Durante el gobierno de Isidro Ayora, y siendo ministro de Educacion
Manuel Maria Sanchez, se realizo el Congreso Nacional de Educacion
Primaria y Normal, al cual concurrieron delegados elegidos en vota-
cion directa por el Magisterio primario de cada una de las provincias

220 NB: Garcia Moreno Gabriel, (1888). Escritos y Discursos, Quito: Imprenta del
Clero. Recopilados y publicados por la Sociedad de la Juventud Catdlica de
Quito, y anotados por su presidente Manuel Maria Polit, precede un prologo de
Juan Ledn Mera, (Ereccion de universidades. pp. 40 ss. Debate sobre el Proyecto
de Ley de Instruccion Publica, pp. 50-ss.). (A la fecha todos los aspectos relativos
a la educacion dependian de Ministerio del Interior. Ver Coleccion de Leyes,
Decretos y Resoluciones dadas por el Congreso Constitucional de 1867, Quito,
Imprenta Nacional, por M.- Mosquera, (Departamento del Interior —Ministerio-
Ley de idem estableciendo en cada una de las capitales de las provincias del
Azuay-y Guayas una junta o corporacion para que confiera todos los grados aca-
démicos, pp. 2-ss. Ley de idem estableciendo siete escuelas en la provincia de
Esmeraldas, pp. 3-ss.
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y por el profesorado de las escuelas normales. En este evento nacio el
Proyecto de Ley de Educacion Primaria y Normal, Bases generales
para la organizacion de la escuela rural ecuatoriana y Plan de Orga-
nizacion. En el gobierno del General Alberto Enriquez Gallo, ante la
exigencia de las nacientes organizaciones de educadores, 13 de abril de
1938, en homenaje al Dia del Maestro, se firmo el Decreto Supremo N°
75, por el cual dejaba se establecio la sindicalizacion obligatoria y se
determino los fines, organizacion y fondos del Sindicato Nacional de
Educadores Ecuatorianos.

En noviembre de 1977 se dict6 otra la Ley de Educaciéon y Cultu-
ray el Reglamento General de la Ley de Educacion y Cultura. En
el Art. 11 se sefiala que “Todos los docentes que ingresen al sistema
educativo deberan iniciarse trabajando en la zona rural”, con excep-
cion de los profesores de los establecimientos técnicos, que “deberdn
aprobar un curso basico de profesionalizacion”. El Reglamento Ge-
neral, un afio después, septiembre de 1978, no legislo al respecto, si
bien encargd “a la Direccion Provincial de Educacion respectiva el
estudio y la calificacion de los documentos para el ingreso y promo-
cion del personal docente” (Art. 9). La Ley de Educacion, mayo 1983,
tampoco legislo al respecto dejando que los comités provinciales esco-
jan las carpetas presentadas por los concursantes y remitan el listado
correspondiente a la capital para la elaboracion de la lista de “parti-
das” asignadas para cada provincia, proceso que se transformo en el
mecanismo central de nominacion que, al depender de la voluntad de
la mayoria de sus integrantes, por regla general delegados de la Union
Provincial de Educadores, UNE, terminé por supeditar a la militancia
partidista en la condicion principal para el ingreso al magisterio; lo
que a su vez robustecio la fuerza de negociacion y de poder del brazo
politico de la UNE, en esos tiempos: el Movimiento Popular Demo-
cratico, MPD. %!

En fin, se recurrid a diversos procesos para enfrentar el ingreso al
magisterio: en unas ocasiones en mano del ejecutivo y las direcciones

221 Reglamento General a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional. Marzo de 1991.
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provinciales, en otras de comités que se constituia para el efecto hasta
con representacion de los padres de familia e incluso con representan-
tes de la Union Nacional de Educadores. Afios mas tarde, para evitar
la “compra del cargo” o las coimas a que se veian obligados muchos
concursantes se jugd que sistemas informatizados eran impenetrables
y garantizarian de mejor forma los concursos de merecimientos. En
cualquier caso, no hay que olvidar que el ingreso al magisterio depen-
di6 de la voluntad y el correspondiente poder que se otorgaba a las
autoridades, a los comités técnicos o a los representes de los gremios
de maestros que participan en el proceso de nominacion y revisaban los
concursos de méritos y oposicion. 2

La contratacién y compras publicas

El Sistema Colonial —s. XVI a XIX— dispuso de diversos mecanis-
mos para recaudar la ingente riqueza que Espafia descubrio en América
en recursos naturales, especialmente oro y plata en recursos humanos:
mano de obra, impuestos, comercio, etc. Con el correr del tiempo se
hizo necesario llevar cuentas, elaborar informes, establecer los méto-
dos de contabilidad, los sistemas de control; es decir, la gestion y ad-
ministracion de los gastos y los beneficios que demandaba la expansion
de Espafia en el territorio americano. Para el efecto se establecio en la
Nueva Espatfia, con las adaptaciones del caso, alrededor de 150 Cajas
Reales, entidad en que se depositaba la riqueza de la explotacion de las
minas de oro y plata y los bienes provenientes de los tributos/impues-
tos, especialmente del Real Tributo de indios. Los administradores:
Oficiales Reales fueron en quienes se depositaba la responsabilidad de
que los caudales publicos se manejasen con la honorabilidad pertinente
en cada Caja Real, con el respectivo sistema de anotacion y control de
los ingresos y gastos necesarios a semejanza de la administracion fiscal

222 En tiempos de Alianza Pais, la normativa para los concursos de méritos y opo-
sicion para el ingreso al magisterio nacional, deja en manos de la Autoridad
Educativa Nacional —ministro— la formulacién y control de un Reglamento, con
sus respectivas regulaciones. Art. 101. En el siguiente articulo: 102, la califica-
cion de los méritos de los candidatos, clave en este sistema vigente de ingreso se
encarga a las Unidades Administrativas de Recursos Humanos.
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existente en la Peninsula ibérica: Contadurias, Tribunales de Cuentas
v el Consejo de Indias, organismo este ultimo que concentraba en Ma-
drid todo tipo de tramites y poderes y, a su vez, velaba por el adecuado
funcionamiento del aparato administrativo, es decir de las Cajas Reales
o Real Hacienda, y controlaba, fiscalizaba y juzgaba sobre la actuacion
de los oficiales reales, a través de una Contaduria Mayor adscrita al
Consejo de Indias, etc.

En tiempos de la Gran Colombia e inicios de la vida republicana,
las orientaciones basicas del sistema colonial en cuanto a la gestion y
administracion de la riqueza —Tesoro Nacional— sobrevivieron. El cam-
bio que en el plano politico supuso un giro de ciento ochenta grados,
en otros a&mbitos de la realidad tardé en hacerse presente; ya que, en
cuanto al funcionamiento de las Cajas Reales se mantuvo la contabili-
dad por Partida Simple y por Partida Doble, con su respectivo método
y libros de apoyo que no perdieron vigencia. Con pocas palabras, las
cuentas continuaron llevadas bajo el sistema de contabilidad simple o
de “cargo y data”, ingresos y egresos, por simplificar. 2

En el nacimiento del Ecuador, la Secretaria de Administracion Pa-
blica y de Hacienda, 1809-1812; el Ministro/Secretario de Hacienda,
1830-ss, estaban sujetos a la Constitucion, las leyes, los reglamento y
la normativa desarrollada para enfrentar la problematica de la gestion
y administracion de lo publico como consta ya en los primeros textos
constitucionales, en el bautizado por Celiano Monge: Documento de
Oro: Constitucion quiteria de 1812, que en forma especifica establece:

Al Poder Ejecutivo corresponde velar sobre la recaudacion de los cauda-
les publicos, custodia y adelantamiento del Tesoro Nacional y su inver-
sion: de todo lo que presentara al publico todos los afios una razon im-
presa que circulara por todas las Provincias, comprehensiva del ingreso,
existencia, motivos de su inversion y gastos, y en cada bienio el cotejo del

223 Nestares Pleguezuelo Maria José, “El funcionamiento de las cajas reales en in-
dias desde la perspectiva de una gobernacion marginal. Disponible en: file:///C:/
Users/USER/AppData/Local/Temp/Dialnet-ElFuncionamientoDeLasCajasReal
esEnlndiasDesdeLaPer-253466.pdf
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estado antecedente de las rentas publicas con el que tuvieran en aquella
fecha. (Art. 25).

En la Constitucion de 1830, sin la contundencia del Documento de
Oro, en diferentes articulos: 35, Nral. 13, en el 55 y 56 se sefiala que
tanto en la Capital como en las Provincias:

Habra en la capital del Estado una contaduria general, que revisara las
cuentas de las contadurias departamentales. Una ley especial designara
la forma y orden de estas contadurias. (Art. 55) Habra Concejos Muni-
cipales en las capitales de provincia. La ley organizard estos Concejos,
designando sus atribuciones, numero de sus miembros, duracion de su
empleo, y la forma de su eleccion. Un reglamento especial formado por
el Prefecto, con acuerdo del Concejo Municipal, y aprobado por el Con-
greso arreglara la policia —administracion— particular de cada departa-
mento. (Art. 56).

Paulatinamente se constituyeron en 1846 Contadurias Mayores en
Quito, Cuenca y Guayaquil; en 1851 se establecio la Contaduria Ge-
neral en calidad de Tribunal Superior de Cuentas y las Contadurias
Mayores como juzgados de Distrito; en 1861 se cre6 el Tribunal de
Cuentas y en 1896 el Tribunal de Cuentas de Guayaquil.

Estas aun generales y dispersas iniciativas para el tratamiento del
Tesoro Nacional, encontraron un primer ordenamiento con la Ley Or-
ganica de Hacienda de 1863, que junto a la Constitucion que entrd en
vigencia en agosto de 1869 y la Ley de Régimen Administrativo Interior
de la Republica del 15 de septiembre del mismo afio, promovieron un
giro de ciento ochenta grados en la gestién y administracion del Estado
y de sus finanzas. Se regres6 —se acotd en paginas anteriores— al sis-
tema financiero en que el Congreso Nacional era el que tenia la com-
petencia legislativa para definir la clase y monto de los impuestos que
conforman la renta municipal, y, por tanto, los municipios cantonales
solo dispongan de la capacidad de recaudar y administrar los tributos.
Desaparecio la opcion de la provincia en cuanto unidad de planifica-
cion y de progreso regional, no sometida al Estado central, este ultimo
enfocado hacia la cobertura de un sistema nacional; asimismo, se dio
paso a la fragmentacion del territorio provincial en municipalidades
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cantonales, a las cuales era la nacion, por intermedio del Congreso Na-
cional, la que les proveia de una renta municipal, frente a la cual, desde
sus origenes, la queja permanente sera que resultaba escualida e insu-
ficiente para atender las necesidades locales (Carlos Marchan. 2017, p.
373).

Pero no solo las reformas constitucionales conducentes a un Ejecu-
tivo fuerte, bajo la conduccion del presidente eran a su criterio necesa-
rias, tanto 0 mas importante era establecer unas finanzas publicas que
posibiliten estabilizar e incrementar los ingresos de la Hacienda Publi-
ca, revisar la gestion y administracion de la misma, mejorar a favor del
Estado y no de la Iglesia los porcentajes de distribucion del diezmo...
La arquitectura financiera del Estado desde finales del s. XVIII se ali-
mentaba de los impuestos via remate del aguardiente, las alcabalas,
las aduanas, el papel sellado y en cerca del 50% del presupuesto por el
tributo de indios, practica poco moderna y claramente discriminatoria
y feudal. De todos los ramos de imposicion el referente al “Real Tributo
de indios” fue el fundamental, “no s6lo necesario sino verdaderamente
indispensable” en palabras de Gonzalez Suarez. Su supresion obligo a
establecer una nueva fuente de recursos para el Estado.

En esta linea de tributacion, Garcia Moreno promovio dos acciones
que se reforzaron entre si para ahondar la centralidad en la recaudacion
del diezmo: de un lado, como efecto de las reformas al Concordato de
1862 firmado con el Vaticano, consiguioé que la parte del gobierno se
incremente a la mitad. El Vaticano cedi6 al Gobierno nacional una do-
nacion especial del diezmo entre 1863 a 1866, que aument? el reparto a
favor del Estado central en dos tercios. A raiz de 1872, el Gobierno per-
cibio el 60% de los diezmos; y, de otro lado, el Estado central, a partir
de 1869, asumio directamente el control de la recaudacion del diezmo
en la Costa que representaba el grueso, mas de la mitad, de este rubro,
mientras se lo seguia rematando en la Sierra.

Con la abolicion del tributo de indios, otra medida importante, vy,
especialmente, con el sostenido crecimiento de las exportaciones de
cacao y el correspondiente incremento de importaciones, los impuestos
generados en las aduanas pasaron a ocupar una fuente importante de
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ingresos para el Estado, a posibilitar asi una planificacién financiera
sustentable y a depender en gran medida del control que se ejerciera
sobre su recaudacion, en Guayaquil.

Otra accion clave en la linea de estabilizar los ingresos del fisco y
otorgar al Estado central capacidad de gobernabilidad y recursos para
costear la obra publica tiene referencia con el apoyo a una banca priva-
da moderna que, al tiempo de ser una fuente de crédito y de liquidez
para el Gobierno central, facilitd operaciones de financiamiento de la
agricultura, industria y comercio. Se empezo, en 1860, con el Banco
Luzarraga establecido en Guayaquil, con el cual se suscribi6 un acuer-
do por el que, a cambio de préstamos al Estado central se le otorgaba
el derecho a emitir billetes y a que el Gobierno nacional acepte tales
billetes en calidad de moneda de curso legal en todas las transacciones
publicas, incluyendo el pago de derechos de aduana. Convenios simi-
lares se firmo con otros bancos de la costa: Banco Particular y Banco
del Ecuador y del callejon interandino: Banco de Quito. Sin duda, la
ligazén de la banca privada con el Gobierno dio lugar a que estos pro-
cesos cobren un tinte politico, que se perfild en su incidencia para de-
finir politicas publicas y en su anuencia para privilegiar el pago de los
préstamos bancarios u otros gastos del Gobierno o para obras publicas
y sociales; en contrapartida, el Estado central se torn6 dependiente de
la banca privada para cubrir el déficit del presupuesto y pagar la deuda
interna publica (Marchan, 2017: 328).

Hasta el ambito educativo que generalmente se ha examinado en
la confrontacion doctrinal entre educacion catdlica y educacion laica,
del mismo modo puede ser visto en su vinculacion con los procesos de
centralizacion y descentralizacion, ya que se genero un corte o ruptura
con el paradigma de la educacion descentralizada, adscrita a los mu-
nicipios, propia de las ideas federalistas anteriores al régimen politico
garciano, consciente éste de que la educacion debia ser asumida por el
Estado central.

La instruccion publica es nacional y libre, o particular; la primera se da
por la Nacion en las escuelas, universidades y colegios costeados por
ella, establecidos por la ley y dirigidos por el Gobierno; la segunda es
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costeada por particulares (Ley Orgénica de Instruccion Publica, de 29 de
octubre de 1869. Art. 3)

Con pocas palabras, se logrd pasar de un poder ejecutivo “débil” a
uno “fuerte” y para ello se tuvo que desarmar el sistema descentraliza-
do de administracion de las finanzas e iniciar un sistema centralizado
que succionaba recursos locales y los traspasaba al Ejecutivo respon-
sable ultimo de la recaudacién, cuidado y distribucion de las rentas
publica (Art. 60. Nral. 8).

Seis décadas después de las transformaciones garcianas y las suce-
sivas reformas de los gobiernos posteriores, a partir de la Revolucion
Juliana, se puso en marcha otro giro de ciento ochenta grados. El pre-
sidente Isidro Ayora, a través de su ministro Luis Napoledn Dillon, im-
plementd un programa modernizador que inyect6 a la Revolucion fir-
meza y credibilidad,”* suprimi6 los llamados “estancos”, (monopolios
locales o regionales), centralizo las rentas publicas, logré duplicar los
ingresos fiscales a fin de aumentar la inversion en carreteras, escuelas,
electricidad, alcantarillado, agua potable.

Papel importante jugd en la integracion del equipo asesor, un pro-
fesor de la Universidad de Princeton: Edwin Alter Kemmerer, que con
expertos ecuatorianos llevaron a cabo una amplia tarea de moderniza-
cion de algunos aparatos del Estado: fundacion del Banco Central del
Ecuador (1927), del Banco Hipotecario (1928), de la Caja de Pensiones
para los empleados publicos (1928), del Seguro Social para empleados
fiscales, municipales, militares, de bancos y de compaiiias, con patri-
monio propio y con aplicacion en el sector laboral publico y privado
(1928). De igual forma, en estos afios se cred el Servicio Geografico
Militar y la Procuraduria General de la Nacion; las Direcciones del
Tesoro, Ingresos, Aduanas y Suministros; la Comision Permanente de
Presupuesto y la Superintendencia Bancaria y se cre6 un nuevo sistema

224 NB: Zapater, Irvin (2007). Luis Napoleon Dillon, Pensamiento Fundamental.
Ob. Cit. ha realizado el rescate tanto de la produccion de Dillon en cuanto a su
pensamiento econdémico, como ha relevado su accionar en el campo de la educa-
cion, del sistema financiero ecuatoriano y en la industria textil.
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impositivo-fiscal directo, no sin resistencias de los sectores integrantes
de la “bancocracia”.

Igualmente, las movilizaciones populares y la masacre de noviem-
bre de 1922, incidieron para reconocer e institucionalizar la problema-
tica social, tanto con la creacion del Ministerio de Prevision Social y
Trabajo (1925), la Inspeccion General del Trabajo (1926), las Direccio-
nes de Salud e Higiene, la Ley de Jubilacion. De igual modo, se expidio
una serie de leyes: Ley de Presupuesto, Ley de Impuestos Internos, Ley
Orgénica de Aduanas y Arancelaria de Aduanas, Ley General de Ban-
cos. En este periodo se cre6 el Ministerio de Instruccion Publica 'y la
gestion y administracion de la educacion conquisto mayor presencia.

En otras palabras: los supuestos sobre la dinamia de la empresa pri-
vada, del mercado y de la propiedad privada, en ausencia de una clase
capitalista modernizante, habrian servido para mantener al Ecuador
bajo el predominio de un sistema de produccion semi feudal, conser-
vador oligarquico-terrateniente, tanto mas que los hacendados de la
Sierra y de la Costa no habian generado “bienestar social” y se habian
permanentemente resistido a las medidas destinadas a superar la opro-
biosa situacion por la que atravesaban los campesinos, montubios y los
indigenas. Comerciantes y banqueros, aliados con terratenientes tam-
poco se habian interesado por la transformacion del pais, pero si por el
disfrute y la acumulacién de faciles rentas (Idem), perspectiva o ima-
gen esta que se tornd hegemonica en grupos politicos y populares. 22

225 NB: Velasco Carlos ha sintetizado el programa bésico de la Revolucion Juliana en
relacion a los aspecto administrativos y econémicos en doce puntos, los més rele-
vantes: la centralizacion de rentas y servicios administrativos; el establecimiento
de una absoluta austeridad econdmica, suprimiendo todo egreso innecesario que
lleve a la nivelacion del presupuesto; la supresion de la ley de Inconvertibilidad
de billetes y establecimiento del Banco Central que de valor a la moneda; gra-
var con el 25% a los capitales que emigran motivados por el crecimiento del
ausentismo; la creacion del impuesto progresivo, fijandose un capital minimo
que favorezca al proletariado. Ver Velasco Carlos Guillermo, (2016). “Derecho
Publico: las normas internacionales de contabilidad del sector publico NICSP
y la Formacion Profesional, Quito: Programa de Maestria, Universidad Andina
Simo6n Bolivar, Sede Ecuador.
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Posteriormente se aprobd la Ley de Licitacion y Concurso de
Ofertas, febrero 1974, mediante Decreto Supremo No. 128, publicado
en el Registro Oficial 486. En esta ley se habla por primera vez que,
para la adquisicion de bienes, prestacion de algun tipo de servicio o la
contratacion de obras, se debera contar con la disposicion de fondos
publicos, certificado que debia ser emitido por el Ministerio de Finan-
zas y por el tesorero de la Institucion, a través de un documento que
acreditaba que se cuenta con los fondos, bienes o medios financieros
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones.

Otro de los referentes para las entidades contratantes fue la Ley
de Consultoria de 1989, que regulaba la contratacion publica en ge-
neral, debiendo entender a la consultoria como a la prestacion de ser-
vicios profesionales especializados, que tengan por objeto identificar,
planificar, elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles
de prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacion, que engloba la su-
pervision, fiscalizacion y evaluacion de proyectos, y aquellos servicios
de asesoria y asistencia técnica especializada, elaboracion de estudios
econdmicos, financiamientos, de organizacion, administracion, audito-
ria e investigacion.

Posteriormente, se promulga la Ley de Contratacion Publica,
agosto 1990, expedida por el Congreso Nacional y publicada en el
Registro Oficial 501, la misma que derogo la Ley de Licitaciones, es-
tablecié un marco juridico mas organizado y explicito para contratar
con el Estado: p. ¢j., se establecieron procedimientos pre contractuales
sobre los cuales se debia regir la contratacion publica; se establecio
normas internas que comenzaron a aplicar ciertas instituciones publi-
cas. En cualquier caso, se determinaron reglas sobre la manera en la
que los oferentes debian presentar sus ofertas, solicitando que en ellas
se expresen de manera clara y precisa los precios unitarios y globales
de la ejecucion de obras, la prestacion de servicios y la adquisicion de
bienes; los plazos de entrega (que no podian ser mayores a los estable-
cidos en las bases de la licitacion) y una declaratoria de aceptacion de la
forma de pago que se hubiese establecido en las bases de cada proceso
de licitacion con el Estado.
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Con la expedicion en el Suplemento del Registro Oficial N°337,
mayo 2004, se dio un paso mas. El Art. 7 de la Ley Organica de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, dictamind que todas las
instituciones del Estado que conforman el Sector Publico y las demas
establecidas en el Articulo 1 de la propia Ley, difundirdn a través de un
portal de informacion o pagina Web, informacion completa y detallada
sobre los procesos precontractuales, contractuales, de adjudicacion y
liquidacion de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes, pres-
tacion de servicios, arrendamientos mercantiles, etc. Asi se constituyo
el portal del Sistema Oficial de Contratacion Publica y de Consultoria
del Ecuador que se denominaria: www.compraspublicas.gov.ec.y seria
la herramienta informatica de la Secretaria Técnica del Sistema Na-
cional de Compras Publicas para implementar, en forma integral, la
politica de transparencia y compra electronica o subasta en linea, en el
sector publico ecuatoriano. 22

En las Gltimas décadas del s. XX, la reorganizacion técnica y ad-
ministrativa del sector publico se apoy6 en la Ley Orgdnica de Admi-
nistracion Financiera y Control LOAFIC (1975) y finalmente, con la
expedicion del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2010) y su reglamento de aplicacion que en el articulo 164, dispone a
las entidades y demas organizaciones publicas implementar las Nor-
mas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico con lo que se
establecio: p. ej. que las entidades publicas realicen sus contrataciones,
ya sea para adquisicion de bienes o prestacion de servicios a través de
licitaciones. Para los procesos de licitacion se debian establecer previa-
mente las bases sobre las cuales los oferentes iban a ofertar sus bienes
0 servicios, pero en ese entonces no estaban normadas de manera equi-
parada y obligatoria para todas las entidades publicas, por lo que cada
entidad publica tenia su forma de instaurar las formas de contratar que

226 NB: En 2008 se cred el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica SERCOP
como el organismo rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP),
responsable de desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador y de establecer las politicas y condiciones correspondientes
a esta materia.
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iba a aplicar, y una vez que estas eran aprobadas por la Junta respecti-
va, se publicarian en el periddico del lugar en donde se pretendia con-
tratar, si esta licitacion resultaba sin oferentes se debia ampliar el plazo
de la licitacion y si persistia la falta de oferentes las entidades publicas
podian contratar de manera directa con quien juzgaban conveniente.

Una vez mas el tinglado juridico arrinconaba a las buenas intencio-
nes por reglar un &mbito en que predominaba las decisiones de las auto-
ridades. No faltd contratacion especializada, como la correspondiente
al ambito petrolero, sujeto a la Ley de Hidrocarburos, Ley de Petro-
ecuador y otras normas especificas que dificultaron aun mas el control.
Reducir y simplificar la superabundante legislacion de las compras pi-
blicas es tarea de futuro.

En conclusion, a pesar de las complejas exigencias establecidas en
las leyes y reglamentos, las entidades publicas contratantes han reali-
zado todo tipo de adquisiciones y asesorias, en las que, en mas de una
ocasion, se ejecutaron actos de corrupcion. Contintia siendo un reto
identificar los aspectos vulnerables que surgen en las diferentes etapas
del proceso de contratacion; disefiar metodologias, detectar las zonas o
mapas de riesgo en materia de corrupcion, en los sistemas de compras
publicas y los parametros y condiciones de participacion de quienes
pretenden prestar servicios, ofertar bienes o ejecutar obras para el Esta-
do ecuatoriano. Sobrevive y en ocasiones con fuerza a pesar de dispo-
nerse de normas constitucionales y de las correspondientes leyes para
su implementacion el sistema clasico de compras publicas y contratos a
“dedo”, por lo cual termina de imponerse un tradicional adagio: la Ley
se acata, pero no se cumple, que sintetiza la viveza criolla para rebasar
los limites sefialados por la ley.

En la actualidad, los funcionarios que intervienen en las compras
publicas se encuentran frente a multiples dilemas, desde recibir una
coima grande o pequeiia, aceptar un sobre precio, exigir algin tipo de
gratificacion o recompensa, callar y garantizar la ejecucion de actos
ilegales solicitados por el jefe, ascender en su carrera a condicion de
suscribir contratos que no cumplen con la ley, etcétera. En fin, conver-
tirse en complice de la corrupcion o quedar fuera y perder su plaza de
trabajo.
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En educacién serd necesario recoger y procesar informacion so-
bre los nudos criticos o mapas de riesgo/corrupcion con el historial
de los mismos, establecer las bases de datos y estadisticas sobre la
corrupcion en el ambito educativo, examinar los sistemas de compras
y de recaudaciones, los procedimientos de control y supervision, el
establecimiento de veedurias para los contratos o compras que superen
determinado monto, desempolvar los casos que permanecen ocultos,
establecer costos de la educacion que no favorezcan en forma exage-
rada a los propietarios de los establecimientos educativos, cobros bajo
la mesa por tramites, examenes, inscripciones; gastos exagerados en
cuanto a la fijacion de honorarios, viaticos, publicidad, consultorias y
arriendos, ... En educacion: ;quién ha “ganado” y quién ha perdido?
(Cuales son las limitaciones de nuestras leyes y de nuestros sistemas
de control? %7

En definitiva, los multiples cambios por los que atravesaba la socie-
dad ecuatoriana tornaron cada vez mas complejo navegar en un mar tan
embravecido como es el de la corrupcion. Parafraseando a un autor, “El
primer paso en un andlisis politico de la corrupcion es el diagnostico, la
investigacion”, que entre nosotros continila siendo una tarea pendiente,
pues no se dispone aun de informacion en multiples componentes de
los procesos de corrupcion, tampoco sobre el historial de los mismos.

La participacion ciudadana

Es un lugar comtn, un recurso permanente del discurso en general
y del discurso populista en particular, del mismo modo un reclamo ciu-
dadano permanente la solicitud de mayor participacion y control en la
gestion y administracion de la administracion publica. Segliin algunos
asambleistas: Informe de Mayoria del 2001, se aposté a la participacion
de la comunidad, en diferentes tipos de consejos, como instrumento

227 Paladines, Carlos (1997). “Zonas o espacios de corrupcion en Educacion”, en:
Leodnidas Molina (Editor), Quito: Colegio de Contadores Publicos de Pichincha,
Fraudey Corrupcion en el Gobierno; Klitgaard, Robert (1990). Controlando la co-
rrupcion, La Paz, Editorial Quipus. Disponible en: https:/www.probidadenchile
.cl» klitgaard-robert-contr... Consulta dic. 2021.
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capital para la transformacion de la calidad del sistema educativo, que
se entregaba al Estado la direccion y los costos del proceso —Estatismo
absorbente—. En la misma linea, algunos informes como el de julio del
2001, el proyecto de ley editado en enero el 2003 y el Informe de ma-
yoria del mismo afio propusieron:

Crear Consejos Educativos, organismos responsables de la
marcha académica, administrativa y financiera de los estableci-
mientos % (Art. 76 y 77);

Crear un Consejo Nacional de Conciliacion (Art. 33)

Crear Organismos Técnico Académicos, de cardcter nacional y
provincial, integrados por diversos delegados. (Arts. 42 y ss.);
Crear Consejos Provinciales de Educacion (Art. 44 y ss)

Crear Directorios Cantonales de Educacion (Arts. 51 - ss) y la
Comision Cantonal de Estimulos y Sanciones (Art. 55);
Ampliar el numero de integrantes del Consejo Nacional de Edu-
cacion (Art. 41 - ss);

Crear un Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion dirigi-
do por el CONEV (Art. 109) y Consejos provinciales y Comités
Rotativos de Evaluacion Externa (Arts. 116 y 120);

Crear los Consejos de Administracion y Evaluacion de las Redes
(Arts. 118 — ss.)

Crear Centros de Conciliacion y Mediacion (Art. 46);

Crear una Comision Ejecutiva del Fondo de Desarrollo Social
(Arts. 172 —ss.)

Crear Comités de Apoyo, integrados por profesores, alumnos,
miembros de la comunidad y otros organismos afines para im-
pulsar programas de atencion a los educandos (Art. 90);, mante-
ner el Comité de padres de familia (Art. 92).

La posibilidad de mejorar el sistema educativo ampliando la partici-
pacion ciudadana se fundament6 a través de los principios que constan
en los Antecedentes:

El derecho de la familia a participar activamente en el proceso
educativo (Art. 5;

228 El articulado corresponde al Proyecto presentado en Julio del 2001.
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* La responsabilidad de la comunidad en la gestion de los esta-
blecimientos y unidades educativas, en el mejoramiento de la
educacion y en la rendicion social de cuentas. (Arts. 16 y 17;

* La necesidad de la autogestion en los establecimientos y la con-
formacion de cooperativas de produccion (Art. 186 - ss.).

Al final, esta importante area de propuestas se vio empafiada por
la falta de claridad en las funciones que debian cumplir estos cuerpos
colegiados que, en mas de un caso, se disefiaron como drganos de le-
gislacion, de decision y gobierno; de gestion técnica, administrativa
y financiera, y de control y evaluacion, etc. No se supo delimitar las
funciones especificas que cada uno de estos consejos debia asumir.

Al conformar Directorios de Redes, Consejos Administrativos,
Consejos Escolares, Consejos Provinciales y Cantonales, Centros de
Conciliacion, Organismos técnico — académicos y mas instancias de
gestion y administracion de la educacion, bajo criterios de direccion
colegiada, similares al sistema de “cogobierno” que impero en las uni-
versidades afios antes, se realizé una extrapolacion de funciones, lo
cual atentaba contra la naturaleza misma de tales instancias. El nivel de
direccion y ejecucion ministerial, provincial y cantonal, especialmente
este ultimo, se vio entorpecido en la toma de decisiones; aspecto atin
mas grave al tratarse de las instancias técnicas que quedaban sometidas
a la dinamica de generacion de acuerdos politicos para el desarrollo
académico.

En otros casos se amplié tanto el nimero de participantes en es-
tos cuerpos colegiados que se los transform6 en asambleas, sometidas
a la dinamica de las mayorias e intereses gremiales o sectoriales. El
Consejo Nacional de Educacion, los Consejos provinciales y cantona-
les de evaluacion, implicaban un crecimiento burocratico cuyos costos
tampoco se tomo en cuenta. La Propuesta creaba: 9 Consejos Técni-
cos Nacionales; 1 Consejo de Conciliacion; 21 Consejos Provinciales
de Educacion; 220 Consejos Cantonales de Educacion; 21 Centros de
Conciliacion y Mediacion; 1 Consejo Nacional de Evaluacion; 21 Con-
sejos Provinciales de Evaluacion; 1 Consejo Ejecutivo del Fondo de
Desarrollo Social del Magisterio Nacional, por citar los principales.
Algunos de ellos requeriran de personal a tiempo completo.
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En definitiva, si era loable y necesaria la participacion de padres
de familia, de la comunidad y de otras instancias de la sociedad civil
en el quehacer educativo, esta debia delimitarse con precision, respe-
tar la separacion de funciones de las diversas instancias educativas e
incentivarse en las areas en que era necesaria, esto es, basicamente,
en las areas de legislacion y control, mas no en las de especializacion
educativa o académica, ejecucion, gestion, gobierno y, menos ain, en
la de administracion financiera de los recursos del Estado. Asumir fun-
ciones ejecutivas no corresponde a un cuerpo colegiado; tampoco es
recomendable en democracia concentrar el poder ejecutivo, legislativo
y el judicial o de control en un solo organismo y menos aun en una
persona —centralismo absorbente— que, afios después, florecié con pé-
simos frutos.

Valga recordar que la “democratizacion”, el cogobierno, la parti-
cipacion colegiada y la descentralizacion no necesaria ni automatica-
mente, en el campo de la educacion, conducen a mejorar su calidad,
si bien en el campo social o politico esta estrategia puede arrojar re-
sultados positivos. En educacion, el cogobierno paritario generd una
serie de dificultades para el desarrollo del quehacer universitario, en
las dos ultimas décadas del s. XX y algunos autores achacan a tal tipo
de organizacion gran parte del descenso académico de la universidad
ecuatoriana en dichas décadas.

El otro frente de posiciones irreconciliables tuvo que ver con la pro-
puesta, de parte del Informe de Minoria, de establecer instituciones
educativas particulares, con fines de lucro (Art. 73) y un nuevo tipo de
establecimientos: las “instituciones educativas paritarias”, “sin fines de
lucro”, de caracter gratuito o que cobraban pensiones inferiores al 50%
del costo — alumno en el presupuesto estatal y a las cuales el Estado
destinaria recursos economicos (Art. 83 y 87). Para el efecto, se privo
al MEC de recursos para inversion en obras de infraestructura y se
lo transform6 al Fondo de Solidaridad en la mediacion institucional
llamada a solventar las ingentes necesidades de infraestructura de los
planteles.

Con la facultad otorgada a los establecimientos de régimen particu-
lar para obtener “lucro”, se abrian puertas a la iniciativa privada para
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la busqueda de recursos econémicos o de inversion y hasta para la po-
sibilidad de alcanzar maximas utilidades; no so6lo se daba rienda suclta
al afan de lucro caracteristico del ambito comercial y financiero; se
generaba, una nueva concepcion de la educacion como una actividad
0 negocio mas, y se aceptaba una practica cada vez mas comin en
muchos centros educativos transformados en empresas lucrativas, con
lo que se reconocia y robustecia la tendencia hacia la privatizacion de
la educacion, que en los ultimos afios, especialmente en las grandes
ciudades, habia alcanzado ya mas del 20% de participacion en el desa-
rrollo de la educacion.

Por supuesto, en ambos informes hubo puntos de coincidencia y
acuerdo. Mas alla de las diferencias de matices o adjetivas, ambos pro-
yectos de ley y diversas versiones como las de diciembre del 2000,
abril y julio del 2001, etc., afrontaron algunos de los graves problemas
que aquejaban a la educacion ecuatoriana y propusieron diversas me-
diaciones para concretar la resolucion de los mismos. Se legislo sobre

LN

“calidad de la educacion”, “modernizacion” del MEC, “recursos para
la educacion”, “rendicion de cuentas”, “reforma de la administracion
central, provincial y cantonal”, etc., y se propuso medidas e iniciativas
institucionales para materializar y dar sustento real al proceso de me-
joramiento de la educacion en diferentes &mbitos. En esta perspectiva,
se intentd superar una inveterada tradicion juridica ecuatoriana que
privilegia la declaracion de “principios” y “buenas intenciones” —am-
bito de las libertades formales— y descuida las mediaciones requeridas
para que los principios no se queden en letra muerta —ambito de las
libertades reales—, dinamica que ha conducido a concentrar todo tipo
de gestion en el Estado mas que en la sociedad civil.

Los recursos econéomicos y financieros para la educacion

El porcentaje del Presupuesto General del Estado, en las dos tltimas
décadas del s. XX y en el primer quinquenio del s. XXI decrecio6 del
23,5% al 10,4%; en relacion al PIB el descenso fue del 4.0% al 3,3%.
Alrededor de dos décadas: 1986-2003, el sistema educativo ha visto
que se ha disminuido permanentemente sus recursos por regla general,
con las excepciones del caso, para desarrollo curricular en todos sus
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componentes: textos escolares, capacitacion docente, planes y progra-
mas, metodologia, remuneraciones, etc.

Tabla No. 41: Inversiones en Educacion y Cultura 1986-2003

Gasto en educacion y Cultura (1)
Montos Porcentaje en relacion al
Periodo expresados en Gasto del PIB

millones Gobierno Central
1986 55.912 23,5% 4.0%
1987 70.412 19,1% 3,9%
1988 98.235 20,7% 3,3%
1989 156.594 18,0% 3,0%
1990 223.616 15,8% 2,7%
1991 357.002 18,3% 2,9%
1992 605.075 19,5% 3,1%
1993 746.993 17,2% 2,7%
1994 1.066.535 16,9% 2,9%
1995 1.509.646 13,7% 3,2%
1996 1.947.289 13,8% 4,6%
1997 2.747.484 13,0% 3,5%
1998 635,9 14,5% 2,7%
1999 521,86 13,2% 3,1%
2000 416,4 10,3% 2,6%
2001 4928 9,0% 2,3%
2002 694,3 12,6% 2,9%
2003 748,88 10,4% 2,3%

FUENTE: MEF - Tesoreria de la Nacion y Boletines Estadisticos del BCE. Elaboracion:
Eugenio Paladines. (Los montos estan expresados en millones de sucres y a partir de 1998
en millones de dolares, son valores nominales. Desde 1998 hasta enero del 2000, los valores
en US dolares presentados, se calcularon sobre la cotizacion promedio anual del mercado de
intervencion.

En area tan importante, afectada agudamente en las dos ultimas
décadas del s. XX, se propusieron loables, pero insuficientes medidas:
» La participacion porcentual de los réditos del Fondo de Solidari-
dad (Art. 94), sin determinar con precision su porcentaje;
* El establecimiento del CONAREM como la instancia encargada
de establecer un sistema justo de remuneracion de los educado-
res (Arts. 37-j), de velar por la mejoria de sus remuneraciones y
la exoneracion del pago por los servicios de energia eléctrica y
agua potable a las instituciones fiscales y particulares gratuitas
(Art. 95);
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La obligatoriedad de que los Consejos Educativos definan las
prioridades de gasto y elaboren su presupuesto (Art. 77 —j y 98);
La obligatoriedad de dedicar al menos un 20% del presupuesto
anual de cada establecimiento para financiar gastos operativos,
de infraestructura, de capacitacion docente y de mejoramiento
de la calidad de la educacion (Art. 99).

Pero dado el deterioro de esta area, las medidas resultaron insufi-
cientes y se requeria mas bien de una ley especial que cubra las mul-
tiples aristas de este problema y sea capaz de encontrar férmulas de
solucion. Algunas medidas, por supuesto necesarias, a finales e inicios
de siglo no hicieron mas que repetir formulas trilladas y soluciones
parciales, entre las que cabe sefalar las siguientes propuestas:

Integrar todos los proyectos internacionales al Ministerio de
Educacion y establecer un Plan de Desarrollo de dichos proyec-
tos, con las pautas de control y seguimiento del caso;

Integrar los recursos generados por los Comités de Padres de
Familia para su administracion a la colecturia del plantel y evitar
de este modo una serie de abusos;

Cumplir el mandato Constitucional de otorgar el “30 % de los
ingresos corrientes totales del gobierno central a la educacion”,
hacer constar una clausula que senale la obligatoriedad de que
anualmente se suba, en al menos el 2%, el presupuesto de la
educacion, a partir del porcentaje que se le hubiese asignado el
afio 2000;

Establecer un sistema de proteccion contra la inflacién, como
puede ser el de indexacion de los sueldos del magisterio, a fin de
romper con la espiral tragica de los reiterados paros y huelgas,
alza de sueldos, inflacion, depreciacion de las remuneraciones,
protestas, paros y huelgas, suspension de clases, ...

Implantar un sistema de remuneraciones que simplifique el en-
gorroso tramite vigente: 15 remuneraciones, compensaciones,
bonificaciones, subsidios, transporte, etc.;

Facultar las tutorias institucionales, a través de las cuales la em-
presa privada, las comunidades, las centrales sindicales y los
gobiernos seccionales se hagan cargo de determinados centros
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escolares publicos. Para el efecto habria que reglamentar el sis-
tema tributario, tendiente a facilitar la inversion privada en edu-
cacion publica (Art. 102).

- Conclusiones

En primer lugar, si se analiza el nivel constitucional, el legal y el
reglamentario se colige que el supuesto orden juridico en educacion
presupuso una forma de organizacion piramidal o vertical, autorita-
ria, centralista y homogeneizadora por una parte; y, por otra, el esta-
blecimiento de una estructura ministerial estatista que concentraba en
manos del Estado innumerables funciones, con innumerables procesos
burocraticos, ocupada en tramites rutinarios y sin mediaciones para
su control y evaluacion de rendimiento. Esta estructura que hace que
la administracion sea concentradora y descanse en un Estado sobre-
dimensionado dominé a lo largo del s. XIX el XX e inicios del XXI,
repitiéndose asi en cada ocasion mas de lo mismo.

Con otras palabras, las fortalezas de este modelo pueden ser: la es-
pecializacion en el trabajo para cada funcion; la centralizacion de los
procesos de planificacion, la coordinacion y control, una clara defini-
cion de responsabilidades, elementos éstos que producen un ambiente
de estabilidad a nivel de las autoridades y los funcionarios. De similar
forma, este modelo de organizacion tradicional genera la pérdida de la
comprension general de los procesos ya que cada funcion es desempe-
fada cual “feudo”, sin relacion ni cooperacion entre departamentos;
dificultades para el cambio, debido a la rigidez con que se delimitan
las funciones y el poder de decision que se concentra en cada uno de
los niveles superiores, opcion esta que entorpece la coordinacion al
interior del Ministerio y que reproduce, entre otras consecuencias, el
incremento del tiempo de atencidon de tramites rutinarios, la no dispo-
sicion de informacion inmediata y actualizada para los niveles medios
y altos entorpeciendo la toma de decisiones; el desconocimiento de los
procesos por parte de la alta direccion debido a la proliferacion de jefa-
turas; elementos éstos y otros mas que dificultan una respuesta rapida
y precisa a los cambios permanentes y sostenidos del entorno actual,
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nacional e internacional. La espiral tragica centralizacion - descentra-
lizacion se repite y sobrevive.

En segundo lugar, por regla general con las constituciones y las
leyes se pretende concretar los dictamenes, orientaciones y principios
que constan en ellas y en tal sentido, junto con los reglamentos se con-
vierten en la mediacion requerida para que descienda a la realidad lo
propuesto a nivel juridico. El éxito de las leyes y reglamentos descan-
saria en la capacidad de los mismos para someter o resolver los casos
e intereses particulares a la luz de lo dictaminado por la ley, pero que,
en nuestro contexto, no ha logrado mayor cumplimiento a pesar de que
el discurso y el sistema juridico acompaiié en forma permanente a la
sociedad del s. XX.

Bajo otros términos, no siempre se consiguioé que los acuerdos, las
desavenencia, los intereses o conflictos que se presentaban en diver-
sos ambitos de la realidad, p. €j. en educacion: los recursos para la
educacion, los parametros curriculares, la organizacion de los niveles
e instituciones educativas, el ingreso al magisterio, las relaciones de
los padres de familia con los docentes, el comportamiento de los es-
tudiantes,... se adectien a los prescrito, pactado o establecido por los
instrumentos juridicos, pues lo particular rebasaba en algin aspecto a
lo dictaminado por la ley. Las leyes no cubren todos los aspectos par-
ticulares de la realidad, pero al menos deben cubrir una buena parte
de ella. Ha sido precisamente la paradoja entre las buenas intenciones
y las mediaciones para que ellas desciendan a la tierra lo que general-
mente ha fallado en las constituciones y leyes y ellas se han quedado
en meras declaraciones de “principios” que no fueron suficientes para
impedir que se “olvide” o desatienda a las mediaciones necesarias
para que dichos postulados se hagan realidad; similar limitacion se
encuentra entre lo dictaminado para ingresar al magisterio y la practi-
ca de los concursos de nombramientos (Reglamento a la Ley, Art. 262-
ss.); entre los recursos para la educacion prescritos y los fondos que se
entregan para cubrir las necesidades del magisterio; entre la calidad
que se pretende alcanzar y el rendimiento de los estudiantes; entre el
caracter incluso reglamentario de algunas constituciones: la Consti-
tucion de 1998 tuvo 284 Articulos y 45 Disposiciones Transitorias; la
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Constitucion del 2008, 444 Articulos, 30 Disposiciones Transitorias, 1
Disposicion Derogatoria y 30 articulos para el Régimen de Transicion.
Varias décadas después a la Ley de educacion de 1983, es decir, trein-
ta aflos después, cayo en similares dificultades, muestra clara de una
mas de las tantas <<espirales trdgicas>> que aun reinan en el sistema
educativo.

En tercer lugar, pocas galaxias discursivas como la juridica, en el
s. XX, se mantuvieron tan alejadas y, a su vez, aunque parezca con-
tradictorio, tan cercanas al sistema educativo. Por un lado, el universo
juridico prescribia a lo que debia responder la educacion y valoraba la
educacion a los ciudadanos en el respeto a la ley; por otro, complicaba
y hasta impedia que las instituciones y sus actores respondan a la cruda
realidad, al proyectarlos a un mundo ideal que adormecia su capacidad
de critica y denuncia de la realidad vigente. Hegel y Marx describieron
proficuamente este mecanismo ideologico que coadyuva a “olvidar” la
realidad —la religion es el opio del pueblo—.

En cuarto lugar, el discurso juridico sobre la educacion dio mues-
tras y abundantes de decisiones hasta absurdas, con fallas formales de
redaccion, con contradicciones amparadas en interpretaciones que se
presentaban en forma de adecuadas y coherentes, pero que examinadas
eran simples formalismos -en el sentido negativo del término- cuan-
do no forzadas; aparentemente logicas, pero en realidad interesadas
y destinadas a enmascarar la imposicion de preferencias, de intereses
politicos, ideoldgicos o econdmicos. En algunas ocasiones, sorprende
que algunas decisiones simplemente demuestran un alto grado de ig-
norancia juridica y mas bien eran fruto de las urgencias que impuso el
debate parlamentario. Las constituciones o las leyes no resultaron tan
incoloras, inodoras e insipidas, en illo tempore.

En quinto lugar, el sistema juridico no sdlo dio muestras de buenos
o malos habitos, de reglas o leyes que se usaban para respaldar, cons-
ciente o inconscientemente, rutinas, costumbres, ritos, tradiciones de
comportamiento ciudadano; para evadir y camuflar, jugar a favor o en
contra de los diversos grupos y comunidades y sus respectivos intere-
ses; también fue cooptado por algunos grupos que con habilidad su-
pieron acercarse y apropiarse de los aparatos del Estado: del Ejecutivo,
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del Legislativo, del Sistema Judicial, de las instancias de control, de los
juzgados, para proteger sus mezquinos y protervos intereses. <<4pro-
piacion/Captura del Estado>>. La practica juridica en el Ecuador en
general y en el area educativa en particular, desde tiempos de la Colo-
nia hasta el presente, dista mucho de los loables ideales juridicos, mas
bien pareceria reflejar el juego del poder y los intereses que se imponen
vigilando y castigando a quienes observan las normas o son victimas
de ellas.

Segun el ministro Ernesto Alban, estas normas constitucionales en-
carnan propositos que deben ciertamente dirigir la politica del Estado
en la educacion. Buena parte de estas normas constitucionales provie-
nen del ideario ilustrado de inicios de la republica y otras del ideario
liberal. Pero hay que reconocer, asi mismo que, aunque la ley y el Re-
glamento las recogen y las amplian, no han podido ser cumplidas a
cabalidad. Razones de la mas diversa indole han transformado al texto
constitucional en declaraciones sin sustento mayor en la realidad, pese
a los esfuerzos realizados y al tiempo que ha consumido su implemen-
tacion. 2%

Al no lograr materializarse muchos de estos principios, su incum-
plimiento se ha transformado en sintoma de graves desequilibrios es-
tructurales que van en desmedro de la credibilidad que merece una
norma de tan alta jerarquia juridica. En otras palabras, al predominar
en el texto constitucional normas de indole declarativa de principios
y objetivos generales, un tanto grandilocuentes o de corte utdpico, en
el mal sentido del término, el texto constitucional pierde valor y no se
acata a cabalidad.

En sexto lugar, a estas limitaciones, se podria afadir que nuestra
tradicion constitucionalista poca afecta a integrar a los principios fun-
damentales mecanismos de concrecion, no dispone de mediaciones que
impidan o controlen las lesiones a los principios constitucionales que en
esta area se hubiesen determinado. Por tal motivo, los bienes juridicos

229 NB: En estos aspectos se ha seguido basicamente a Alban, Ernesto (1988). “El
sistema juridico de la educacion”, En: Educacion entre la utopia y la realidad,
diagndstico y perspectivas de la educacion ecuatoriana, Quito, Edt. Cordes.
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constitucionales llamados a proteger los derechos fundamentales estan
inermes. En otros términos, no existian barreras de proteccion, recur-
sos de amparo, que obligasen tanto al Estado como a los ciudadanos, al
acatamiento de la norma constitucional.

En definitiva, no se trataba solo de mejorar o de modernizar la or-
ganizacion del Ministerio, revisar su organico funcional, reemplazar
la organizacion departamental por una mejor, utilizar herramientas de
administracioén y gestion como son la planificacion estratégica, el en-
foque sistémico, la reingenieria de procesos, los circulos de calidad,
parte del discurso modernizador que por décadas se ha esgrimido de
parte de los gobiernos de turno. Parciales procesos de reforma o de mo-
dernizacion, en una que otra area, que no fueron capaces de generar la
reestructuracion global tan mentada. Tampoco el reclamo de una bu-
rocracia profesional, no escogida a dedo sino bajo concurso, previa la
delimitacion de las condiciones que debe llenar una persona para ocu-
par determinado tipo de cargo; menos dependiente del poder politico y
el bajo un esquema de control serio y responsable en todas las etapas
del proceso de contratacion parece ser suficiente. De igual modo, aun-
que parezca necesario no es suficiente normas transparentes y simples,
criterios de auditoria claros y predeterminados, corresponsabilidad de
los proveedores y la obligatoria rendicion de cuentas, la transparencia
que es clave hoy en dia y las herramientas informaticas se deben poner
a disposicion de los ciudadanos, de manera amigable y sencilla, pues la
informacion es camino para develar el uso de cada centavo del erario
nacional. 2

En fin, el resultado final no logrd superar la retérica de las “buenas
intenciones”. Se inicid el nuevo siglo sin poder emitir una adecuada
legislacion para el area de la educacion y lo que es peor sin las fuerzas
requeridas para el efecto. Una postracion generalizada y la pérdida o
suspension de las iniciativas juridicas se impuso.

230 Carlos Paladines Camacho, Carlos Marchan, Fundacion Alianza Estratégica,
“Sistema de Gobernanza Participativa de Seguridad Social”, (SGPSS),
Conclusiones, Quito, Nov. 2021 (documento de trabajo).
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- La estadistica sobre educacion en la segunda mitad del s.
XX

La informacioén estadistica de esta segunda mitad del s. XX se ha
organizado siguiendo la clasificacion presentada sobre las primeras dé-
cadas del s. XX, en cuatro areas: Ambito institucional, Ambito econé-
mico financiera, Ambito de calidad o desarrollo curricular, y el ambito
de gestion y administracion:

Cuadro No. 30: Serie historica de planteles, profesores y alumnos, POR NIVELES: 1952-1989
Informacion ambito institucional
ENSENANZA PRE-PRIMARIA

Aifios Planteles Profesores Alumnos Aiios Planteles Profesores Alumnos Aiios Planteles Profesores Alumnos
1952-53 65 197 8.018  1964-65 121 371 13.740  1976-77 322 978 28.116
1953-54 67 194 8.287  1965-66 132 392 12.846  1977-78 395 1.004 32.347
1954-55 68 204 8.068  1966-67 119 379 12,543 1978-79 483 1.299 39.861
1955-56 72 216 9.419  1967-68 141 406 13.306  1979-80 557 1.520 41.016
1956-57 77 230 9.475  1968-69 148 369 13.452  1980-81 697 1.858 50.819
1957-58 86 269 9.759  1969-70 151 394 13.194  1981-82 851 2.074 58.781
1958-59 95 247 10.444  1970-71 175 417 13.755  1982-83 1.067 2.619 71.854
1959-60 101 283 10.866  1971-72 158 421 14.679  1983-84 1.234 2.777 80.079
1960-61 103 329 11371 1972-73 172 504 15.996  1984-85 1.575 3.596 86.535
1961-62 105 345 12.102  1973-74 189 540 17.531  1985-86 1.602 3.606 89.898
1962-63 107 355 12.400  1974-75 231 643 21.215  1986-87 1.956 4.174 96.128
1963-64 105 346 13.072  1975-76 254 778 23.864  1987-88 2.123 4.462 101.754

1988-89  2.153 4.957 108.524
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ENSENANZA PRIMARIA
Aiios  Planteles Profesores Al Aiios Pl ! Profesores  Alumnos Aiios  Planteles Profesores  Alumnos
1952-53 3.831 9.204 356.801  1964-65 6.486 20.357 766.729  1976-77 9.877 35.648  1°244.587
1953-54 3.901 9.455 396.862  1965-66 6.714 21.429 800.507  1977-78 10.304 36.783  1°344.068
1954-55 4.170 10.360 419.607  1966-67 6.760 22.118 841.752  1978-79 10.692 39.024  1°404.201
1955-56 4.386 10.907 461325 1967-68 7.002 23.673 897.539  1979-80 11.066 42.032  1°450.109
1956-57 4.525 11.543 490.277  1968-69 7.142 24.426 928.687  1980-81 11.648 43.619  1°534.258
1957-58 4.661 12.374 501.622  1969-70 7.622 25.679 976.229  1981-82 12.263 44905  1°589.997
1958-59 4.802 12.611 524224 1970-71 7.892 26.625 1°052.484  1982-83 12.735 47.649  1°633.561
1959-60 5.340 14.145 566.805  1971-72 7.860 27474 1°016.483  1983-84 13.011 50.347  1°677.364
1960-61 5.548 15.344 596.019  1972-73 8.089 28.570  1°100.266  1984-85 13.560 52.733  1°700.755
1961-62 5.696 16.493 608.814  1973-74 8.521 29.732  1°166.994  1985-86 13.734 52460  1°741.967
1962-63 5.825 17.306 654278 197475 9.148 32.049 1°202.333  1986-87 14.190 55.646  1°775.155
1963-64 6.066 18.680 697.562  1975-76 9.641 33297 1°254.850  1987-88 15.001 56.956  1°845.186
1988-89 15.256 60.025  1°897.829
ENSENANZA MEDIA
Aiios  Planteles Profesores Alumnos Aiios  Planteles Profesores Alumnos Aiios  Planteles Profesores Alumnos
1963-64 64 490 7.904 95.978  1971-72 899 17.419 239.581  1980-81 1.487 34.610 587.024
1964 -65 497 8.511 104.170  1972-73 912 18.498 267.925 1981-82 1.600 36.338 626.833
1965-66 507 9.230 117.168  1973-74 921 19.612 299.876  1982-83 1.717 38.907 691.731
“1966-67 549 10.395 134307 197475 958 21.085 336.702  1983-84 1.881 39.909 650.278
1967-68 590 11.433 151202 1975-76 1.041 23.316 382.711  1984-85 1.952 44.588 651.330
1968-69 655 12.434 173.614  1976-77 1.137 26.139 425.765  1985-86 2.018 47.506 701.422
1969-70 719 14.103 194.183  1977-78 1.204 .28.093 460.684  1986-87 2.287 49.749 744.373
1970-71 829 15.699 216.727  1978-719 1.225 29.915 498.165  1987-88 2.316 53.568 765.531
1979-80 1.285 30.698 537.405  1988-89 2.334 54.402 743.227

Fuente: Estupifian Tello, Julio (s.f.) Sintesis historica de la educacion y del laicismo en el Ecua-
dor. Esmeraldas. Elaboracion Autor.
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Cuadro No. 31: Crecimiento por niveles de Planteles educativos, docentes y alumos 1960-1997

NIVEL PRE-PRIMARIO NIVEL PRIMARIO NIVEL MEDIO TOTAL GENERAL
aflos PLanteies o | pocenTes | mLuwNos | | PLaNTELES | pocenTes | ALuMNomies | QQCEES. IALUN:J PFLANTELES | DOGENTES , ALUMNOS
60-61 54‘ 260| 10.431 mg{ 12 341‘ 505.528 ‘ 5617| 83 957‘
6566 12 363 11559 5761 15629 704563 479‘ 8575 108897 27572 824959
7071 16: 394 12684 sm| 23921] 916549 800 15247 M{ 39.562| 1.138.539)
75-76 144 758) 22700 9.021 31 n54‘ 1.164.126 66| 18705 317118
20-31 691 1.831 49.954 11.403 42116 1483203 577 29 1:j 392,000 13.071 192 157
3586 1.601) 3602 59.835 13703 1736419 1_45._{1 izesd] sean 16. 754| 98.459| 2497.076
a7-88 2123 aa2) 101754 15001 56956 1843185 . 114986 2710271
3889 2153] 4957| 108524 15256 60025 1857.529
89-90 2284 5473 114182 14945 60603 1842.953 19.682| 125 051‘ 2749432
9091 2731 6301 115024 14.965 61039| 1846338 20247  127.466] 2 mmd
91-92 2650 7134) 123516 15334 63370 1878117 20 635 m_mm{ 2813299
9293 2587 sz05|  130.378 15.507] 63.347| 1986.753 2654 62630  313.557 20728 1a1a72] 203 sﬂ
93-94 2973 10820| 120825 wayﬂ 61617 1696953 2.760| 59.449| 783835 22.123] 131895 2603 643)
9495 3229 so12|  1mem2 16784 65513| 1706521 2786 60. 75% TBS.676 22799]  134291| 2635860
95-96 3.457| 9296 145858 16.974 70162| 1312255 2976 67.414| 506095 23.437|  146872| 2.764.209
96-97 3723 sos0| 18772 17.367] 74601| 1888172 3.144 72 ngw‘ 895711 24234) 156680 2940.655

Fuente: Ministerio de Educacion — Departamento de Estadistica. Elaboracion: Paladines Carlos
(1988). Educacion entre la Utopia y la realidad... Ob. Cit. 45-49.

Informacion sobre inversiones en educacion

Tabla No. 41: Gasto efectivo del PGE y del Presupuesto en educacion 1978-1992
En millones de sucres corrientes

[En millones de sucres comiantas)

e N A PISUEAGR PORCETOAL BN ESUCRCION AORE
1978 26,499 — 5.785 — 21.8
1979 29.307 10.6 7.003 210 239
1980 47.587 424 13.784 96.8 8.9
1981 62.4%0 a3 15.703 13.9 259
1982 71.937 16.7 17.055 8.6 233
1983 81.225 1.3 21.459 5.8 6.4
1984 120.460 48.3 29.451 7.2 24.4
1985 189.014 569 44.506 511 23.5
1986 231,692 26 55.5 247 239
1987 326,061 40.7 72385 30.4 2L
1688 470.102 44.2 99.499 75 212
1989 878.747 86,9 161,516 62.3 18.4
1990 1°363.14% 55.1 222.944 38.0 164
1991 1'878.444 378 353.023 58.3 188
1992 2'580.257 363 495.252 9.4 192

Fuente: Banco Central del Ecuador -Presupuesto General del Estado. Elaboracion Jaime Carrera.
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Cuadro No. 32: Presupuesto asignado a educacion 1913-1980

Aiios Sucres  Aiios Sucres  Aiios Sucres  Aiios Sucres  Aiios Sucres  Aios Sucres
1913 2’166.406 1924 1°817.565 1935 12°000.270 1946 49°053.000 1957  139°552.902 1968 850°000.000
1914 2°261.306 1925  3°060.188,81 1936 16°038.519 1947 52°276.970 1958  152°197.300 1969 624722.000
1915 2°261.306 1926  3°349.082,24 1937 15°103JJ70 1948 77°000.000 1959  154771.149 1970 773°491.000
1916 2°261.306 1927  4’284.011.92 1938 16°038.519 1949 37°024.380 1960  187°229.790 1971  1.306°000.000
1917 1’657.336 1928  5°651.054,44 1939 19°100.790 1950 65’153.740 1961  206°095.000 1972 1.395°898.000
1918  1°657.536 1929  5°72;1.070,44 1940 28744200 1951 96°636.090 1962  276°631.300 1973  1.395°898.000
1919 1°665.980 1930  6°878.641,98 1941 6°599.840 1952 1963 324°160.000 1974  2.421°202.000
1920 2°112.500 1931 8°091.039 1942 20°133.614 1953 1964  355°557.000 1975  3.548°200.000
1921 2°111.549 1932 7°799.237 1943 5°546.182, 1954  105°462.620 1965 471°804.000 1976  4.656°859.000
1922 1°817.549, 1933 8'752.707 1944 29780.180 1955  112°050.200, 1966  359°342.000 1977  5.139°829.000
1923 1°817.756, 1934 7°790.000 1945  32°195.392,54 1956 133794.415 1967  412°596.000 1978  6.220°000.000

1979 7.198°711.000

1980  5.709°657.000

Fuente: Estupifian Tello, Julio (s.f.) Sintesis historica de la educacion y del laicismo en el Ecua-

dor. Esmeraldas. Elaboracion Autor.

Informacion sobre calidad de la educacion

Cuadro No. 33: Porcentaje de alumnos de 6to. Grado, dominio destrezas de castellano (1996)

Promedio de respuestas

DESTREZAS Régimen Régimen Nivel

Sierra Costa Nacional
Establecer las relaciones pronominales del texto 68,88 62,21 66,08
Identificar elementos explicitos del texto 57,86 50,64 54,83
Inferir significado de palabras y oraciones del contexto 57,12 42,48 50,97
Distinguir causa — efecto 51,97 47,89 50,25
ic;t:‘g:rrlz S2 :1;1;1;1;;(:; :Sel texto para identificar 48.94 43.44 46.62
Derivar conclusiones a partir del texto 47,75 40,59 44,74
Distinguir acciones que arman el texto y su orden 45,12 39,23 42,64
Clasificar elementos mediante un criterio del texto 39,57 36,22 38,16
Inferir el tema o ideas principal que plantea el texto 36,39 28,29 32,98
Diferenciar hechos y opiniones que contiene el texto 19,38 17,83 18,75
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Cuadro No. 34: Porcentaje de alumnos de 9to. Grado, dominio destrezas de matematica (1996)

Promedio de respuestas

DESTREZAS Régimen Régimen Nivel
Sierra Costa Nacional

Resolver €]erciCc10s con operaciones entre expresiones 50,52 36,05 44’01

algebraicas

Descomponer una expresion algebraica en factores 38,63 27,03 33,41
Establecer relacion de igualdad u orden entre numeros 29,16 19,63 24,87
Resolver problemas sobre proporcionalidad 26,61 19,03 23,2
Resolver ejercicios sobre proporcionalidad 22,81 17,01 20,2
Completar una sucesion 22,03 14,41 18,6
ger:esu(;:)ver ejercicios y problemas sobre ecuaciones de ler. 15,21 18.6 14.97

Resolver ejercicios combinados entre expresiones 17.04 12,29 1491

algebraicas

Resolver problemas sobre porcentajes 17 11,97 14,74
Resolver ejercicios con operaciones combinadas 11,42 10,71 11,1
Resolver problemas con operaciones combinadas 10,96 6,6 9

Estimar resultados de ejercicios y problemas con 4

. ey 9,78 6,26 8,19
operaciones y potenciacion

Diagrama No. 6: Porcentaje de alumnos de 3er. Grado,
dominio destrezas de lenguaje y comunicacion (2000)

Unido 03 Régimen Sierra Rurales Lenguajey educacién Afio tercero N° destreza 7

1996

2000
DESTREZAS CON MAYOR DESTREZAS CON MAYOR DOMINIO POR PARTE
DOMINIO POR PARTE DE DE LOS ESTUDIANTES
LOS ESTUDIANTES
UNIDO UNIDO

Las siete destrezas propuestas alcanzaron
ampliamente un grado dominio respecto al
afio 2000

REGIMEN REGIMEN

Las destrezas del régimen con mayor dominio Las destrezas del régimen con mayor dominio
fueron: la2,3,4yla7 fueronla 1,5y 6
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En relacion con las pruebas aplicada en el afio 2000, en 1996 en este Unido menos del

42% de los estudiantes dominaban ampliamente las 7 destrezas. A nivel del Régimen, las
PRUEBAS APRENDO 2000, permitieron observar que menos del 39% de los alumnos

tienen un dominio en las destrezas 1,5 y 6. En las provincias de Cotopaxi y Tungurahua, los
estudiantes presentan dificultades en la capacidad para distinguir las principales acciones y
acontecimientos del texto, comprar dos elementos del texto para identificar una semejanza o
una diferencia, distinguir la causa del efecto, inferir las ideas de una o varias imagenes. En
consecuencia, se podria considerar que se requiere de un esfuerzo pedagogico importante si se
quiere alcanzar un nivel 6ptimo de dominio en las siete destrezas.

Unido 02 Regimen Sierra Urbanos Fiscales Matematica Aiio tercero N° destreza 8

1996 2000
DESTREZAS CON MAYOR DOMINIO POR DESTREZAS CON MAYOR DOMINIO
PARTE DE LOS ESTUDIANTES POR PARTE DE LOS ESTUDIANTES
UNIDO UNIDO
Respecto a las PRUEBAS 2000, en este afio  En este afio se presenta un mejoramiento en
los estudiantes tienen un mejor dominio en el dominio de las destrezas.3, Sy la 6.
las destrezas 1,2,4,7yla 8
REGIMEN REGIMEN
Solamente la destreza niimero 8 super6 a las  Las destrezas del régimen con mayor
pruebas del afio 2000. dominio fueron: 1,2,3,4,5,6yla7

En relacion con las pruebas PRENDO aplicadas en el afio 2000, en este Unido (Carchi e
Imbabura) menos del 62% de los estudiantes produjeron mejores resultados en las destrezas 3,
5y 6 superando las pruebas del afio 1996. Sin embargo, a nivel del Régimen, las PRUEBAS
APRENDO 2000, permite observar que menos del 71% de los alumnos dominan las destrezas
1,2,3,4,5,6 y 7. En la PRUEBA 2000, La destreza nimero 7 del Unido apenas es dominada por
un 6.99% de los estudiantes. Asi mismo, en este mismo afio, la misma destreza escasamente
alcanza a ser dominada en el régimen por 9.45% de los alumnos

Fuente: MEC, APRENDO 1996, Resultados Nacionales. Pp. 30 y 34.
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Tabla No. 43: Porcentaje de alumnos que domina las destrezas de lenguiaje y comunicacion
10mo. Educacion Bésica.

1996

Unido: (Provincias) 1 2 3 4 5 6 Nac 7 8 9 10 11 12
Identificar elementos explicitos del texto: (40,71 (60,13|54,85 |56,26 (61,30 [59,28 |[54.64 | 44,74 | 25,56 | 55,92 30,02 | 51,77 | 51,45

personajes, objetos, caracteristicas,
tiempos,...

Distinguir las principales acciones y |1.15 [57,3249.32 [56,41 55,80 [53,79 |50.14 [41,43 | 27,81 | 50,09 | 26,22 | 46,25 |46.89

acontecimientos que arman el texto y el

orden en el que suceden

inguir causa - efecto {47,79 [70,9667,77 [70,31 [70.48 71,18 |62.,08 |45,40 |23,31 | 58,88 | 27,31 | 54,44 | 55,60
E ias entre los de [63.27 [80.89(73.88 [77.22 (78,06 (81,82 |72.72 |60.32 |38.76 | 71.14 |36,17 | 66,38 | 68.67
un texto
Reconocer las tesis de un texto 153.98 |[75.67/68.84 [74.18 (75,93 [74.38 |66.31 |47.62 |33.99 | 61.92 |36.71 | 62,72 |63.90
argumentativo
Identificar los argumentos que apoyan una 31,42 46,5042.62 145,64 146,80 H6,69 |4L.71 32,02 |12,64 |40.55 | 18,44 |43.21 (36,10
tesis

Inferir el tema o la idea principal que 39,82 48,54141,75 47,94 |51,14 (47,84 [41.80 (28,57 |17,13 |38,92 19,17 | 38,33 /33,20

plantea el texto

Inferir el significado de palabras y 42,48 [56,94/56,80 [54,36 [S5,80 [59,50 |47.81 [31,90 |21,63 38,99 19,71 |38,50 45,02

oraciones a partir del contexto.

Inferir ideas, motivaciones o argumentos 143,36 [65,22/63.30 (62,99 63,06 (66,16 |356.31 |39,21 |23,60 | 50,58 |27,31 | 50,96 |53,32

implicitos

Derivar conclusiones a partir del texto 47,79 [74,01/69.51 (72,20 [72,27 [73.45 |63.79 |45,08 |18,54 |59.65 | 31,83 | 60,80 | 54.15
Total de al 226 785 [1030 [1216 |1267 [4815 |15925 | 630 356 4047 |553 148|482

Fuente: MEC, Analisis de las Pruebas APRENDO 96 y sus resultados. Nov. 1999

Informacion sobre el ambito de administracion de la educacion

Diagrama No. 7: Organigramas estructural Ministerio de Educacion 1962
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Fuente: Paladines, Carlos, (2017) Historia de la educacion... Ob. Cit. p. 677
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Diagrama No. 8: Organigramas estructural Ministerio de Educacion 1996
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Fuente: Ministerio de Educacion
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Diagrama No. 9: Organigrama estructural de las Direcciones Cantonales e Interculturales 2002
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Fuente: Paladines, Carlos, (2017) Historia de la educacion... Ob. Cit. p. 678.

= Balance de la educacion, altimas décadas del s. XX

En la década del 70 buena parte de Latinoamérica estaba bajo regi-
menes de facto. Ecuador en esos afios, bajo dictadura militar, inicié una
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época de bonanza econémica: la era petrolera, la misma que durd poco
y no logré plasmar una linea de prosperidad continua y ascendente’ que
el discurso nacionalista — revolucionario habia prometido.”' A finales
de los 70, después de uno de los periodos mas largos de dictadura mili-
tar, siete afios y medio, y luego del derrumbe de las ilusiones generadas
por el boom petrolero, el retorno a la democracia volvio a encender el
fervor por el “cambio” y se hicieron presente tanto en la elite educativa
y cultural cuanto en algunos estratos populares, una vez mas, los anhe-
los y esperanzas ciudadanas por transformaciones estructurales en el
area economica, social, politica, educativa y cultural.

Mas a lo largo de estas décadas, las ilusiones generadas muy pron-
to devenian en desencanto. Los gobiernos sean del signo que sean:
progresistas, de derecha, de centro izquierda, de centro derecha, no
fueron capaces de enfrentar los estragos provenientes de los mas di-
versos frentes: embates de la naturaleza que se hicieron sentir a través
de terremotos, erupciones e inundaciones (1982-83) que afectaron a la
agricultura, destruyeron el oleoducto y la red vial especialmente de la
costa y en cuyas reparaciones hubo que invertir ingentes sumas de di-
nero (1987); el viejo problema de fronteras que en reiteradas ocasiones
obligd a cuantiosas compras de armas (Paquisha-1981 y Tiwuinza-Ce-
nepa-1995); la crisis econdémica de inicios de los ochenta que sacudi6 a
América Latina; el agobiante peso de la deuda externa, que en 1975 no
era de mas de 500 millones de ddlares y en 1985 de alrededor de 8.000
millones y 20 afios después, en 1995, superaba ya los 12.000 millones,
llegando a consumir en algunos afios cerca del 50% del presupuesto ge-
neral del Estado; la caida, a veces dramatica, de los precios del petroleo
(1986 y 1998) 22 y de otros productos; la crisis bancaria que congeld los
ahorros de muchos y entregd cerca de 5.000 millones de dolares para el

231 Luciana Alban y Darwin Jijon, Plan de investigacion. Los valores y los actores de
la educacion ecuatoriana, Quito, PUCE, 2002.

232 NB: “El precio pagado por las exportaciones ecuatorianas descendio de un pro-
medio de $ 25,8 por barril en 1985 a $ 12,8 en 1986. Los ingresos por la venta
directa de petroleo cayeron exactamente en un 50 por ciento con relacion a 1986.
En 1987 la destruccion de un tramo del oleoducto significé un descenso de 52%
en la produccion anual del petroleo y de 45% en los volimenes de exportacion.
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salvataje de pocos (1998-1999); el desempleo y el subempleo que obligd
a miles de ecuatorianos a buscar trabajo en otros lares; la mendicidad
y la extrema pobreza que golped a un significativo porcentaje de la
poblacion, ...

Las reiteradas crisis y limitaciones, sucintamente resefiadas, fueron
acompafiadas por la inestabilidad politica, el divorcio y la permanente
confrontacion entre el ejecutivo y el legislativo, el desprestigio de los
partidos politicos y de los politicos, la pérdida de credibilidad en los
gobernantes, el crecimiento desenfrenado del gasto publico, la fijacion
de precios politicos, ... A todo esto, atin habria que afiadir la dismi-
nucion de la inversion en educacion, salud, vivienda y mas servicios
basicos. En consecuencia, el deterioro en el nivel de vida de la mayoria
de los ecuatorianos; la creciente corrupcion que contd con la proteccion
y cobertura de las autoridades al mas alto nivel y con el mayor descaro,
todo lo cual condujo al pais, a finales de siglo, a través de dos décadas
perdidas, al borde del colapso financiero, politico, econémico y social.
Corono el descalabro la caida de tres gobiernos: el de Abdala Bucaram,
el de Jamil Mahuad y el de Lucio Gutiérrez, cuyos reemplazos tampoco
lograron encausar el pais hacia la resolucion de problemas de natura-
leza estructural.

En este lugubre escenario se termino por recibir sepultura el Estado
Regulador, el Estado Benefactor, el Estado Social de Mercado, el Esta-
do Desarrollista e incluso al Estado Neoliberal, tipos de Estado que se
promovieron a lo largo del s. XX y con los cuales los grupos de poder
protegian e imponian sus intereses, se “preocupaban”, en alguna me-
dida, a veces mas en el discurso que en la practica, por el “desarrollo”,
la seguridad ciudadana, la educacion, la vivienda o la salud, a través
del libre juego del mercado o de claras o de tibias politicas sociales.
En otros términos, a finales de siglo, en los gobiernos Depredadores
- Corruptores, con raras excepciones, en forma clara y desembozada,

Cfr. Germanico Salgado y Gaston Acosta, El Ecuador del mafiana. Una ruta con
problemas, Quito, Ed. CORDES, 1991, pp. 66-ss.

233 Agustin Cueva “El Ecuador de 1969 a 1979”, en Nueva Historia del Ecuador, vol.
11, Epoca Republicana V, Quito, Corporacion Editora Nacional-Grijalvo, 1988.
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en muchos casos bordeando lo delictual y de la mano de la corrupcion,
se privilegio la acumulacion de capital a favor de determinado bloque
de poder, especialmente el aliado al capital externo y a la banca, a las
remesas de utilidades de las empresas multinacionales y al pago de la
deuda externa a la cual se dedic6, en algunos afios, alrededor del 50%
del presupuesto del Estado. Se puso la maquinaria estatal al servicio de
esquilmar, succionar y saquear hasta los ahorros de la mayoria de los
ciudadanos para transferir dichos fondos, depositos e ingresos, hacia
una elite privilegiada que habia acumulado, especialmente fuera del
pais, ingentes y descomunales recursos.

Pero lo perverso de este tipo de Estado, no fue soélo la succion in-
misericorde que realizo de la riqueza de un habitat, sino ante todo la
destruccion o debilitamiento y aniquilamiento de las instituciones lla-
madas a proteger el bien comun. El Estado al final qued6é agostado,
inservible, desértico. En su nuevo formato, los aparatos del Estado,
los 6rganos de gobierno, las instituciones publicas, los partidos poli-
ticos, las universidades, con las excepciones que confirman la regla,
perdieron el control y la capacidad de orientar o manejar las relaciones
internacionales, las politicas publicas, las economicas y financieras e
incluso las educativas. Estas las determinaron las fuerzas e intereses
de grupos hegemonicos, de grupos herodianos y un sinnumero de tes-
taferros al servicio de quienes dominaban el capital, la ciencia, la tec-
nologia y el mercado.

Asi mismo, salvo excepciones, los tltimos gobiernos del s. XX, no
solo disminuyeron la inversion social, actuaron ademas como los ma-
yores destructores de los valores civicos. El Ecuador ocupaba, a nivel
mundial, los altimos lugares: el 9no. lugar, desde el final, en el grado
de corrupcion y el 7mo. en cuanto a la distribucion inequitativa de la
riqueza, y tanto su sistema electoral, como el de seguridad o el judicial
daban muestras alarmantes de ineficiencia, ineficacia y corrupcion, en
forma reiterada. Se impuso la impunidad.

Dicho de otro modo: Mirando en perspectiva caben varias interpretacio-
nes de la hipertrofia institucional y legal. Una de ellas, la mds obvia, es
que el crecimiento del tamaiio del Estado, el incremento de sus poderes
y privilegios, constituia un postulado politico fundamental del gobierno
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de entonces. Y, naturalmente, con ello se crearon miles de plazas buro-
craticas para acoger a los seguidores del proyecto (...) mientras rija el
esquema institucional y legal que nos lego la revolucion ciudadana, serd
dificil, si no imposible, impedir que la cola de la cometa siga generando
nuevos vergonzosos escandalos. (Alban, 2021).

En educacion, el esfuerzo de décadas de sostenido crecimiento,
aunque en algunos gobiernos éste haya sido minimo, condujo a una
cobertura aceptable a nivel de primaria y educacion basica, si bien en
cuanto al nivel medio quedaba aun mucho por hacer. Sin embargo, la
inequidad del gasto en educacion resultd alarmante. La inversion en
educacion beneficiaba a quienes tenian mas recursos y poder y con ello
se reforzaba la desigualdad. Se repetian antiguos problemas: la inequi-
tativa distribucion de la riqueza con la correspondiente desigualdad
social, la corrupcién, el subempleo y desempleo de amplias capas de
la poblacion, la desconfianza ciudadana en la gestion publica y en la
administracion judicial, la exclusion de una amplia capa ciudadana de
servicios de calidad en cuanto a seguridad, salud, educacion, Internet,
etc. etc. Estas epidemias, incluida la mendicidad, que se cargaba por
décadas, renacid a veces bajo nuevo ropaje con mayor fuerza y se refle-
jo en determinados problemas de la educacion que desde finales del s.
XX hasta el presenta no se ha podido superar. Una especie de <<espiral
tragica>> o circulo vicioso o de “hierro” dificil de resolver.?*

234 NB: A estos al parecer irresolubles problemas que cargamos por décadas, que
renacen bajo nuevo ropaje y cuya tragedia se refleja en la educacion y que desde
finales del s. XX no se ha podido superar, se les denominara: <<espirales tragi-
cas>>. Miriam Merchan, “La tragedia helénica”, Quito, Universidad Catdlica,
2004, a proposito de las célebres tragedias griegas, ha resaltado que para los hé-
roes griegos el destino final era irreversible; la fuerza del destino no les permitia
escapatoria alguna. Algunos acontecimientos de la historia del Ecuador, sea en
su etapa colonial como en la republicana, sea a finales del s. XX como a inicios
del s. XXI, parecerian tragedias de las que no logramos liberarnos, el pan de cada
dia que a su vez alimenta un cielo con promesas de redencion de similar o mayor
fuerza. En este contradictorio proceso tragico podria vislumbrarse las raices del
fracaso, de la inestabilidad politica, la violencia de este siglo y las limitaciones y
carencias actuales de la educacion.
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Con otras palabras, el desarrollo educativo dominante, centrado en
aspectos de expansion cuantitativa, con descuido del caracter cualita-
tivo de la misma, con ineficientes metodologias que seguian aplican-
dose en las aulas, con recorte de sus recursos economicos y financie-
ros anualmente, con limitaciones en la formacion de los docentes, con
obsolescencia en la infraestructura educativa, con concentracion de
la planificacion educativa cada vez mas en el ministerio de educacion
y menos en los establecimientos educativos, con centralizacion de la
administracion en Quito y menos en provincias y cantones, con so-
metimiento de todas las instituciones a los dictamenes de la autoridad
educativa, en las dos ultimas décadas del s. XX finalizé en un camino
en zigzag, entre avances y retrocesos, en un callejon sin salida, en una
crisis estructural pues afectd al deterioro creciente a que se vieron so-
metidos diversos ambitos del sistema nacional.

La formacion del magisterio que habia alcanzado altos niveles a me-
didos del s. XX, al menos en lo que a titulacion se refiere, vio reducirse
el nimero de docentes sin formacion. La universidad envuelta ella en la
ola expansionista otorgo titulos a practicamente todos los docentes, tal
cual se puede colegir en los cuadros adjuntos que permiten visibilizar
que el problema no era tanto de formacion/titulacion de los maestros
cuanto de calidad en la formacion de los mismos y autonomia para su
gestion docente. La mayoria de los maestros disponian de titulos otor-
gados por los institutos pedagogicos y las universidades; lo que estaba
en discusion era el valor o la calidad de la indole/personalidad de los
mismos.

Tabla No. 44: Nivel de formacion de los maestros: 2001-2003

Preparacion docente en la Educaciéon Basica.

Provincias

. . Menor a Sin
Titulos docentes Titulos no docentes ) )
bachiller titulo

. Bach. CC . Ins. Tec.
Postg. Univ. Inst. P. Total Post. Univ. Bach. Total
EE. Sup.

Total (2001)

1.483 86.331 35.944 20.929 144.687 226 13.092 3.648 17.381 34.347 301 249

179.584

Total (2002)

1.980 89.308 35.355 20.178 146.821 262 13.922 3.591 17.475 34.620 279 226

181.946

Total (2003)

2.508 95.339 35367 19.422 194.422 232 13.490 3.598 17.547 34.867 279 2

7y

187.997
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Preparacion docente Pre-primaria

L , . Menor a Sin
Provincias Titulos docentes Titulos no docentes . ) Total
bachiller  titulo
Bach. Ins.
Postg. Univ. Inst. P. CC. Total Post. Univ. Tec. Bach. Total
EE. Sup.
Total (2001) 104 6.733 2.861 1.795 11.493 16 528 215 1.464 2.223 26 13 13.755
Total (2002) 155 7.356 2.989 1..767 12.267 18 572 237 1.548 2.375 25 19 14.686
Total (2003) 217 822 2.995 1758 13.192 11 585 248 1.584 2428 20 13 15.653
Preparacion docente Primaria
L B Sin
Provincias Titulos docentes Titulos no docentes Menor a bachiller itul
itulo
Bach.
. 3 Ins. Tec.
Postg Univ. Inst. P. cc. Total Post. Univ. Bach. Total
Sup.
EE.
Total (2001) 339 26.606 31.374 15.950 73.678 69 1.951 735 7.970 10.725 193 162 84.758
Total (2002) 453 28.389 30.848 15.388 75.078 71 2.177 778 8.158 11.184 194 142 86.598
Total (2003) 694 31.409 30.872 14.720 77.695 53 2216 831 8.402 11.502 196 153 89.546
Preparacion docente Secundaria
e Menor a Sin
Provincias Titulos docentes Titulos no docentes .
bachiller titulo
) Bach. . Ins. Tec.
Postg. Univ. Inst. P. Total Post. Univ. Bach. Total
CC. EE. Sup.
Total (2001) 1.040 53.592 1.709 3.175 59.516 141 10.613 2.698 7.947 21.393 82 74 81.071
Total (2002) 1372 53.563 1518 3.023 59.476 173 10.543 2576 7.769 21.016 60 65 80.662
Total (2003) 1.597 55.708 1.500 2.944 61.749 168 10.689 2.519 7.566 20.937 63 49 82.798

Fuente: Ministerio de Educacion, Seccion Estadisticas, 2001-2003.

En definitiva, fue desde este tipo de gobiernos, en general, y desde
sus mas altas autoridades, en particular, —salvo excepciones que con-
firman la regla— se irrespet6 los valores ciudadanos y a través de su
accion se genero la arbitrariedad, el nepotismo, la demagogia, el do-
ble discurso, el enriquecimiento ilicito y hasta el cinismo; en defini-
tiva ellos, en buena medida resultaron los principales generadores de
la anomia social reinante, es decir, de esa ausencia, incongruencia y
contradiccion generalizada de las normas basicas de convivencia que
se requiere para vivir en un Estado de Derecho. El efecto inmediato de
esta anomia fue el descenso en la credibilidad en las autoridades y en
la legitimacion del gobierno e incluso, como lo han planteado diver-
sos actores sociales, especialmente desde el movimiento indigena, el
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cuestionamiento al sistema en su totalidad, elementos estos y otros mas
que configuraron una de las mas agudas crisis de gobernabilidad de los
ultimos cincuenta afios.

En sintesis, no se recordaba, décadas mas criticas y tan llenas de
pesadillas, que aquellas que toco vivir a finales del s. XX, en que las
condiciones sociales, economicas, financieras, educativas o politicas
destruian todo género de esperanza y hasta los elementos naturales:
terremotos, epidemias, erupciones ¢ inundaciones hicieron su agosto
a lo largo y ancho de todo el pais. Superar tamafia “crisis” no iba a
resultar tarea facil.

En forma concomitante, en linea de oposicion al caos reinante, hay
que situar los esfuerzos de las universidades y de los maestros, reali-
zados en respuesta a la inoperancia del gobierno central. Desde media-
dos de 1992, la Universidad Andina inici6 el disefio de una Reforma
Curricular del Bachillerato, que logré hasta implementarla en méas de
un centenar de colegios que se acogieron a ella (1995-1996). Delimi-
td en dos grandes ambitos la reforma curricular del bachillerato: por
un lado, lo relativo al Bachillerato en Ciencias; y, por otro, el Bachi-
llerato Polivalente, categorias con las que la universidad bautizo a su
propuesta. No solo refresco el ambiente, sino que aportd con diversas
iniciativas al debate sobre el nuevo curriculo para el bachillerato en
general y para la educacion técnica; colabord en la capacitacion a los
maestros de este nivel e incluso del Basico, en una coyuntura en que el
Estado habia debilitado en sumo grado su capacidad y responsabilidad
de atencion a los docentes. (Universidad Andina Simén Bolivar, 2011).
Concomitante a esta linea de reforma de los planes y programas del
ciclo diversificado hay que situar los esfuerzos realizados por diversos
proyectos experimentales de un conjunto de establecimientos educati-
vos, que ante la inoperancia del gobierno central se vieron obligados a
tomar la iniciativa por cuenta propia.

A las iniciativas nacionales coadyuvo, desde inicios de los afios 1990,
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con
préstamos por aproximadamente 160 millones de délares. Estos fondos
se orientaron al financiamiento de tres proyectos (EB/PRUDEC-1992-99,



Historia de la Educacion y del Pensamiento Pedagogico Ecuatorianos / 357

PROMECEB-1992-98 y REDES AMIGAS-1998-2004) que focaliza-
ron sus actividades en las dreas rurales y en los denominados barrios
marginales. Sin embargo, ni la perspectiva o, ni los actores y recursos
fueron capaces de vencer a las tenazas de hierro que aprisionaban a
la educacion. La estrategia basica fue organizar las escuelas en redes
escolares semiautonomas, proveer material didactico, capacitar a los
maestros y avanzar en infraestructura. Los recursos de los préstamos
internacionales fueron utilizados para desarrollar un sistema de prueba
nacional de logros escolares, programa este y otros mas que apuntaban
a la creacion de alternativas para el financiamiento de la educacion
fiscal cada afio con menos recursos.

A inicios del 2001, en el gobierno de Gustavo Novoa, a partir del
Decreto Ejecutivo que llamaba a la reforma curricular del bachillerato,
nuevamente traté de dar fuerza el debate sobre la ensefianza por com-
petencias, y fue el bachillerato técnico el que en forma mas decidida
opto6 por reformular sus planes y programas con base en la ensefianza
por competencias. Con el acuerdo ministerial No. 3425, de agosto del
2004, se autoriz6 una nueva estructura y organizacion académica para
este tipo de bachillerato. En el marco de ejecucion del Proyecto de
Reforzamiento de la Educacion Técnica, con la colaboracion de espe-
cialistas espafioles, por vez primera se logré formular los nuevos planes
y programas centrados en la formacion en competencias para cada uno
de los més de treinta bachilleratos técnicos con sus respectivas especia-
lizaciones; pero, una vez mas, entre las buenas intenciones y la realidad
en el aula, ain quedaba una buena distancia, ya que solo en parte la
propuesta tuvo en calidad de eje central la educacion por competencias,
a pesar de que el area técnica era una de las que mas se prestaba para
este tipo de educacion.

Este creciente deterioro de la educacion se puede apreciar, con mas
detalle, al revisar las politicas de Estado que a través de dos consultas
nacionales: Educacion Siglo XXI, I y 11, (abril de 1992-junio de 1996)
se tratd de implementar. A pesar de los esfuerzos realizados y el grado
de participacion de diferentes representantes de la sociedad civil, sus
recomendaciones fueron desoidas por los gobiernos de turno, desde el
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inicio de su gestion. 3 Se impusieron mas bien intereses coyunturales,
que unidos a la injerencia e inestabilidad politica hicieron que en esta
area no exista ni la debida planificacion ni el control y seguimiento
necesarios, reinando la improvisacion e incluso el desperdicio de cuan-
tiosas sumas de dinero y tiempo, especialmente en los proyectos con
financiamiento internacional que cayeron hasta en conocidos actos de
corrupcion. Este tipo de proyectos, dado su fracaso, fueron el mejor
ejemplo y el mas claro testimonio de la inviabilidad de las mejoras a
pesar de disponerse de recursos econdmicos significativos, predomi-
nando mas bien su desperdicio y dilapidacion. >

En tal sentido, las principales propuestas formuladas por las “Con-
sultas Nacionales” en cuanto a educacion y trabajo, descentralizacion,
calidad, necesidades basicas de aprendizaje y acuerdo nacional para
la transformacion educativa, no pasaron de ser un conjunto de “decla-
raciones retoricas” que, muy escasamente se lograron aplicar.”’” A lo
mas las “consultas” se orientaron a convencer al nivel directivo de los
gobiernos de turno mas que a la misma sociedad civil. Esta tenden-
cia descendente afectd a los propositos y metas, incluso minimas, del
programa Educacion para Todos, que junto a las buenas intenciones
dispuso de abundantes recursos. 23

Un ejemplo paradigmatico de la debacle educativa a finales de siglo
a pesar de los cambios y reformas educativas, constituye la historia del
Instituto Tecnologico Superior “Vicente Leon” iniciado como colegio

235 Caso extremo constituy6 el gobierno del Ab. Abdala Bucaran que declaré meta
educativa prioritaria y de emergencia, el programa de la “mochila escolar”.

236 NB: Baste recordar la inestabilidad vivida en educacion en su maximo nivel di-
rectivo, en el que sucedieron, en menos de 6 afios, 7 ministros; en algunas pro-
vincias los directivos de la educacion no duraron mas de seis meses, con efectos
en la pérdida de la capacidad de gestion y administracion.

237 El Informe “Educacion para Todos en Ecuador, Estudio de caso a media década
de Jomtien”. Quito, Equipo Consultor UNESCO-Ecuador. Dic. 1995, confirma
esta hipotesis. Cfr. pp. 7 y 10.

238 El objetivo principal de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, es
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y
adultos. (Jomtien, marzo1990).
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desde mayo de 1840 y por razones de organizacién empezd funcionar
en mayo 1842. Desde esa fecha se ha constituido en institucion capital
para la formacion técnica de la provincia de Cotopaxi. Sin embargo,
a pesar de su robusta tradicion y méritos, por efecto de las innumera-
bles y veloces transformaciones su accionar ser vio desfavorecido, por
decir lo menos: en 1980 se transformo en Instituto Técnico Superior;
en 1993 se autorizo el funcionamiento de las especializaciones de Pro-
gramacion en Sistemas y Mercadotecnia para el periodo lectivo 1992-
1993, y posteriormente de especializaciones en: Seguridad e Higiene
del Trabajo, Contabilidad de Costos, Secretariado Ejecutivo Bilingiie,
Mecénica Dental y Mecanica Optica; en 1996 se constituyé en Ins-
tituto Técnico Superior con el funcionamiento del primero, segundo
y tercer afio posbachillerato, especializaciones de Mercadotecnia y
Programacion de Sistemas; en el 2004 se le autoriz6 las carreras de:
Administracion de Empresas, Mencion Mercadotecnia, Seguridad e
Higiene del Trabajo e Informatica menciéon Analisis de Sistemas y en
el nivel técnico la carrera de informatica Menciéon Programacion de
Sistemas; en el 2005 se le aprobo la carrera de Contabilidad de Costos
por Administracion de Empresas: Mencion Contabilidad y Auditoria,
y el 2007, ya bajo la Direccion Ejecutiva de la Secretaria de Educacion
Superior Ciencia y Tecnologia — SENESCYT, el funcionamiento de las
carreras de: Banca y Finanzas y Gastronomia. —Similar aconteci6 con
otros colegios técnicos, institutos de formacion docente e institutos
superiores—, ¥

Salvo pocos campos, experiencias y proyectos que arrojaron un sal-
do positivo, desde mediado de los ochenta y a lo largo de los noventa,
el saldo general fue negativo; la tendencia a la baja cuantitativa y cuali-
tativa continud en la mayoria de componentes del sistema. A finales de
siglo el sistema educativo ecuatoriano colapso frente a los gobiernos de
turno y los aparatos del Estado, como de la sociedad civil, responsables
del descalabro de tan importante area. El Estado, pero de igual for-
ma la Sociedad Civil permitieron que se disminuya sensiblemente las

239 Disponible en: https:/istvicenteleon.edu.ec/site/index.php/institucion/historia
. Consulta 2021.
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inversiones en educacion, se deteriore su calidad, su infraestructura, la
produccion de material educativo, la profesion docente, la capacitacion
y formacion profesional, la gestion y administracion central y provin-
cial, etc. etc.

Un resumen de la debacle educativa se manifestaba en el hecho de
que:

El bachiller en el Ecuador, segin Estuardo Arellano, llega a la universi-
dad sin habitos de lectura, sin saber expresarse ya sea en forma oral o
escrita, sin dominio del andlisis o la sintesis de textos e incluso carente
de procesos de reflexion cientifica y pensamiento logico que le capaciten
para el ingreso a la universidad. **°

El Informes del Programa de Promocion de la Reforma Educativa
de América Latina y el Caribe PREAL, 2006, institucion que goza de
relativa independencia de los gobiernos de turno, sin desconocer los
éxitos no dejo de sefialar numerosas deficiencias:

240 Estuardo Arellano, “El Bachiller frente a la universidad”, en: Agonia de la
Educacion Media”, Quito, Ed. Fundacion de Estudios Sociales FESO, 1990.
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Diagrama No. 10: Informe del progreso educativo, Ecuador: 2006

Informe de Progreso Educativo, Ecuador 2010
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Profesitn Doeents

Lot sisiomas de formacson, capacilation ¢ incentivos parm los
&l hatho qua koS FdaSInG i
wstan intsgrados an las moformas sdutativas contribanye & que la
SIECIon N majon.

Financiamienta

Ecuador invieria menos &n aducackn mwu plm ademds al
DaSID & i ¥ poco i s ol
mucha §5paranza &n gud 5 Suvdnlan oh mverson o sulicants
para al futue proxiems.

Gestidn

>
\ 4
¥
e
4
—
e
+

ALUNGUG XS0 iniciath GITTELE iy iies an al nivel local.
la insstabilidad politics continua ¥ la debidad Insttucional hacen
cada vez mis dificd cosrdings ol sisoma, y dar continuidad a las

polilicas y programas educatives.

Escala de Notas

Mmoo me

Esrabanis

Dabcianta
Wiy daficionin

+ Progress
sl Sin iondencia definida

*mmm

Fuente: Programa de Promocion de la Reforma Educativa de América Latina y el Caribe
(PREAL) (2006). Informe del Progreso Educativo, Ecuador:
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